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1. Resumé

RESUME

1.1 Indledning

Norlys Fibernet A/S" anmeldte den 31. januar 2025 kgbet af EWII Fibernet til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen. Fusionsanmeldelsen var fuldstendig at regne fra den 31. januar 2025. Fu-
sionen overgik til Fase Il den 7. marts 2025, idet der var behov for en saerskilt undersggelse af
fusionen. Fristen for behandling af fusionen i fase Il er derfor den 18. juli 2025.

Den 1. maj 2025 fremsendte Norlys farste skriftlige udkast til tilsagn. Norlys afgav endelige til-
sagn i underskrevet tilstand den 3. juli 2025. Dette medfgrte en fristforleengelse pa 20 hverdage,
jf. konkurrencelovens § 12 d, stk. 3.

Parterne anmodede om yderligere fristforlaengelse pa 20 hverdage, jf. konkurrencelovens § 12
d, stk. 4, séledes at fristen for behandlingen af fusionen i fase Il er den 12. september 2025.

I perioden fra styrelsen modtog fgrste skriftlige udkast til tilsagn, den 1. maj 2025, til styrelsen
modtog tilsagn i underskrevet tilstand, den 3. juli 2025, fremsendte Norlys flere forskellige ud-
kast til tilsagn, som styrelsen lgbende drgftede med Norlys. Styrelsen har gennemfgrt markeds-
test af to udkast til tilsagn.

Norlys indsendte endelige, reviderede tilsagn den 14. august 2025.
1.2  Transaktionen

Den anmeldte fusion indebzerer, at Norlys erhverver 100 pct. af aktierne i EWII Fibernet. Trans-
aktionen er en aktieerhvervelse, hvorved Norlys Fibernet erhverver enekontrol over EWII Fi-
bernet.

Den anmeldte fusion medfgrer saledes et kontrolskifte og udggr en fusion, jf. konkurrencelo-
vens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

1.3 Parterne

EWII Fibernet ejer og driver fiberinfrastruktur i Trekantomradet (Vejle, Fredericia, Kolding,
Middelfart og Vejen kommuner). EWII Fibernets fibernet deekker [xxx] husstande. Det geogra-
fiske omrade, hvor selskabet har udrullet og tilbyder sin infrastruktur kaldes ogsa "footprint”.

EWII Fibernets fibernet er dbent for tjenesteudbydere, der lejer sig ind pa fibernettet for at
kunne szelge bredband og tv til slutkunderne. Husstande, der modtager bredband og tv via EWII
Fibernets fibernet, kan derfor veaelge mellem flere forskellige tjenesteudbydere, herunder bl.a.
Norlys. [50-60] pct. af husstandene, som har en aktiv bredbandsforbindelse via enten coax- eller
fibernettet (dvs. sakaldte "aktive husstande”) i EWII Fibernets footprint, far aktuelt leveret

! Norlys Fibernet A/S skiftede den 30. juni 2025 navn til "Sinal A/S”. I denne afggrelse omtales selskabet som udgangs-
punkt "Norlys Fibernet”.
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bredbadnd via EWII Fibernets fibernet. EWII Fibernet havde en omsatning pa [xxx] mio. kr. re-
lateret til netleje af sit fiberneti 2023.

EWII-koncernen szlger ogsa bredband og tv til slutkunder, men denne del af virksomheden
indgar ikke i transaktionen.

Norlys ejer og driver fiberinfrastruktur, der deekker ca. [xxx] husstande i Danmark, hvor stgr-
stedelen er placeret i Jylland. Herudover ejer og driver Norlys coax-net i hele landet. Norlys’
coax- og fibernet nar kun ud til et lille antal af de husstande, som EWII Fibernets fibernet daek-
ker.

Norlys szlger desuden bredband, tv og fastnettelefoni til slutkunder bl.a. pd egen infrastruktur
og pa infrastruktur ejet af antenneforeninger (til antenneforeningernes medlemmer). Norlys
har bl.a. indgéet aftaler om levering af bredbdnd og tv til medlemmerne af syv antenneforenin-
ger, som alle har overlappende infrastruktur med EWII Fibernets fibernet. Norlys’ detailomszet-
ning af bredband og tv (og ydelser relateret hertil) til medlemmerne af disse syv antennefor-
eninger udgjorde samlet knap [xxx] mio. kr.i2023.

[ EWII Fibernets footprint har slutkunderne to muligheder for at fa leveret bredband og tv via
hgjkapacitetsinfrastruktur. Det kan ske via fibernettet og/eller coax-net, som séledes er i ind-
byrdes konkurrence. [30-40] pct. af husstandene (malt som sdkaldt "homes passed"z) i EWII
Fibernets footprint kan kun veelge mellem hgjkapacitetstjenester leveret via EWII Fibernets fi-
bernet eller via coax-net, som ejes af en af de syv antenneforeninger3 i EWII Fibernets footprint,
der alle har Norlys som eneste tjenesteudbyder. [20-30] pct. af husstandene med en aktiv ac-
cess-forbindelse (dvs. husstande som modtager bredband og/eller tv via enten et coax- eller
fibernet) i EWII Fibernets footprint har valgt at fa bredband og/eller tv leveret fra en af de syv
antenneforeninger, der har Norlys som eneste tjenesteudbyder.

1.4 De bergrte markeder

Bade Norlys og EWII Fibernet er aktive pa coax- og/eller fibernet, og fusionen giver anledning
til folgende horisontalt bergrte markeder:

» Et marked for engrossalg af internet access via coax- og fibernet afgraenset til Norlys’ foot-
print.

» Etmarked for engrossalg af internet access via coax- og fibernet afgraenset til EWII Fibernets
footprint.

Norlys er ogsa aktiv inden for detailsalg af bredbandforbindelser og tv-produkter via coax- og
fibernet, og fusionen giver anledning til fglgende vertikalt bergrte markeder:

» Et marked for engrossalg af internet access via coax- og fiberinfrastruktur i EWII Fibernets
footprint (upstream) og et marked for detailsalg af bredbandsforbindelser via fiber- og
coax-infrastruktur til private og sma erhvervsdrivende i EWII Fibernets footprint
(downstream).

» Et marked for engrossalg af internet access via coax- og fiberinfrastruktur i EWII Fibernets
footprint (upstream) og et marked for detailsalg af tv-produkter i Danmark
(downstream).

*>"Homes passed” er husstande, der har adgang til en infrastruktur, enten fordi husstandene fysisk er tilkoblet infra-
strukturen, eller fordi infrastrukturen passerer sa teet forbi husstandene, at det vil veere relativt nemt at traekke en
forbindelse det sidste stykke ind til husstandene.

3 Kolding.net, Lunderskov Antenneforening, MiddelfarNET, Mglholm Antennelaug, Strib Net, Vamdrup Antenneforening
og Vejle Antenneforening.
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1.5 Det kontrafaktiske scenarie

Styrelsen skal ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt,
foretage en undersggelse, som dels bestdr i en analyse af situationen, hvor fusionen ikke gen-
nemfgres (det kontrafaktiske scenarie), dels en analyse af situationen, hvor fusionen gennem-
fores (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner de to scenarier for derved at vurdere, om fu-
sionen haemmer den effektive konkurrence betydeligt.

Styrelsen vurderer, at det relevante kontrafaktiske scenarie til brug for naerveerende fusion er
status quo.

1.6  Fusionens virkninger pa konkurrencen

For sd vidt angar de horisontalt bergrte markeder, medfgrer fusionen alene et meget begraenset
horisontalt overlap, uanset om markedet afgraenses til Norlys’ footprint eller EWII Fibernets
footprint. Det skyldes, at kun [xxx] husstande har adgang til bAde Norlys’ infrastruktur (coax-
eller fibernet) og EWII Fibernets infrastruktur (fibernet). Det svarer til ca. [0-5] pct. af husstan-
dene i EWII Fibernets footprint og [0-5] pct. afhusstandene i Norlys’ footprint. Dette horisontale
overlap har derfor isoleret set kun begraenset betydning for konkurrencen.

For sa vidt angdr de vertikalt bergrte markeder, har styrelsen foretaget en vurdering af, om
fusionen giver anledning til vertikale virkninger i form af inputafskeermning. Styrelsen har ogsa
fundet anledning til at vurdere en skadesteori, som bade har elementer af horisontale og verti-
kale virkninger.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til gget risiko for inputafskeerm-
ning i forhold til tjenesteudbyderne pa fibernettet. Dette skyldes tilsagn afgivet af Norlys i tidli-
gere fusionssager.

Derimod vurderer styrelsen, at fusionen medfgrer en risiko for prisstigninger, og styrelsen har
foretaget en naermere analyse heraf.

Den overordnede analyseramme for vurdering af beteenkeligheder ved en fusion er en vurde-
ring af parternes incitament til og mulighed for at begraense konkurrencen efter fusionen, samt
den effekt en sddan konkurrencebegraensning kan/matte have. Det er denne analyseramme
som skal anvendes, uanset om der er tale om klassiske horisontale virkninger, vertikale virk-
ninger eller en kombination heraf, sddan som det er tilfeeldet i denne sag.

1.6.1 Fusionens virkninger med bade horisontale og vertikale elementer

Styrelsens vurdering i det fglgende tager udgangspunktilevering af bredband. Det er styrelsens
vurdering, at lignende forhold ggr sig geeldende i forhold til levering af tv-produkter, om end
antagelig i mindre omfang.

Det er styrelsens vurdering, at der i EWII Fibernets footprint fgr fusionen eksisterer et betyde-
ligt konkurrencepres mellem EWII Fibernets fiberaktiviteter (engros) og Norlys’ aktiviteter
som eneleverandgr af bredband (detail) via de syv antenneforeningers coax-net jf. Figur 1.1.
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Figur 1.1 Illustration af konkurrencestrukturen i overlappet mellem EWII Fibernets fi-
bernet og de syv antenneforeningers coax-net, hvor Norlys er eneste tjenesteudbyder

Bredband og tv via fibernettet Bredband og tv via coax-nettet
Fibernet Coax-net
EWII Fibernet - : Antenneforeninger
. 1 *Oa ., ~ I . al
VS, N
N 6,
A

Tjenesteudbydere Tjenesteudbyder

Fx: Norlys, YouSee, Fastspeed etc. Konkurrencepres Norlys

Slutkunder

Primzert husstande og sma og mellemstore virksomheder

Note 1: Hensigten med figuren er at illustrere konkurrencepresset mellem parternes aktiviteter i henholdsvis engros- og detail-
ledet. Figuren fokuserer derfor forenklende pa de net, hvor parterne har deres primeere aktiviteter relateret til salg af bredband
i EWII Fibernets footprint, og hvor der vurderes at veere konkurrencemaessige beteenkeligheder. Inden for footprintet findes
o0gsa visse andre hgjkapacitetsnet, herunder et yderst begraenset antal fibernet ejet af andre infrastrukturejere (fx Norlys) og
coax-net ejet af andre antenneforeninger eller TDC Net. I veerdikaeden for salg af bredband via fibernettet indgar ligeledes en-
grosplatforme (fx det Norlys-ejede OpenNet). Styrelsen har i vurderingsafsnittene - hvor det er relevant - inddraget tilstedevee-
relsen af de konkurrerende net og engrosplatforme.

Kilde: Styrelsens tilvirkning

Konkurrencepresset eksisterer pa grund af de konkrete markedsforhold, der gar sig gaeldende
i hver af de to veerdikeeder (EWII Fibernets fibernet og coax-nettene i de antenneforeninger, der
har Norlys som eneste tjenesteudbyder).

EWII Fibernet og Norlys kan pavirke veasentlige konkurrenceparametre via to kanaler:

» EWII Fibernets netleje i fibernettet har vaesentlig betydning for detailpriserne pa ydelser
leveret via fibernet (som betales af slutkunderne),

» Norlys har som eneleverandgr afggrende indflydelse pa produkter og priser i antennefor-
eningernes coax-net (og dermed for de slutkunder, som er medlem af antenneforenin-
gerne).

Det betyder, at selvom parterne ikke befinder sig i samme omsaetningsled i veerdikaeden, jf. Fi-
gur 1.1, bevirker markedsstrukturen i footprintet, at begge parter i hgj grad har mulighed for at
pavirke vaesentlige parametre i konkurrencen om de samme slutkunder.

1.6.1.1 Netlejen i fibernettet har vaesentlig betydning for detailpriserne

Deter styrelsens vurdering, at EWII Fibernet har vaesentlig indflydelse pa det konkurrencepres,
fibernettet laegger pa coax-nettet i EWII Fibernets footprint, ogsa i detailleddet.

For det farste viser styrelsens undersggelser, at detailpriserne pa bredband via fibernettet pri-
meert afspejler netlejen. Det ggr sig ogsa geeldende i EWII Fibernets fibernet. I styrelsens
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spgrgeskemaundersggelse blandt tjenesteudbydere har [xxx] ud af 6 respondenter svaret, at de
generelt haver detailprisen mere [xxx] eller svarende til [xxx] stigningerne i netlejen, mens
[xxx] svarede, at de generelt ikke aendrer detailprisen. En tjenesteudbyder har endvidere oplyst,
at stigninger i netlejen pa fibernettet justeres [xxx] i detailprisen pa bredband. Flere tjeneste-
udbydere har ogsa oplyst, at de differentierer priserne pa bredband over for slutkunderne af-
heaengigt af netlejen i de specifikke fibernet.

For det andet viser styrelsens undersggelser, at netlejen udggr [xxx] pct. af detailprisen pa bred-
band, og at (et estimat for) EWII Fibernets daekningsbidrag ved engrossalg af en access-forbin-
delse til tjenesteudbydere er [xxx] end (estimater for) tjenesteudbydernes deekningsbidrag ved
detailsalg af bredbandsforbindelser til slutkunden via EWII Fibernets fibernet.

Endelig viser styrelsens undersggelser, at EWII Fibernet har valgt at nedszette netlejen for en
konkret bredbandshastighed, for at bredband leveret via fibernettet kunne vare konkurrence-
dygtige over for bredband leveret via coax-nettet.

EWII Fibernet har dermed via engrosprisen/netlejen en betydelig indflydelse pa et meget vae-
sentligt konkurrenceparameter i konkurrencen om slutkunderne. Det er derfor ogsd primaert
EWII Fibernet, der i engrosleddet vil kunne reagere pa et &ndret konkurrencepres fra de an-
tenneforeninger pa coax-nettet, der har Norlys som eneste tjenesteudbyder. Tjenesteudby-
derne pa fibernettet har relativt sma avancer og har dermed kun begransede muligheder for at
sazenke priserne.

1.6.1.2 Norlys har indflydelse pa produkter og priser i antenneforeningernes
coax-net

Det er styrelsens vurdering, at det i de syv antenneforeninger - modsat pa fibernettet - saerligt
er prissaetningen i detailleddet (og dermed Norlys), der er udslagsgivende i forhold til konkur-
rencepresset mod fibernettet.

Det skyldes for det forste, at det i henhold til aftalerne mellem Norlys og de syv antenneforenin-
ger typisk er Norlys - og ikke antenneforeningerne - som har kundeforholdet til antennefor-
eningernes medlemmer.

For det andet indebzerer aftalerne, at det er Norlys, der fastseetter produkterne og detailpri-
serne, [Xxx].

For det tredje er det alene Norlys’ brand og produkter, som medlemmerne kan aftage via anten-
neforeningernes coax-net.

For det fjerde oplyser Norlys, at [xxx].
Endelig har Norlys et [xxx].

De syv antenneforeninger har begreensede muligheder for at modsatte sig priseendringer fra
Norlys. Selvom foreningerne [xxx] og indga aftaler med en anden tjenesteudbyder (fx YouSee),
[xxx], at antenneforeningerne inden for rimelig tid vil kunne skifte til en anden leverandgr end
Norlys, bl.a. fordi flere af antenneforeningerne er bundet af [xxx] uopsigelighedsperioder og
opsigelsesvarsler, og fordi det er forbundet med [xxx] skifteomkostninger at skifte til en anden
tjenesteudbyder. Mange af antenneforeningerne har anvendt Norlys som leverandgr i 20 ar el-
ler leengere.

Norlys har sdledes mulighed for at pavirke vaesentlige konkurrenceparametre som detailpriser
og markedsfgring af bredbandsprodukterne overfor medlemmerne af de syv antenneforenin-
ger i konkurrencen om slutkunderne.



SIDE 13

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

1. RESUME

1.6.2  Fusionens virkninger pa konkurrencen i EWII Fibernets footprint

Det er samlet set styrelsens vurdering, at Norlys’ betydelige tilstedeveerelse i coax- og fibernet-
tet i EWII Fibernets footprint efter fusionen vil indebzere en begransning af konkurrencen pa
bade markedet for engrossalg af internet access i EWII Fibernets footprint og pa detailmarke-
derne for salg af bredbandsforbindelser til private og sma erhvervsdrivende og salg af tv-pro-
dukter.

Styrelsens undersggelser viser, at Norlys efter fusionen vil veere en uomgeengelig handelspart-
ner (enten som infrastrukturejer eller tjenesteudbyder) for [50-60] pct. af de husstande, der
gnsker at aftage bredbdnd og/eller tv via hgjkapacitetsinfrastruktur i EWII Fibernets footprint
(malt som homes passed). Til sammenligning viser en tilsvarende opggrelse at EWII-koncernen
(herunder omfattende selskaberne EWII Fibernet og EWII Bredbdnd) inden fusionen alene er
en uomgeengelig handelspartner for [10-20] pct. af husstandene. Forskellen deekker over, at ca.
[30-40] pct. af husstandene (malt som homes passed) i EWII Fibernets footprint kan kun vaelge
mellem hgjkapacitetstjenester, der leveres enten via EWII Fibernets fibernet eller via de anten-
neforeninger, der har Norlys som eneste tjenesteudbyder.

Fusionen eliminerer dermed et betydeligt konkurrencepres mellem coax- og fibernettet i EWII
Fibernets footprint.

Bade EWII Fibernet og Norlys har, som naevnt, muligheder for at pavirke detailpriserne pa bred-
band i EWII Fibernets footprint, herunder i seerdeleshed i de omrader af EWII Fibernets foot-
print, hvor EWII Fibernets fibernet overlapper med de syv antenneforeningers coax-net, der
har Norlys som eneste tjenesteudbyder.

Fusionens negative effekt pa den effektive konkurrence kan udmgnte sig pa to forskellige ma-
der:

» Der er risiko for, at Norlys haever netlejen i EWII Fibernets fibernet.
» Der er risiko for, at Norlys haver priserne/forringer vilkarene over for de antenneforenin-
ger i EWII Fibernets footprint, hvor Norlys er eneleverandgr.

1.6.2.1 Fusionens betydning for netlejen i EWII Fibernets fibernet

Styrelsen vurderer, at fusionen skaber risiko for prisstigninger i fibernettet i EWII Fibernets
footprint.

Norlys’ incitament til at haeve priserne i fibernettet opstar, fordi Norlys efter fusionen vil miste
en mindre del af efterspgrgslen ved en prisstigning i fibernettet, end EWII-koncernen ville in-
den fusionen.

Styrelsens undersggelser viser, at hvis EWII Fibernet inden fusionen heever netlejen, vil tjene-
steudbyderne pa fibernettet sende en vasentlig del af denne prisstigning videre til slutkun-
derne. De stigende detailpriser vil medfgre, at en del af slutkunderne sandsynligvis veelger at
skifte veek fra fibernettet til en coax-forbindelse. En betydelig andel heraf vil sandsynligvis skifte
til en antenneforening med Norlys som tjenesteudbyder som fglge af, at knap [30-40] pct. af
husstandene (malt som homes passed) i EWII Fibernets footprint ikke har andre alternativer til
en kablet hgjkapacitetsbredbands- og/eller tv-lgsning. Disse kunder vil veere tabt for EWII-kon-
cernen. Omvendt vil Norlys opna en indtjening pa de kunder, der skifter til en antenneforening
med Norlys som tjenesteudbyder. Den fusionerende virksomhed taber dermed samlet set min-
dre efterspgrgsel ved at haeve netlejen, end EWII-koncernen gjorde fgr fusionen. Mekanismerne
er illustreret i Figur 1.2.
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Figur 1.2 EWII-koncernens henholdsvis Norlys’ muligheder for at opsamle slutkunder,
der skifter fra fibernettet (henholdsvis inden og efter fusionen)
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Note 1: De grgnne pile illustrerer, hvor EWII-koncernen kan opsamle kunder, som matte skifte fra fibernettet inden fusionen.
De rgde pile illustrerer, hvor Norlys kan opsamle kunder, som matte skifte fra fibernettet efter fusionen. Efter fusionen kan Nor-
lys (de rgde pile) i modsaetning til EWII-koncernen opsamle kunder pa ca. [xxx] af de overlappende coax-net.

Note 2: "@vrige” omfatter bl.a. Norlys’ fibernet og TDC Nets fibernet, hvorpd EWII Bredband er tjenesteudbyder, samt mobilt
bredband. Boblerne illustrerer tjenesteudbydere, der har mulighed for at tilbyde slutkunderne bredband og/eller tv pd den pa-
geeldende infrastruktur. Mengden af bobler under hver infrastruktur illustrerer, hvorvidt én tjenesteudbyder er eneste leveran-
dgr pa den pagaeldende infrastruktur, eller om infrastrukturen er aben for flere tjenesteudbydere. Hvis infrastrukturen er dben
for flere tjenesteudbydere, er antallet af tjenesteudbydere under infrastrukturen ikke udtgmmende.

Anm.: "AF” star for antenneforening.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens illustration.

Norlys vil som direkte resultat heraf have incitament til at haeve netlejen i EWII Fibernets fiber-
net efter fusionen. En sddan strategi er endvidere understgttet af [xxx].

Fusionen medfgrer derfor en betydelig risiko for prisstigninger i EWII Fibernets fibernet som
folge af stigninger i netlejen. Prisstigningerne er et direkte resultat af, at det konkurrencepres,
som Norlys gennem sin position i antenneforeningernes coax-net leegger pa EWII Fibernets fi-
bernet inden fusionen, bliver elimineret med fusionen.

En stigning i netlejen vil ikke umiddelbart medfgre en gget risiko for, at Norlys mister deres
aftaler med antenneforeningerne, og derfor vil risikoen for at miste antenneforeningerne ikke
hindre Norlys i at haeve netlejen. Det skyldes, at en stigning i netlejen ikke vil pavirke antenne-
foreningerne og antenneforeningernes slutkunder negativt, men blot gge antallet af slutkunder
i antenneforeningerne.

Derudover har tjenesteudbyderne ikke tilstreekkelig kgbermagt til at modvirke risikoen for en
hgjere netleje i fibernettet. Det skyldes iszer, at tjenesteudbyderne reelt ikke har mulighed for
at skifte til en anden udbyder af infrastruktur i EWII Fibernets footprint, hvor en tjenesteudby-
der vil kunne na tilnaermelsesvis samme antal husstande som med EWII Fibernets fibernet.
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1.6.2.2 Fusionens betydning for priserne i antenneforeningers coax-net

Styrelsen vurderer, at fusionen skaber risiko for prisstigninger i de syv antenneforeningers
coax-net.

Hvis Norlys inden fusionen haever priserne over for en antenneforening i EWII Fibernets foot-
print, vil nogle af slutkunderne skifte til en anden infrastruktur, mest sandsynligt EWII Fiber-
nets fibernet, der er det eneste kablede hgjkapacitetsalternativt for [80-90] pct. af medlem-
merne. Fgr fusionen kan Norlys kun i et begranset omfang opsamle skiftende slutkunder pa
eget fibernet i engros- og/eller detailledet, og Norlys vil dermed miste stort set hele denne ef-
terspgrgsel.

Efter fusionen vil Norlys opnd en indtjening i engrosledet (og evt. detailledet) pa de slutkunder,
der skifter til EWII Fibernets fibernet. Samlet set vil den fusionerende virksomhed saledes
kunne opna en gget indtjening ved at haeve priserne over for antenneforeningerne sammenlig-
net med et scenarie uden fusionen. Mekanismerne er illustreret i Figur 1.3.

Figur 1.3 Illustration af Norlys’ muligheder for at opsamle slutkunder, der skifter fra an-
tenneforeningernes coax-net (henholdsvis inden og efter fusionen)
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: S
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Note 1: De grgnne pile og cirkler illustrerer, hvor Norlys kan opsamle kunder, som matte skifte fra antenneforeningernes net
inden fusionen. Efter fusionen vil EWII Fibernets fibernet veeret kontrolleret af Norlys (illustreret med en rgd boks gverst til
venstre). De rgde pile, cirkler og den rgde boks viser, hvor Norlys kan opsamle kunder, som matte skifte fra antenneforeninger-
nes net efter fusionen.

Note 2: Coax-nettene overlapper som det klare udgangspunkt ikke med hinanden, hvorfor antenneforeningernes slutkunder
har mulighed for at skifte til EWII Fibernets fibernet eller "@vrige” net, som bl.a. omfatter Norlys’ fibernet og TDC Nets fibernet,
hvorpa EWII Bredband er tjenesteudbyder samt mobilt bredband. Boblerne illustrerer tjenesteudbydere, der har mulighed for
at tilbyde slutkunderne bredband og/eller tv pa den pageeldende infrastruktur. Meengden af bobler under hver infrastruktur
illustrerer, hvorvidt én tjenesteudbyder er eneste leverandgr pd den pdgeeldende infrastruktur, eller om infrastrukturen er dben
for flere tjenesteudbydere. Hvis infrastrukturen er aben for flere tjenesteudbydere, er antallet af tjenesteudbydere under infra-
strukturen ikke udtgmmende.

Anm.: "AF” star for antenneforening.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens illustration.




SIDE 16

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

RESUME

Pa baggrund heraf vil Norlys have incitament til at haeve priserne over for antenneforeningerne
i EWII Fibernets footprint - eller forringe produkter/produktudbud og/eller forringe gvrige
vilkar over for antenneforeningerne.

Antenneforeningerne kan potentielt - ligesom i dag - indga en aftale med en anden tjenesteud-
byder end Norlys. Det kan til en vis grad begranse incitamentet til at forringe vilkarene i afta-
lerne ved genforhandling. Der er imidlertid [xxx] skifteomkostninger for antenneforeningerne
ligesom mulighederne for at skifte ikke umiddelbart styrkes ved fusionen. Dertil kommer, at et
skifte for mange antenneforeninger vil veere forbundet med et domaeneskifte og indebzere, at
foreningernes medlemmer skal have nye mailadresser - forhold som [xxx], og som bevirker, at
foreningerne er mindre villige til at skifte leverandgr. Det er styrelsens vurdering, at de nuvee-
rende muligheder for at skifte leverandgr- bl.a. som fglge af hgje skifteomkostninger og besveer
for medlemmerne - ikke er tilstraekkelig til at imgdega de konkurrenceskadelige virkninger ved
fusionen.

Derudover er det styrelsens vurdering, at antenneforeningerne ikke har tilstraekkelig stor kg-
bermagt til, at de vil kunne imgdega de negative virkninger ved fusionen, og [xxx], at antenne-
foreningerne inden for rimelig tid vil kunne skifte til en anden leverandgr end Norlys.

1.6.2.3 Betydningen af potentiel konkurrence for fusionens virkninger

Det er styrelsens vurdering, at der ikke er potentiel konkurrence i form af udrulning af ny pa-
rallel infrastruktur via fastnet (coax- og fibernet), repositionering af eksisterende infrastruktu-
rer (5G) eller nye leverandgrer til antenneforeninger af en saddan sandsynlighed og styrke til
rettidigt og tilstraekkeligt, hverken hver for sig eller samlet, at forhindre eller imgdega fusionens
konkurrencebegraensende virkninger i form af prisstigninger m.v. som fglge af fusionen.

Det skyldes for det forste, at der sjaeldent udrulles nye coax-net eller parallelle fibernet, ligesom
der er store investeringsomkostninger forbundet med at udrulle en parallel infrastruktur, og at
det forventes at tage mange ar at udrulle en parallel infrastruktur med lignende daekningsgrad
som EWII Fibernets fibernet.

For det andet medfgrer usikkerheden omkring mobilnetvaerkets kvalitets- og kapacitetsbe-
graensninger, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt eller inden for en overskuelig fremtid er til-
straekkelig potentiel konkurrence fra mobilnetveaerket, ogsa selvom mobilnetvaerket og 5G laeg-
ger eller potentielt kan laegge et vist konkurrencepres pa coax- og fibernettet.

For det tredje kraever indtraeeden pa markedet i form af en ny leverandgr til antenneforeninger,
at antenneforeningerne ikke er bundet af [xxx] aftaler, at antenneforeningerne kan og vil have
en ny leverandgr, samt at der foretages [xxx] investeringer i teknisk omlaegning.

1.7 Tilsagn

Norlys har afgivet tilsagn til Konkurrenceradet om et frasalg til en "up-front”-kgber eller afvik-
ling af de syv relevante antenneforeningsaftaler. Norlys har med tilsagnet forpligtet sig til enten
at frasaelge de aktiviteter, der vedrgrer antenneforeningsaftalerne, eller at indgd exitaftaler om
ophgr af disse aktiviteter ved gensidig aftale med antenneforeningerne.
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Tilsagnet indebeerer et frasalg/afvikling af Norlys’ eksisterende samarbejdsaftaler med syv an-
tenneforeninger,’ som har parallel coax-infrastruktur i EWII Fibernets deekningsomrade, og
som omfatter ca. [xxx] aktive kunder og deekker ca. [xxx] homes passed.

Tilsagnet medfgrer, at Norlys ikke har en betydelig tilstedevaerelse i bade coax- og fibernettet
efter fusionen pa bade markedet for engrossalg af internet access i EWII Fibernets footprint og
pa detailmarkederne for salg af bredbandsforbindelser til private og sma erhvervsdrivende og
salg af tv-produkter. Tilsagnet skal derved sikre, at der efter fusionen opretholdes et betydeligt
konkurrencepres mellem coax- og fibernettet i EWII Fibernets footprint.

Resultaterne fra markedstesten bekraefter, at frasalgsaktiviteterne kan drives videre som en le-
vedygtig virksomhed, og at der er flere interesserede kgbere. Markedstesten viser dog ogs3, at
antenneforeningerne [xxx] at skifte leverandgr.

Tilsagnet skal gennemfgres efter en model, der i vidt omfang svarer til en sakaldt "up-front”-
kgber model. En "up-front”-kgber model indebzerer, at fusionsparterne forpligter sig til ikke at
gennemfgre den anmeldte fusion, farend der er indgdet en bindende aftale med en af styrelsen
godkendt kgber om frasalgsaktiviteten eller indgaet af styrelsen godkendte exitaftaler med an-
tenneforeningerne. Modellen giver derfor styrelsen den forngdne grad af sikkerhed for, at de
konkurrencemaessige betzenkeligheder fjernes med tilsagnet, inden fusionen gennemfgres. Til-
sagnet indeholder samtidig mulighed for, i det omfang det er ngdvendigt for en kgber, at Norlys
i en overgangsperiode efter closing og pa vilkar og betingelser svarende til dem, der pa nuvae-
rende tidspunkt ydes frasalgsaktiviteten, leverer produkter eller serviceydelser til frasalgsakti-
viteten til brug for opfyldelse af frasalgsaktivitetens kontrakter med samtlige kunder.

Norlys forpligter sig derudover til at sikre tilstraekkelig adskillelse mellem frasalgsaktiviteterne
og Norlys’ gvrige forretning fra tidspunktet for naervarende afggrelse og frem til closing af fra-
salg eller i [xxx] efter indgdelse af exitaftaler. Derudover fglger det af tilsagnet, at Norlys skal
udpege en tilsynsfgrende trustee og en 'hold seperate’ manager til at fgre tilsyn med adskillel-
sen.

Endelig forpligter Norlys sig til i en periode pa [xxx] efter closing ikke - hverken direkte eller
indirekte - at erhverve (eller afgive tilbud om at erhverve) eller opné indflydelse over hele eller
dele af en frasalgsaktivitet, eller antenneforeningsaktiviteter for hvilke der er indgaet exitafta-
ler.

Det er pa den baggrund styrelsens samlede vurdering, at tilsagnene fuldt ud eliminerer de kon-
kurrencemaessige problemer, som er identificeret ved fusionen, og at tilsagnene er komplette
og effektive.

1.8 Konklusion

Samlet set vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at Norlys har afgivet tilsagn, som img-
dekommer de skadelige virkninger af fusionen, og at fusionen derfor ikke heemmer konkurren-
cen betydeligt. Det indstilles, at Konkurrenceradet godkender fusionen med de af Norlys afgivne
tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for fusionens godkendelse.

¢ Kolding-net, MiddelfartNET, Vejle Antenneforening, Mglholm Antennelaug, Strib Net, Vamdrup Antenneforening og
Lunderskov Antenneforening.
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2. Afggrelse

72.  Konkurrenceradet treffer fglgende afggrelse:

73. Det meddeles fusionsparterne, at Sinal A/S’ (tidligere Norlys Fibernet A/S’) kgb af EWII Fiber-
net A/S godkendes med de af Norlys afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for fusionens
godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.

2.1 Tilsagn

74. Norlys a.m.b.a har den 14. august 2025 afgivet nedenstdende tilsagn. Tilsagnene er underskre-
vet af administrerende direktgr Gert Vinther Jgrgensen og bestyrelsesformand Jens Erik Platz
pa vegne af Norlys Fibernet A/S. Tilsagnene er i deres helhed gengivet nedenfor.

> Norlys Fibernet A/S skiftede den 30. juni 2025 navn til "Sinal A/S”. I denne afggrelse omtales selskabet som udgangs-
punkt "Norlys Fibernet”.
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Sag: MTF-24/08705 - Norlys Fibernet A/S' keb af EWTI Fibernet A/S

TILSAGN TIL KONKURRENCERADET

I henhold til Konkurrencelovens § 12 e, stk 1. afgiver Norlys hermed felgende Tilsagn til
Konkurrencerddet, pa betingelse af at fusionen, jf konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, or. 2, hvorved
Norlys Fibernet A/S erhverver 100 % af aktierne i EWTI Fibernet A/S (" Fusionen"), erkleres forenelig
med konkurrenceloven.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har som skadesteori angivet, at en serlig struktur mellem de
horisontalt og vertikalt bersrte markeder i EWII Fibernets footprint skulle kunne indebare, at Fusionen
vil hemme den effektive konkurrence betydeligt pi markedet for engrossalg af internet access 1 EWII
Fibernets footprint og pa detailmarkederne for salg af bredbindsforbindelser til private og sma
erhvervsdrivende og salg af tv-produkter gennem en vertikal forbindelse mellem EWII Fibernets
aktiviteter pa et marked for engrossalg af internet access i EWII Fibernets footprint og Notlys Digitals
aktiviteter med detailsalg som folge af aftaler med syv antenneforeninger i EWII Fibernets omride.
Norlys er ikke enig heri, men det tilbudte tilsagn vil effektivt fjerne prundlaget for skadesteorien. Det er
en betingelse for Tilsagnene, at Fusionen godkendes, uden at der opstilles andre kyav, end at Tilsagnene
indeholdt 1 nerverende dokument gennemfores som vilkar for godkendelsen, jf konkurrencelovens §
12c,stk. 2. og § 12 e.stk. 1 0g 2.

Tilsagnene skal fortolkes i overensstemmelse med Konkumencerddets afgorelse ("Afgorelsen”) i
henhold til konkwrrencelovens § 12 e, stk 1, om at erklere Fusionen forenelig med konkurrenceloven
og den Europziske Unions lovgivning, serligt Ridets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. janvar 2004
om kontrel med fosioner og vitksombedsovertagelser ("Fusionskontrelforordningsn”™) og
Kommissionens meddelelse om lesningsforslag, der kan accepteres i henhold til Radets forordning (EF)
aor. 139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 ("Meddelelse om lesningsforsiag"
(2008/C 267/01)).

Afsnit A. Definitioner
1. ITilsagnene har folgende termer felgende betydning:

Afgorelsen: Konkurrenceradets afgerelse om at godkende Fusionen i henhold til
konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 20g § 12 e, stk. 1 og 2.

Antenneforeningsaftale: En af de antenneforeningsaftaler, samarbejdsaftaler og tilknyttede
aftaler, som er oplistet 1 Bilaget.

Antenneforeningsaktiviteterne: De Antenneforeningsaftaler, der er indgiet med de syv
Antenneforeninger inden for EWII Fibernets omrade, de tilherende slutkundeaftaler med
Antenneforeningernes medlemmer om bredbind og TV, som dekkes heraf, samt n®rmere angivne
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immaterielle rettigheder relateret hertil, 1 hvert tilfeelde som n®rmere beskrevet og specificeret i
Bilaget.

Antenneforening eller Antenneforeninger: En eller flere af de syv antenneforeninger. som er
oplistet 1 Bilaget.

Antenneforeningsselskab: Et eller flere 100 % ejede aktie- eller anpartsselskaber, som Norlys
Digital A/S kan etablere som led i opfyldelsen af Tilsagnene, og som i det tilfelde far overdraget
Antenneforemingsaktiviteter 1 form af en eller flere Antenneforeningsaftaler med tilhorende
slutkundeaftaler mv., som er nermere beskrevet 1 Bilaget, og videreforer disse pd aftalemessigt
uendrede vilkir.

Bilaget: Bilaget til Tilsagnene inklusive dettes underbilag.

Closing: Overdragelsen af den del af Frasalgsaktiviteten, som afvikles ved Frasalg 1 henhold til
disse Tilsagn, til en eller flere Kobere.

Closing-perioden: Perioden pa 3 méneder fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse
af Keber og salgsbetingelserne samt eventuel fusionsgodkendelse.

EWII Fibernet: EWII Fibernet A/S (CVR-nummer 27970036).

Exitaftale: En bindende aftale indgdet inden udlobet af Forste Frasalgsperiode eller Trustee-
perioden mellem Norlys Digital A’S og en af de syv Antenneforeminger, som indebzrer, at
Antenneforeningen med virkning fra underskrivelsen fritstilles og ikke er bundet af nopsigelighed
eller opsigelsesvarsler under den pigmldende Antenneforeningsaftale, og at den pigmldende
Antenneforeningsaftale saledes er aftalt at skulle bringes til endeligt ophor hurtigst muligt og senest

I i Exitaftalens indzielse.

Fortrolige Oplysninger: Alle forretningshemmeligheder, knowhow. kommercielle oplysninger og
ovrige oplysninger af fortrolig karakter, som ikke er offentligt tilgzngelige.

Frasalg: En kontrakilig overdragelse af hele eller dele af Frasalgsaktiviteten pa vilkar, at Kober
enten overtager 100 % af aktie- eller anpartskapitalen 1 et Antenneforeningsselskab, eller at Kaber
indtreeder som ny realdebitor i de geldende aftaler med en eller flere Antenneforeninger, og at
Antenneforeningsaftalerne viderefores pa aftalemmssigt uendrede vilkdr, med mindre der er aftalt
@ndringer med den enkelte Antenneforening.

Frasalgsfuldmagt: En eksklusiv fuldmagt til Frasalgstrustee til inden for Trustee-perioden at
selge Frasalgsaktiviteten til en eller flere Kobere uden mindstepris og/eller at indga Exitaftaler, i

alle tilfzlde i overensstemmelse med proceduren beskrevet i pkt. 27.

Frasalgstrustee: En eller flere fysiske eller juridisk person(er), som er godkendt af Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen og udpeget af Norlys til at modtage en Frasalgsfuldmagt.

Frasalgsaktiviteten: Som defineret i pkt. 5 og 6.

Fusionen: Som defineret ovenfor i indledningen.
2
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Forste Frasalgsperiode: Perioden pi [N fra T:rafitredelsesdatoen. Hvis Norlys pa
Ikrafitredelsesdatoen har indgdet en eller flere afialer om salg af hele eller dele af
Frasalgsaktiviteten, lober perioden dog forst fra Konkurrence- og Forbmgerstyrelsens eventuelle
afvisning af den seneste af disse aftaler om Frasalg.

Hold Separate Manager: Den person der er udpeget af Norlys til at styre den daglige drift i
Frasalgsaktiviteten under den Tilsynsforende Trustee’s tilsyn. Norlys udpeger Hold Separate
Manageren straks efter Ikrafttreedelsesdatoen.

Ikrafttredelsesdato: Datoen for vedtagelse af Afzorelsen.

Interessekonflikt: Enhver interessekonflikt der pavirker en Frasalgstrustees eller Tilsynsforende
Trustees objektivitet og vathengizhed i udforelsen af sine opgaver i henhold til Tilsagnene.

Kober: Den eller de enheder med hvem Norlys (inklusive Norlys Digital A/S) indgar eller har
indgdet bindende aftale om overdragelse af Frasalgsaktiviteten (eller en del heraf), og som er
godkendt af Konlutrence- og Forbrugerstyrelsen som en egnet Kober i overensstemmelse med
Koberkriterierne.

Koberkriterier: De kriterier der er angivet 1 pkt. 14 1 Tilsagnene. og som Keber skal opfylde for
at blive godkendt af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Norlys Digital: Norlys Digital A/S (CVE-nummer 42405310), selskab ejet af Norlys-koncernen,
som driver Notlys-koncernens service provider-aktiviteter.

Norlys: Norlys am b.a. (CVE-nummer 26382645) eller vitksomheder, der er kontrolleret af Nerlys
amba, hver Lkontrolbegrebet skal fortolkes 1 overensstepumelse med praksis og
Fusionsforordningens artikel 3 og i lyset af Kommissionens konsoliderede meddelelse om
jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nor. 139/2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser ("Jurisdiktionsmeddelelsen").

Tilsagn: De tilsagn der afgives af Norlys 1 henhold t1l denne filsagnsskrivelse.

Tilsynsforende Trustee: En eller flere fysisk(e) eller juridisk(e) person(er) som er godkendt af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og ndpeget af Notlys, og som har til opgave at fore tilsyn med
Notlys™ overholdelse af de betingelser og forpligtelser. der er kayttet til Afgorelsen.
Trustee-perioden: Perioden pa MMMl t:2 afslutningen af den Forste Frasalgsperiode.

TSA (Transitional Services Agreement): En aftale mellem Nerlys og en eller flere Kobere af hele

eller dele af om leverancer af alle aktuelle kontraktlige arrangementer som defineret 1 pkt. 6
nedenfor.

Afsnit B, Tilsagn vedrorende Antenneforeningsaktiviteterne

Tilsagn om frasalg eller ophor (exit
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Med henblik pa at opretholde effektiv konkuwirence forpligter Morlys sig til som betingelse for
Konkurrenceridets godkendelse af Fusiomen, og efierfolgende gennemforelse heraf, at indgi
bindende aftale med en eller flere Kobere om frasalget af Frasalgsaktiviteten i sin helhed eller
delvist enten ved en overdragelse af et eller flere Antenneforemingsselskaber ogleller ved
overdragelse af Antenneforeningsaktiviteterne, eller ved at indga en Exitaftale. Salgsbetingelserne
for et Frasalg eller indholdet af en Exitaftale skal vere godkendt af Konkurrence- og
Forbmgerstyrelsen 1 overensstemmelse med den procedure, der er beskrevet 1 pkt. 14 og 15 4
Tilsagnene, og inden udgangen af Forste Frasalgsperiode. Hvis Norlys ikke har indgdet sidanne
aftaler ved afslotningen af den Ferste Frasalgsperiode, skal Norlys give Frasalgstrustee en
Frasalgsfuldmagt.

Fusionen ma ikke gennemfores, for Norlys eller Frasalgstrustee har indgiet endelig og bindende
aftale om salg af hele Frasalgsaktiviteten eller dele heraf, eller indgdet bindende Exitaftaler med de
Antenneforeninger. som ikke omfattes af Frasalgsaftaler. og Konkumrence- og Forbrugerstyrelsen
har godkendt disse 1 overensstemmelse med pkt. 14 og 15:

Norlys anses for at have efterkommet Tilsagnene, sifremt:

(a) Norlys eller Frasalgstrustee inden Trustee-periodens afslutning har indgaet endelig og
bindende aftale med en eller flere Kobere om salg af Frasalgsaktiviteten og/eller har
indgaet Exitaftaler med en eller flere af Antenneforeningerne og pd vilkér som anfort
nedenfor ipkt. 15, siledes at den samlede Frasalgsaktivitet afvikles ved bindende aftaler
om Frasalg og Exitaftaler eller en kombination heraf inden Trustee-periodens
afslutning,

(b) Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, for 54 vidt angér Frasalg, godkender foresliede
Kaber(e) og salgsbetingelserne som i overensstemmelse med Tilsagnene, jf. proceduren
beskrevet i pkt. 15; og

(c) Closing finder sted inden for Closing-perioden og/eller samarbejdsaftalen med
Antenneforeningerne er bragt til cpher senest [ ol fter en Exitaftales indgdelse.

For at bevare Tilsagnenes strukturelle effekt ma Norlys i en periode pa Il cfier henholdsvis
Closing eller udlobet af den [N =flobsperiode efter indgielse af en Exitaftale ikke —
bverken direkte eller indirekte — erhverve (eller afgive tilboud om at erhverve) eller opna indflydelse
(som defineret § pkt. 43 i Meddelelse om Losningsforslag, fodnote 3) over hele eller dele af en
Frasalgsaktivitet. eller Antenneforeningsaktiviteter, for hvilke der er indgiet Exitaftaler. Norlys
skal endvidere afstd fra direkte markedsforing af tv- og internetprodukter (pd anden vis end
landsdzkkende markedsforing) over for en Antenneforenings medlemmer i perioden fra
Ikrafitredelsesdatoen  og  indtil en eller flere nye leveranderer har overtaget
Antenneforeningsaktiviteterne, et Antenneforeningsselskab eller indtil udlobet af den _
aflebsperiode i tilfelde af Exitaftaler. Forbuddet mod direkte markedsforing indebaerer, at Norlys
ikke kan lave direkte digital eller aktiv telefonisk markedsforing mod slutkunder omfattet af
Antenneforeningsaktiviteterne. Forbuddet omfatter ikke markedsforing eller salg af produlter,
safremt en kunde selv retter henvendelse til Norlys og eksplicit anmoder om et sddant fiberprodukt,

4
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tilbud eller ydelse, fx via Nerlys' kundeservice. Norlys implementerer forbuddet som en del af de
instrukser. som gelder for medarbejdere i kundeservice og sikrer. at dette fremhmves ved
onboarding af medarbejdere, hvilket Norlys rapporterer lobende til Tilsynsforende Trustee om. Det
anferte gelder, medmindre Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, efter at Norlys har indgivet en
begrundet anmodning (der viser, at der er en saglig begrundelse), der er ledsaget af en rapport fra
den Tilsynsforende Trustee (jf. pkt. 28 1 Tilsagnene). finder, at markedsstrukturen har #ndret sig 1
sadan en grad. at fraveret af indflydelse pd Frasalgsaktiviteten ikke lengere er nedvendig for at
gore Fusionen forenelig med konkurrenceloven.

Struktur og definition pd Frasalgsaktiviteten

Frasalgsaktiviteten bestir af de Antenneforeningsaktiviteter, som Norlys i henhold til dette Afsnit
B forpligter sig til at fraselge ved en overdragelse af et eller flere Antenneforeningsselskaber
ogleller overdragelse af Antenneforeningsaftaler, eller at bringe til opher ved indgfelsen af en
Exitaftale inden for Ferste Frasalgspericde. I henheld til aftalerne med Antenneforeningerne
leverer Norlys TV-signal til Antenneforeningerne, som Norlys eller Antenneforeningen
videreszlger til medlemmerne, mens Notlys som service provider slger bredband direkte til
medlemmerme i eget navn og for egen regning ligesom Norlys pid vegne af de syv
Antenneforeninger varetager den tekmiske og administrative dnift af Antenneforeningernes coax-
net. Antenneforenmngsaktiviteterne (og dermed Frasalgsaktiviteten) som disse er blevet drevet til
dato, samt de heraf omfattede aftaler og tilknyttede aktiver. er beskrevet 1 Bilaget.

Frasalgsaktiviteten omfatter endvidere - 1 det omfang dette er nodvendigt for en Kober, 1 en
overgangsperiode efter Closing og pa vilkar og betingelser svarende til dem. der pa nuverende
tidspunlt ydes Frasalgsaktiviteten rettizheder til eller ret til leverancer af alle aktuelle kontraktlige
arrangementer. i henhold til hvilke Nerlys Digital A/S eller hermed koncernforbundne selskaber
eller deres Tilknyttede Virksomheder leverer produkter eller services til Frasalgsaktiviteten til brug
for opfyldelse af Frasalgsalktivitetens kontrakter med samtlige kunder. og som juridisk kan leveres,
medmindre andet er aftalt med Kober. Varigheden af en sidan periode vil blive holdt 53 kort som
muligt set i lyset af den kemkrete kobers behov og wvil vare underlagt Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens godkendelse efter indstilling fra Trustee. Norlys Digital A/S skal sikre og har
ansvar for, at strenge firewall-procedurer i form af fortrolighedsforpligtelser for medarbejdere. som
har beroring med driftsmeessige forhold vedrorende Antenneforeningsaktiviteterne, indfores for at
sikre, at enhver konlurrencefolsem oplysning, der er relateret til eller som udspringer af sidanne
leveringsaftaler (for eksempel produkt-koreplaner), ikke bliver delt med eller videregivet til nogen
medarbejdere, tredjeparter eller andre perscmer uden for Norlys Digital A/S' afdeling for
antenneforeningssalg, med mindre der er et sagligt begrundet behov for dette.

Afsmit C. Relaterede tilsagn

-

Opretholdelse af levedygtighed. zalgbarhed og konlurrencedvygtighed

Fra Ikrafttreedelsesdatoen indtil Closing eller indg delse af en Exitaftale skal Norlys opretholde eller
sikre opretholdelse af den ckomemiske levedygtighed, salgbarhed og konkurencedygtighed i

=z
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Frasalgsaktiviteten i overensstemmelse med god forretningsskik og s vidt muligt minimere enhver
risiko for, at Frasalgsaktiviteten mister konkurrenceevne. Norlys forpligter sig seerligt til:

(a) ikke at ndfore nogen handling, der kan have en vmsentlig negativ indvirkning pa
verdien eller konkurrencedygtigheden i Frasalgsaktiviteten, eller som madtte @ndre
arten og omfanget af aktiviteter eller den industrielle eller kommercielle strategi eller
investeringspolitikken i Frasalgsaktiviteten, bortset fra indgielse af eventuelle
Exitaftaler;

() at stille tilstrekkelige ressourcer til radighed — eller sikve, at tilstrekkelige ressourcer
stilles til ridighed — pd basis af og til videreforelse af de eksisterende forretningsplaner
for Frasalgsaktiviteten.

Forpligtelse til at adskille

Norlys forpligter sig fra Ikrafttredelsesdatoen indtil Closing eller udleb af den || NEGNG
aflebsperiode efter indgaelse af en Exitaftale til at sikre, at Frasalgsaktiviteten - henset til
Frasalgzaktivitetens s®rlige karakter af samarbejdsaftaler med Antenneforeninger - drives pa en
made, som lever op til aftalen med den enkelte Antenneforening og pa niveau med Norlys' ovrige
antenneforeningsaftaler, og holdes tilstrekkeligt adskilt fra den vitksomhed og de altiviteter, som
Norlys beholder, og til at sikre, at driften varetages af den udpegede Hold Separate Manager med
bistand fra medarbejdere 1 Norlys.

Indtil Closing 1 form af frasalg af et eller flere Antenneforeningsselskaber og/eller ved overdragelse
af Antenneforeningsaftaler eller indtil ndlobet af den [l -ficbsperiode i tilfelde af
Exitaftale skal Norlys bista den Tilsynsforende Trustee med at sikre, at Frasalgsakiiviteten
administreres som en s@rskilt enhed adskilt fra den virksomhed og de aktiviteter, som Norlys
beholder. Hold Separate Manageren har ansvaret for at administrere Frasalgsaktiviteten nafh®ngigt
og 1 Frasalgsaktivitetens bedste interesse med henblik pa at sikre, at dens drift lever op til de krav,
som felger af aftalen med den enkelte Antenneforening. dens fortsatte ekonomiske levedygtighed,
salgbarhed og kenkurrencedygtighed. samt dens vafhengighed fra de virksomheder, der beholdes
af Norlys. Hold Separate Manageren har instruktionsbefojelsen over den medarbejder, som
dedikeres til at bistd med driften af Frasalgsakfiviteten pa niveau af Antenneforeningsaftalerne.
Den dedikerede medarbejder hiandterer sammen med Hold Separate Manageren alle spergsmil i
relation til Frasalgsaktivitetens drift, og de er herunder sammen eneansvarlige for alle spergsmal
vedrerende kommercielle forhold sisom priser, produktudbud mv. Den dedikerede medarbejder
kan ikke besk=ftige sig med andre antenneforemingsaftaler. Den dedikerede medarbejder kan
indhente oplysninger fra andre medarbejdere i Norlys' antenneforeningsforretning, i det omfang
dette er nedvendigt af hensyn til sikringen af driften. Hold Separate Manageren skal arbejde tat
sammen med og rapportere til den Tilsynsforende Trustee samt — hvis dette matte vere relevant —
med Frasalgstrustee. Enhver udskiftning af Hold Separate Manageren skal vare underlagt den
procedure, der fremgdr i Tilsagnene. Kenkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan, efter at have hort
Norlys, kraeve, at Norlys udskifter Hold Separate Manageren.

Adskillelze

10. Norlys skal implementere — eller foranledige implementering af — sidanne nedvendige

[]
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foranstaltninger med henblik pa at sikre, at Fortrolige Oplysninger vedrorende Frasalgsaktiviteten
efter Ikrafttredelsesdatoen alene kan tilgas af medarbejdere i Norlys, i det omfang dette er
nodvendigt for at kunne levere ydelser til driften af Frasalgsaktiviteten, Hold Separate Manageren
og den Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrusteen, og at Fortrolige Oplysninger som matte vere
modtaget af Norlys for Iirafttredelsesdatoen. alene kan anvendes af Norlys som led i fortsatte
leverancer til Frasalgsaktiviteten og en Keber, men 1 ovrigt skal tilintetgores og ikke anvendes af
Norlys. nir et Frasalg er gennemfort. Norlys forpligter sig til at dedikere en medarbejder. der far til
opgave at bistd Hold Separate Manageren med driften af Frasalgsaktiviteten og ikke kan besk=ftige
sig med andre antenneforeningsaftaler. Denne og Hold Separate Manageren underl=gges
fortrolighedsforpligtelser og mé ikke videregive Fortrolige Oplysninger om Frasalgsaktiviteten til
andre i1 Nerlys. Alle medarbejdere i Norlys' antenneforepingsforretning  underlmgges
fortrolighedsforpliztelser, der forbyder de pigeldende at tilgd Fortrolipe Oplysninger om
Frasalgsaktiviteten, medmindre det er nedvendigt af hensyn til driften af Frasalgsaktiviteten og
efter anmodning fra den dedikerede medarbejder eller Hold Separate Manageren. Swrligt skal
Frasalgsaktivitetens deltagelse i ethvert centralt IT-netvaerk afbrydes. 1 det omfang det er tekmisk
og forretningsmaessigt muligt uden at kompromuttere Frasalgsaktivitetens levedygtighed. Norlys
méi indhente eller opbevare oplysninger vedrorende Frasalgsakiiviteten, som i rimelig grad er
nodvendige for Frasalget af Frasalgsaktiviteten, eller hvor videregivelse til Norlys er lovpligtig. 1
forhold til at sikre adskillelse i relation til Antenneforeningemes medlemmer, forpligter Norlys sig
til at etablere et s@rligt kundeservicekontaktpunkt med serskilt telefonnummer og mailadresser,
som samtlige medlemmer orienteres om skal bruges ved henvendelse til Norlys' kundeservice, og
som betjenes af et begranset og dedikeret antal Norlys-kundeservicemedarbejders, som alene
handterer henvendelser til det smrlige kundeservicekontaktpunkt og er underlagt instruktioner
svarende til de forholdsregler, som er navat ovenfor 1 Tilsagnenes plt. 4 for at sikre_ at der ikke
foretages aktivt og direkte salg til medlemmer af Antenneforeningerne i overensstemmelse med det
anforte. mens passivt salg ikke omfattes heraf. De dedikerede kundeservicemedarbejdere
underlegges endvidere instruks om. at de alene kan s®lge produkter, som er coax-baserede. og at

henvendelser om fiberprodukter skal henvises til Norlys' generelle kundeservice.

Due diligence

. For at gore det muligt for potentielle Kobere at udfore en rimelig due diligence i Frasalgsaktiviteten

skal Nerlys med forbehold for sedvanliz behandling af Fortrelige Oplysninger og afhengig af
stadiet i frasalgsprocessen:

{a) forsyne potentielle Kobere med tilstrzkkelige oplysninger om Frasalgsaktiviteten:
Rapportering

. Norlys skal aflegge skriftlige rapporter om potentielle Kobere, om udviklingen i forhandlingerne

med sidanne potentielle Kobere samt om ndviklingen i forhandlinger med Antenneforeningeme til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og den Tilsynsforende Trustee senest 10 dage efter udgangen
af hver médned efter Noafttredelsesdatoen (eller pd anden vis hvis Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen anmeder herom). Norlys skal til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indlevere
en liste over alle potentielle Kobere, der har udtrykt interesse for at erhverve hele eller dele af
Frasalgsaktiviteten pa ethvert stadie i frasalgsprocessen, samt indlevere en kopi af alle tilbud, som
potentielle kobere har givet, inden for fem dage efter deres modtagelse. Safremt Frasalget ikke sker
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ved overdragelse af et eller flere Antenneforeningsselskaber, hvilket ikke kraver samtykke fra
Antenneforeningerne, skal Norlys endvidere til Konlurrence- og Forbrugerstyrelsen orientere om
opniede nodvendige samtykker fra Antenneforeningerne til overdragelse af Frasalgsaktiviteten og
indgaelse af Exitaftaler.

Notlys skal informere Konlurrence- og Forbmgerstyrelsen og den Tilsynsforende Trustee om
udarbejdelsen af datammsdokumentation og due diligence-proceduren og skal indgive en kept af
ethvert salgsmateriale vedrorends Frasalgsaktiviteten til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og
den Tilsynsforends Trstee, inden salgsmateriale sendes ud til potentielle Kobere.

Afsnit D, Kober og Exitaftaler

14

15.

For at blive godkendt af Kenlurrence- og Forbrugerstyrelsen skal Kober opfiylde folgende kriterier:
(a) Kober skal vere vafhengig af og nden nogen forbindelse til Norlys (dette vorderes under
hensyntagen til situationen efter Frasalget).

(b) Eober skal have finansielle ressourcer, dolumenterst ekspertise og incitament til at
opretholde og udvikle Frasalgsaktiviteten som en rentabel og aktiv kenkurrent § kenkurrence med
Neotlys og ovrige konkurrenter.

(c) Kobers erhvervelse af Frasalgsaktiviteten ma — i lyset af de oplysninger der er tilgengelige
for Konkuwrrence- og Forbrugerstyrelsen — hverken forventes at kunne skabe prima facie
konlurenceproblemer eller give anledning til, at gennemforelsen af Tilsagnene forsinkes.
Serligt skal Kober i rimelig grad forventes at opna alle nedvendige godkendelser fra de relevante
myndigheder til eshvervelse af Frasalgsaltiviteten.

Den endelige, bindende aftale (savel som accessoriske aftaler) vedrerende Frasalget af
Frasalgsaktiviteten er betinget af Konlurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse af Kobers
overtagelse af Frasalgsaktiviteten, enten ved overtagelse af et Antenneforenmgsselskab eller ved
indtrazden i de overdragne aftaler. Tilsvarende skal Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen godkende,
at der foreligger bindende Exitaftaler, og at Exitaftaler er indgdet pa vilkar, som er i
overensstemmelse med Afgerelsen og formalet med Tilsagnene og s@tter Antenneforeningerne i
stand til at kunne indga aftaler med andre leverandorer af tilsvarende eller lignende produkter og
ydelser pa konkurrencedygtige vilkar, under forudsetning af at Antenneforeningen ensker at
fortsmtte sine aktiviteter. Nar Norlys har indgdet en aftale med en eller flere Kobere af
Frasalgsaktiviteten eller indgaet Exitaftale, skal Norlys indgive et fuldt dokumenteret og begrundet
forslag. herunder en kopi af de(n) endelige aftale(r). til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og den
Tilsynsforende Trustee mden for en uge. Norlys skal kunne godtgere over for Konkmmrence- og
Forbrugerstyrelsen, at Kober(ne) opfylder Koberkriterierne, og at Frasalgsaktiviteten bliver solgt
pé en mide, der eri overensstemmelse med Afgorelsen og Tilsagnene. For at godkende Kober skal
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kontrollere, at Koberen opfylder Koberkriterierne. og at
Frasalgsaktiviteten bliver solgt pd en mdide, der stemmer overens med Tilsagnene, herunder
Tilsagnenes formal om at skabe en varig strukturendring pd markedet. Konkumrence- og
Forbrugerstyrelsen kan godkende salget af Frasalgsaktiviteten uden en eller flere aftaler eller
altiver, eller ved at udskifie en eller flere aftaler eller aktiver med et eller flere andre aftaler eller
aktiver, sifremt dette ikke pivirker levedygtigheden og konkumencedygtigheden i
Frasalgsaktiviteten efter salget under hensyntagen til den foresliede Kober.
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Afsnit E. Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee
L Udpegelsesprocedure
16. Norlys skal ndpege en Tilsynsforends Trustee til at udfore de funktioner, der er angivet i Tilsagnene

20.

for en Tilsynsforende Trustee. Norlys forpligter sig til ikke at gennemfore Fusionen, for der er
udnzvat en Tilsynsforende Trustee.

. Hvis Norlys ikke har indg3et bindende aftaler, herunder Exitaftale, angdende den fulde

Frasalgsaktivitet en maned for afslutningen af den Forste Frasalgsperiode, eller hvis Konlourrence-
og Forbrugerstyrelsen har afvist en Kober foresliet af Norlys pa det tidspunkt eller derefter, skal
Norlys udpege en Frasalgstrustee. Udpegelsen af Frasalgstrustee skal treede 1 kraft ved Trustee-
periodens begyndelse.

. Bade Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee skal:

(1) pa tidspunktet for udpegelsen vere nathengig af Norlys;

(if) besidde de nodvendige kvalifikationer til at undfere sin fuldmagt. for eksempel have
tilstraeklkelig relevant erfaring som investment banker, konsulent eller revisor; og

(iti) hverken have varet eller blive impliceret 1 en Interessekonflilt.

. Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee skal aflennes af Norlys pi en made. som ikke hemmer

deres vafhengighed og effektive varetagelse af deres fuldmagt. Swrligt hvor aflonningspaklen for
en Frasalgstrustee indeholder en succesbonus, der er knyttet op pa den endelige salgsvardi af
Frasalgsaktiviteten, ma en sidan succesbonus kun opnds, safremt Frasalget finder sted inden for
Trustee-perioden.

Foarslag fia Novlys

Senest to uger efter Ikrafttredelsesdatoen skal Norlys indsende navnet eller navnene pa én eller
flere fysisk(e) eller juridisk(e) person(er), som Norlys foreslar udnzvnt til Tilsynsforende Trustee,
til Konkumrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse. Senest en mined for afslutningen af den
Faorste Frasalgsperiode eller efter anmodning fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal Nerlys
indsende en liste med én eller flere personer, som Norlys foreslir ndnmvat til Frasalgstiustee, til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse. Forslaget skal indeholde tilstrekkelige
oplysminger til. at Konkumrence- og Forbrugerstyrelsen kan kontrollere, at de(n) person(er) der er
blevet foreslaet som Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee, opfylder de krav der er angivet i
pkt. 18, og skal omfatte:

(a) de komplette vilkir for den foresliede fuldmagt, herunder Frasalgsfuldmagten, som
skal indeholde alle de bestemmelser der er nodvendige for at gore det muligt for
Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee at opfylde sine forpligtelser 1 henhold til
Tilsagnene:

(b) et udkast til en arbejdsplan. der beskriver, hvordan Tilsynsforende Trustee hhwv.
Frasalgstrustee har til hensigt at udfore sine tildelte opgaver;

(c) en angivelse af. hvorvidt en foresldet person skal fungere som bade Tilsynsforende

Trustee og Frasalgstrustee, eller om der foreslds forskellige persomer til disse to
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21.

23.

24,

25.

funktioner.
Konkurrence- og Forbrugerstyralsens godkendelse eller afvisning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har befojelse til at godkende eller afvise de(n) foreslaede
Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee og til at godkende den foresliede fuldmagt med alle
®ndringer, som Kenkurrence- og Forbrugerstyrelsen skenner nodvendige, for at Tilsynsforende
Trustee hhv. Frasalgstrustee kan udfore sine forpligtelser. Hvis kun ét navn godkendes, skal Norlys
udpege den pig=ldende person — eller foranledige. at den pigeldende person bliver udpeget — som
Tilsynsforende Trustee oz Frasalgstrustee, 1 oversnsstemmelse med den fuldmagt som
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har godkendt. Hvis mere end &t navn godkendes. kan Norlys
frit veelge den Tilsynsforende Trustee hhw. Frasalgstrustee, der skal ndpeges blandt de godkendte
navne. Tilsynsferende Trustee og Frasalgstrustee skal udpeges inden for én uge efter Konlurrence-
og Forbrugerstyrelsens godkendelse 1 overensstemmelse med fuldmagten godkendt af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Nyt forslag fia Norlys

. Hvis alle de foresliede personer til fonktionen som Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee

afvises. skal Norlys — inden for en uge efter at Norlys er blevet informeret om afvisningen —
indsende navnene pa mindst to flere fysiske eller juridiske personer i overensstemmelse med pkt.

16 og pkt. 21 i Tilsagnene.
Fersoner indstillet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Hvis alle yderligere foresliede persomer til funktionen som Tilsynsforende Trustee hhv.
Frasalgstrustee afvises af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. skal Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen indstille en Tilsynsferende Trustee hhw. Frasalgstrustee, som Norlys skal
udpege — eller foranledige udpegelse af — i overensstemmelse med en foldmagt godkendt af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Ir Funkticner

Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee skal pitage sig de nermere angivae forpligtelser med
henblik pa at sikre overholdelse af Tilsagnene. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ma pa eget
initiativ, eller efter anmodning fra Tilsynsforende Trustee, Frasalgstrustee eller Norlys, give ordrer
eller instruktioner til Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee for at sikre overholdelse af
betingelserne og forpligtelserne knyttet til Afgorelsen.

Den Tilsynsforende Trustees forpligtelser

Den Tilsynsforende Trustee skal:

(i) i zin forste rapport til Konkurrence- og Forbmgerstyrelsen foresla en detaljeret arbejdsplan,
der beskriver. hverledes Tilsynsforende Trustee har til hensigt at fore tilsyn med
overholdelsen af forpligtelserne og betingelserne knyttet til Afgorelsen;

(11) i tet samarbejde med Hold Separate Manageren fore tilsyn med den lobende ledelse af
Frasalgsaktiviteten med henblik pd at sikre dens forisatte ckonomiske levedygtighed,

salgbathed og konkwrrencedygtighed, samt fore tilsvn med Nerlys™ overholdelse af
T
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betingelserne og forpligtelserne knyttet til Afgorelsen. Med henblik herpa skal den
Tilsynsforende Trustee:

(a) fere tilsyn med. at Frasalgsaktivitetens ekonomiske levedygtighed, salgbarhed og
konkurrencedygtighed bevares. samt at Frasalgsaktiviteten holdes adskilt fra de
aktiviteter. som Norlys beholder. i overensstemmelse med plt. 8 og pkt. 9 i
Tilsagnene;

(b) fore tilsyn med. at Frasalgsaktiviteten administreres som en s@rskilt og salgbar
enhed 1 overensstemmelse med pkt. 10 1 Tilsagnene;

(c) med hensyn til Fortrolige Oplysninger:

+ foretage alle nodvendige foranstaltninger for at sikre. at Norlys ikke tilegner
sig  Fortrolige  Oplysninger vedrorende  Frasalgsaktiviteten  efter
Derafttreedelsesdatoen. som ikke er nedvendige for at kmaone opretholde
leverance til og driften af Frasalgsaktiviteten,

s swrligt tilstrebe, at Frasalgsaktivitetens deltagelse i centrale IT-netveerk — i
videst muligt omfang — afbrydes uden at kompromitters Frasalgsaktivitetens
levedygtighed.

» sorge for. at alle Fortrolige Oplysninger vedrerende Frasalgsaktiviteten, som
Norlys har tilegnet sig forinden Ikrafttraedelsesdatoen. tilintetgores og ikke
anvendes af Norlys. og

+ bestemme, hvorvidt sidanne oplysninger ma videregives til eller opbevares af
Norlys. nar videregivelsen i rimelig grad er nedvendig. for at Norlys kan
udfore Frasalget. eller nir videregivelsen er pakrevet ved lov;

(d) fore tilsyn med fordelingen af aktiver mellem Frasalgsaktiviteten, og Norlys;

(idi) foresld sidanne foranstaltninger over for Norlys, som den Tilsynsferende Trustee skonner
nodvendige for at sikre Norlys™ overholdelse af betingelserne og forpligtelserne knyttet til
Afgorelsen. herunder s®rligt opretholdelsen af den folde okonomiske levedygtighed.
salgbarhed og konkumrencedygtighed 1  Frasalgsaktiviteten, adskillelsen  af
Frasalgsaktiviteten samt at Fortrolige Oplysninger ikke videregives;

(iv) overvige og vurdere potentielle kebere samt fremgangen i frasalgsprocessen og — athengigt
af stadiet 1 frasalgsprocessen — kontrollere, at:

(a) potentielle kobere modtager tilstrekkelize og korrekte oplysninger vedrorende
Frasalgsaktiviteten, semrligt ved at gennemgd — hvis det er tilgmngelist —
datarumsdokumentationen, salgsmateriale og due diligence-processen, og at

(b) potentielle kobere fir rimelig adgang til relevante medarbejdere hos Noslys;

W) fungere som kontakt for alle foresporgsler fra tredjeparter. s®rligt potentielle kobere, samt
Antenneforeninger vedrorende deres foresporgsler og eventvelle indsigelser om
overdragelse. fortolkning af kontrakter og lignende i relation til Norlys' opfyldelse af
Tilsagnene;
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26.

28.

(vi) give Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en skriftlig rapport inden 15 dage efter ndgangen
af hver maned — og samtidiz sende en ikkefortroliz kopi til Notlys — der vedrorer driften
og administrationen af Frasalgsaktiviteten samt fordelingen af aktiver, siledes at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan vurdere, hvorvidt Frasalgsaktiviteten drives pd en
mide, som er i overensstemmelse med Tilsagnene og vurdere fremgangen i
frasalgsprocessen samt potentielle kebere;

(vil) omgaende rapportere skriftligt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen — og samtidig sende
en ikke-fortrolig kopi til Norlys — sifremt Tilsynsforende Trustee pa rimeligt grundlag
konklnderer, at Notlys ikke overholder Tilsagnene;

(vitf)  inden for en nge efter modtagelse af det dokumenterede forslag. der er henvist til i pkt. 151
Tilsagnene, indgive en begrundet udtalelse til Konkuvrrence- og Forbrugerstyrelsen —
samtidig med at der sendes en ikke-fortrolig kopi til Norlys — om den foresldede kobers
egnethed og nafhengighed og om levedygtigheden. herunder ogs i relevant omfang i lyset
af en eventuel TSA og dennes omfang og varighed. jf. pkt. 6 1 Frasalgsaktiviteten efter
salget, og om hvorvidt Frasalgsaktiviteten szlges pa en made, der er 1 overensstemmelse
med betingelserne og forpligtelserne knyttet til Afgorelsen. herunder serligt under
hensyntagen til den foresliede kober — hvis det er selevant — hvorvidt salget af
Frasalgsaktiviteten, wuden et eller flere Aktiver, pavirker levedygtigheden i
Frasalgsaktiviteten efter salget, herunder at Tilsynsforende Trustee vurderer, at Norlys'
aftale eller aftaler med eventuelle kebere eller Exitaftale(r) kan gennemfores., og at
eventuelle nodvendige samtykker foreligger:

(ix) patage sig de ovrige funktioner, der er tildelt den Tilsynsforende Trustee i henhold til
betingelserne og forpligtelserne knvttet til Afgorelsen.

Safremt den Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee ikke er de(n) samme juridiske eller fysiske
person(er), skal den Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee arbejde t®t sammen under — og i
forbindelse med — forberedelsen af Trustee-perioden, for derved at facilitere hinandens opgaver.

Frasalgstrustees forpligtelser

7. Inden for Trustee-perioden skal Frasalgstrustee nden krav om mindstepris s@lze Frasalgsalktiviteten

til en eller flere Kobere, forudsat at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har godkendt bide
Kober(ne) og de(n) endelige og bindende aftale(r) om salg af Frasalgsaktiviteten som verende 1
trid med Afgorelsen og Tilsagnene. i overensstemmelse med pkt. 14 og pkt. 15 i Tilsagnene. Som
alternativ til et salg kan Frasalgstrustee indga Exitaftaler. Frasalgstrustee skal i aftalen (samt i
accessoriske aftaler) indfoje sadanne vilkar og betingelser, som Frasalgstrustee finder nedvendige
for et hensigtsmeessigt salg i Trustee-perioden. Serligt ma Frasalgstrustee indfoje sedvanlige
erkl®ringer. garantier og erstatningsbetingelser { aftalen. som med rimelighed kan kraves for at
effelture salget. Frasalgstrustee skal beskytte Norlys™ legitime finansielle interesser under hensyn
til Norlys' ubetingede forpligtelse til at fraselge uden minimumspris inden for Trustee-perioden,
eller indgd Exitaftaler med mindre vilkirene herfor skonnes s abenbart urimelige. at dette skal
forelegges Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i henhold til revisionsklausulen..

I Trustee-perioden (eller 1 evrigt efter anmodning fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen) skal
1
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29,

30.

31.

33.

Frasalgstrustee til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen levere en omfattende méinedlig rapport om
fremdriften i frasalgsprocessen. Sidanne rapporter skal indgives inden for 15 dage efter ndgangen
af hver maned. samtidig med at en kopi leveres til den Tilsynsforende Trustee og en ikke-fortrolig
kopi leveres til Norlys.

I MNorlys' forplistelser

Norlys skal yde — og foranledige at dennes ridgivere yder — Tilsynsforende Trustee hhv.
Frasalgstrustee en sidan grad af samarbejde, bistand og oplysninger, som disse med rimelighed kan
forlange for at udfore sine opgaver. Tilsynsforende Tiustee og Frasalgstmustee skal have fuld
adgang til alle Norlys™ og Frasalgsaktivitetens boger 1 Norlys besiddelse. fortegnelser. dokumenter,
faciliteter. steder og tekniske oplysninger. som er nodvendige for udferelsen af deres forpligtelser
i henhold til Tilsagnene. Norlys skal give Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee kopier af
ethvert sidant dokument mv._. hvis disse anmoder herom. Norlys skal blandt deres lokaler stille et
eller flere kontorer til radighed for Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee og skal vere til
radighed for moder med henblik pi at give Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee alle de
oplysninger. der er nodvendige for udforelsen af deres opgaver.

Norlys skal give den Tilsynsforende Trustee al den ledelsesmessige og administrative support, som
den Tilsynsforende Trustee med rimelighed kan forlange, pid vegne af ledelsen af
Frasalgsaktiviteten. Dette omfatter alle administrative supportfunktioner vedrorende
Frasalgsaktiviteten. som aktuelt udferes af hovedkontoret. Norlys skal pa anmodning give — og
foranledige at dennes radgivere giver — den Tilsynsferende Trustee oplysninger. som er givet til
potentielle kobere. herunder s®rligt give den Tilsynsforende Trustee adgang til
datarumsdolumentation og alle evrige oplysninger givet til potentielle kebere i forbindelse med
due diligenceprocessen. Norlys skal informere den Tilsynsforende Trustee om mulige kobere, give
lister over potentielle kobere pa ethvert stadie i ndvelgelsesprocessen, herunder tilbud afgivet af
potentielle kobere pa disse stadier. samt holde den Tilsynsforende Trustee informeret om alle
wdviklinger 1 frasalgsprocessen, herunder forhandlinger med Antenneforeninger og infermation
delt med disse.

Norlys skal give omfattende fuldmagter, behorigt udfierdiget til Frasalgstrustee (herunder dertil
knyttede aftaler), for at effektuere salget. Closing og alle handlinger og erklmringer, som
Frasalgstrustee finder nodvendige eller passende for at opnd salget og Closing, herunder
udpegelsen af radgivere til at bistd i salgsprocessen. Efter anmodning fra Frasalgstrustee skal
Norlys serge for. at de dokumenter der er nedvendige for effektuering af salget og Closing. behorigt
wdferdiges.

. Norlys skal holde Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee og dennes medarbejdere og agenter

skadeslose og erkl=re sig enig i, at disse ikke skal holdes erstatningsansvarlige over for Norlys for
ethvert erstatningsansvar, der opstar ved undforelsen af Trustees pligter i henhold til Tilsagnene,
‘bortset fra i det omfang at et sidant erstatningsansvar opstir som folge af forsatlig misligholdelse,
skodesleshed, grov vagtsomhed eller ond tro fra Trustee, dennes medarbejdere, agenter eller
radgivere.

Frasalgstrustee kan pa Notlys™ regning ndpege radgivere (iser til corporate finance eller juridisk

radgivning), hvis Norlys godkender det (denne godkendelse ma ikke uberettiget tilbageholdes eller

forsinkes), sifremt Frasalgstrustee finder udpegelsen af sidanne ridgivere nedvendig eller
1
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34.

35.

36.

38.

39.

passende for udforelsen af sine forpligtelser i henheld til Frasalgsfuldmagten, forndsat at eventuelle
gebyrer og ovrige udgifter afholdt af Frasalgstrustee hertil er rimelige. Safremt Norlys n=gter at
godkende de radgivere, som Trustee har foreslaet, kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i stedet
—efter horing af Norlys — godkende udpegelsen af sadanne radgivere. Alene Tilsynsforende Trustee
hhwv. Frasalgstrustee skal vaere berettiget til at give instrukser til radgiverne. Plt. 32 i Tilsagnene
gelder mutafic mutandis. I Trustee-perioden ma Frasalgstrustee anvende radgivere, som har
arbejdet for Norlys 1 Ferste Frasalgsperiode. hvis Frasalgstrustee finder dette fornuftigt for et
hensigtsmaessigt salg.

Norlys indvilliger i, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen mi dele fortrolizt materiale, som
tilhorer Norlys, med Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee. Tilsyvnsforende Trustee hhv.
Frasalgstrustee mi ikke videregive sidanne oplysninger.

Norlys indvillizer i, at kontaktoplysningerne pd den Tilsynsforende Trustee oplyses pa
Konkurrence- og Forbmgerstyrelsens hjemmeside, og Norlys skal oplyse interessersde
tredjeparter. herunder s®rligt potentielle kobere, om den Tilsynsforende Trustees identitet og
opgaver.

Konkurrence- og Forbrogerstyrelsen mi i en periode pad 10 4r fra Closing anmods om alle
oplysninger fra Norlys, som er nodvendige for at fore tilsyn med den effeltive implementering af
Tilsagnene.

IV. Udskifining. afskedigelse og genudpegelse

. Safremt Tilsynsforende Trustee eller Frasalgstrustee opherer med at udfore sine funktioner i

henhold til Tilsagnene eller af en anden god grund. herunder hvis Tilsynsforende Trustee eller
Frasalgstrustee udsttes for en Interessekonflilkt:

(a) kan Konkuwrrence- og Forbrugerstyrelsen, efter horing af Tilsynsforende Trustee eller
Frasalgstrustee og Nerlys. kraeve, at Norlys vdskifter Tilsynsforende Trustee eller Frasalgstrustee;
eller

(b) kan Norlys, med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forudgdende godkendelse, ndskifte
Tilsynsfarende Trustee eller Frasalgstrustee.

Séfremt Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee fjemes i henhold til pkt. 37 i Tilsagnene, kan
Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee blive palagt at fortsmtte i sin funktion indtil en ny
Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee er pa plads, til hvem Tilsynsforende Trustee hhv.
Frasalgstrustee har gennemfort en fuld overdragelse af alle relevante oplysninger. Den nye
Tilsynsforends Trustee hhv. Frasalgstrustes skal undpeges 1 overensstemmelse med proceduren
henwist til £ pkt. 16-23 i Tilsaznene.

Medmindre Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee fjernes i overensstemmelse med pkt. 37 1
Tilsagnene, skal Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee forst ophore med at agere som
Tilsynsforende Trustee hhv. Frasalgstrustee, efter at Konlmrrence- og Forbmgerstyrelsen har
fritaget denne fra sine pligter, efter at alle Tilsagnene, som Tilsynsforende Trustee hhv.

1 Princippemne 1 Fusionskontrolforordningen, artikel 17 (1) og (2) finder anvendalse mutatis mutandis.
1.
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Frasalgstrustee er blevet betroet, er blevet gennemfort. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan
dog til hver en tid kreve en genudpegelse af den Tilsynsforende Trustee, hvis det efterfalgende
viser sig, at de relevante foranstaltninger ikke er blevet fuldt ud og korrekt implementeret.

Afsnit F. Revisionsklausul

40. Konkuvrrence- og Forbrugerstyrelsen kan forlenge de planlagte tidsperioder i Tilsagnene efter

41.

begrundet anmodning fra Norlys eller — i passende tilfelde — pa eget initiativ. Norlys® begrundede
anmedning om en forlengelse af en tidsperiode skal indgives til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen senest én maned for udlobet af den pigzldende periode. Anmodningen skal
ledsages af en rapport fra den Tilsynsforende Trustee, som samtidig skal sende en ikke-fortrolig
kopi af rapporten til Norlys. Kun under smrlige omstendigheder kan Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen tillade en anmodning om en forlengelse inden for den sidste maned i en periode.

Endvidere ma Konlurence- og Forbrugerstyrelsen som svar pa en begrundet anmodning fra Norlys
eller en Frasalgstrustee, herunder i relation til dennes mulige indgielse af aftaler om Frasalg og/eller
Exitaftaler. under s®rlige omstendigheder, give afkald pd, ®=ndre eller erstatte én eller flere af
forpligtelserne i Tilsagnene, herunder tage stilling til sidanne tilfelde, hvor Norlys eller en
Frasalgstrustee anser en Antenneforenings krav for at indga Exitaftale for 53 abenbart urimelige, at
en imedekommelse heraf ville vere uproportional i forheld til Tilsagnenes formil Denne
anmedning skal, hvis den hidrerer fra Norlys, ledsages af en rapport fra den Tilsynsferende Trustee,
som samtidig skal sende en ikke-fortrolig kopi af rapporten til Norlys, og hwvis anmodningen
hidrerer fra Frasalgstrusteen, af dennes egen rapport, som Notlys tilsvarende modtager en ikdke-
fortrolig versien af. Anmodningen skal ikke have den virkning, at forpligtelsens anvendelse
suspenderes, og s&rligt ikke at udlobet af en tidsperiode, inden for hwilken forpligtelsen skal
efterkommes, suspenderes.

Afsmit G. Ikrafttreedelse

42

Tilsagnene treder i kraft pa Ikrafttredelsesdatoen.

Silkeborg, den 14. august 2025

behorigt underskrevet for og pa vegne af Norlys Amb.a.

ol i

Gert \uﬁ't.ﬁ; Jorgensen Jens
Direktar Bestyrelzesformand
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(b)

(c)

BILAGET

Antenneforeningsaktiviteterne, som drevet til dato. bestdr af den del af Norlys Digital
AJS' eksisterende antenneforeningsforretning, som omfatter aftaler i EWII Fibernets
dekningsomrade, og som overdrages til en eller flere Kobere, enten i sin helhed eller
delvist ved salg af et eller flere Antenneforeningsselskaber og/eller i sin helhed eller
delvist 1 en aktivitetsoverdragelsesaftale. eller som ophorer ved en Exitaftale som
beskrevet 1 Tilsagnene.

I overensstemmelse med pkt. 5 i Tilsagnens omfatter Antenneforeningsaltiviteterne
(og dermed Frasalgsaktiviteten) falgende:

Norlys Digital A/S" eksisterende kontrakter med de syv Antenneforeninger;

1) Lunderskov Antenneforening,

2) Middelfart Antenneforening (nu MiddelfartNET),
3) Vejle Antenneforening,

4) Strib Grundejer- og Antenneforening,

5) Kolding-net,

6) Vamdrup Antenneforening, og

7) Malholm Antennelang,

som n@rmere oplistet og specificeret i pnderbilag 1 nedenfor;

Norlys Digital A/S' siutkundekontrakter med medlemmer af Antenneforeningerne
vedrorende bredbind og TV, som dakkes af de i litra (a) nevate kontrakter. og som
er opgjort pr. marts 2025 i underbilag 2;

folgende dolumentation og ovrige immaterielle aktiver:

1) dokumentation fra GIS-system.

2) cplysninger om fysiske adgangsforhold 1 anlegget.

3) specifikation af fiberforsyning og fysisk hardware fra antenneforeningemes
hovedstation, og

4) oversigter pr. overdragelsesdagen over kunder, tilgodehavender og ovrige
dolmmenter for den enkelte Antenneforenings bestand af medlemmer samt
internetkunder hos Norlys med angivelse af produktkeb. specifikation af eventuelle
udestiender og eventuelle betalingsoplysninger.

Frasalgsaktiviteten omfatter ikle Norlys' ovrige antenneforemingsforretning uden for
EWII Fibernets omrade eller andre kontrakter, aktiver eller passiver end de, som er
oplistet under 2 a) - ¢). For god ordens skyld preciseres. at ingen medarbejdere wil
indga i Frasalgsaktiviteten.
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UNDERBILAG 1

AFTALER MED ANTENNEFORENINGERNE

[Tabel]
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UNDEEBILAG 2

ANTAL TV- OG BREDBANDSKUNDER I ANTENNEFORENINGSAETIVITETERNE - MARTS 2025

[Tabel]
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3.1 Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter ogsa ”styrelsen”) modtog den 31. januar 2025
en fuldsteendig anmeldelse af en fusion mellem Norlys Fibernet A/S6 (herefter "Norlys Fiber-
net”) og EWII Fibernet A/S (herefter "EWII Fibernet”) (samlet "parterne”), jf. konkurrencelo-
vens § 12 b, stk. 1. Fristerne i konkurrencelovens § 12 d, stk. 1, begyndte at lgbe den 31. januar
2025, hvor styrelsen ud over en fuldsteendig anmeldelse har modtaget dokumentation for beta-
ling af gebyret for anmeldelsen, jf. konkurrencelovens § 12 h, stk. 5, 3. pkt.

Styrelsen sendte den 27. februar 2025 en meddelelse om betznkeligheder til parterne. Den 7.
marts 2025 orienterede styrelsen parterne om, at fusionen ville overga til fase II, idet der var
behov for en seerskilt undersggelse af fusionen. Fristen for behandling af fusionen i fase II er
derfor den 18. juli 2025.

[ perioden fra 20. marts 2025 til 21. maj 2025 fremsendte Norlys en raekke forslag til adfaerds-
maessige tilsagn, som styrelsen vurderede ikke var tilstraekkelige til at imgdekomme styrelsens
betaenkeligheder. Den 4. juni 2025 fremsendte Norlys derfor forslag til et frasalgstilsagn, og
Norlys afgav tilsagn i underskrevet tilstand den 3. juli 2025. Herefter blev fristerne forleenget
med 20 hverdage, jf. konkurrenceloven § 12 d, stk. 3. Parterne anmodede dertil om forleengelse
af fristerne med 20 hverdage, jf. konkurrenceloven § 12 d, stk. 4. Herefter udlgber fase II den
12. september 2025.

Norlys indsendte endelige, reviderede tilsagn den 14. august 2025.
3.2  Parterne og deres aktiviteter
3.2.1 EWIIFibernet

EWII Fibernet ejer og driver fiberinfrastruktur i Trekantomradet (Vejle, Fredericia, Kolding,
Middelfart og Vejen kommuner), der deekker [xxx] husstande.” EWII Fibernet havde en omsaet-
ning pa [xxx] mio. kr. relateret til netleje af sit fibernet i 2023.°

EWII Fibernets fibernet er forud for transaktionen abent for tjenesteudbydere via TDC Nets it-
platform, Columbine. Husstande, der modtager bredband og tv via EWII Fibernets fibernet, kan
derfor serviceres af flere forskellige tjenesteudbydere. Forud for transaktionen er fglgende tje-
nesteudbydere aktive med salg til private husstande pa EWII Fibernets fibernet: EWII Bredband
(inkl. Kviknet), Norlys Digital9 (ejet af Norlys), YouSee (ejet af TDC-koncernen), Hiper (ejet af
TDC-koncernen), Waoo (ejet af Fibia), Fastspeed og Bolig-net. Derudover er GlobalConnect og

e Norlys Fibernet A/S skiftede den 30. juni 2025 navn til "Sinal A/S”. I denne afggrelse omtales selskabet som udgangs-
punkt som "Norlys Fibernet”.

7It, parternes fusionsanmeldelse, punkt 2 og 18.

[ parternes fusionsanmeldelse, bilag 39.

° Norlys Digital har indgdet en aftale med EWII Fibernet om at blive udbyder pa EWII Fibernets fibernet, men er endnu
ikke i drift pa EWII Fibernets fibernet, jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 68. Norlys er dog aktiv pd EWII Fiber-
nets fibernet via det tidligere Telia-brand.
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TDC Erhverv (ejet af TDC-koncernen) aktive med salg til erhvervskunder pa EWII Fibernets fi-
bernet."

EWII Fibernet er forud for transaktionen ejet af TREFOR Infrastruktur A/S, der er ultimativt
ejet af EWII S/I (herefter "EWII-koncernen”). EWII-Koncernens gvrige aktiviteter bestar i at eje
og drive elnet i Trekantomradet og pa Bornholm. Derudover szlger EWII-koncernen bred-
bandslgsninger gennem selskabet EWII Bredband A/S, der ogsa ejer Kviknet (herefter samlet
"EWII Bredband”) samt vand, fjernvarme, elektricitet og ladelgsninger til elbiler.

EWII Fibernet er ikke selv aktiv inden for detailsalg af bredbandsforbindelser, men ejer alene
fiberinfrastrukturen. EWII-koncernens detailsalg af bredbandsforbindelser (dvs. EWII Bred-
band) indgir dermed ikke i transaktionen. "

3.2.2 Sinal A/S (Norlys Fibernet)

Norlys Fibernet er ejet af Norlys a.m.b.a. ([xxx] pct.) og minoritetsinvestoren Pantone B.V. ([xxx]
pct.). Norlys Fibernet er ultimativt kontrolleret af Norlys a.m.b.a.

Pantone B.V. er et joint venture mellem den franske energikoncern EDF og den hollandske pen-
sionsfond PGGM.

Norlys a.m.b.a. og underliggende selskaber udggr Norlys-koncernen (herefter "Norlys”), som er
et andelsselskab med mere end 805.000 andelshavere i Jylland.™

Norlys ejer og driver fiberinfrastruktur, der deekker ca. 875.000 husstande i Danmark, hvor
stgrstedelen er placeret i Jylland, samt coax-net i hele landet. Norlys’ infrastruktur (coax- eller
fibernet) deekker kun [xxx] husstande, der ogsa har adgang til EWII Fibernets fibernet. Derud-
over har Norlys ejerandele i RAH Fiberbredband A/S og SEF Fiber A/S.®

Norlys seelger adgang til sit fibernet til tjenesteudbydere, der tilbyder bredband, tv og fastnet-
telefoni til slutkunder. Adgangen faciliteres gennem it-platformen OpenNet A/S ("OpenNet”),
som ejes af Norlys. Norlys har i tidligere fusionsafggrelser og senest i Konkurrenceradets afgg-
relse af 28. februar 2024 Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter afgivet
tilsagn, hvor Norlys bl.a. har forpligtet sig til pa rimelige og ikke-diskriminerende vilkar at give
eksterne tjenesteudbydere adgang til hele Norlys’ fibernet i Danmark. Dette beskrives naermere
iafsnit4.2.1.7.

Norlys har desuden operatgraftaler med andre netejere, hvor Norlys varetager driften af deres
fibernet. Norlys varetager driften eller dele af driften af fibernettene ejet af [xxx]."

Norlys’ coax-net er ikke abent for andre tjenesteudbydere end Norlys’ egen tjenesteudbyder."

Norlys seelger bredband, tv og fastnettelefoni til private og erhvervsdrivende bade pa egen in-
frastruktur og infrastruktur ejet af andre netejere, fx TDC Nets fiber- og coax-net og EWII Fiber-
nets fibernet. Derudover salger Norlys bredband, tv og fastnettelefoni via aftaler med

£, parternes fusionsanmeldelse, punkt 8.

f. parternes fusionsanmeldelse, punkt 6-7.

2t parternes fusionsanmeldelse, punkt 10.

Bt parternes fusionsanmeldelse, punkt 18 og punkt 263.
Mt parternes fusionsanmeldelse, punkt 264.

BIf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 531.
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antenneforeninger til disses medlemmer."® Norlys har bl.a. indgaet aftaler om levering af bred-
band og tv til medlemmerne af syv antenneforeninger, som alle har overlappende infrastruktur
med EWII Fibernets fibernet. Norlys’ detailomsaetning af bredband og tv (og ydelser relateret
hertil) til medlemmerne af disse syv antenneforeninger udgjorde samlet knap [xxx] mio. kr. i
2023.7

Norlys erhvervede i 2024 Telias danske forretning og szlger dermed ogsa mobiltelefoni til pri-
vate og erhvervsdrivende i Danmark.'® Ved erhvervelsen af Telia fik Norlys ogs4 ejerskab over
infrastrukturselskabet TT-Netvaerket P/S i faellesskab med Telenor A/S, som driver mobilnet-
veerk i Danmark. Det mobile netveaerk kan anvendes til mobiltelefoni og gvrige tjenester, fx mo-
bilt bredband."”

Norlys seelger desuden el, gas og ladelgsninger til elbiler til private og erhvervsdrivende. Der-
udover ejer Norlys netvirksomheden N1. N1 har bevilling efter elforsyningsloven til at drive det
kollektive elforsyningsnet i det meste af Jylland ("Norlys’ el-forsyningsomré’lde").20

Endelig er Norlys aktiv inden for vindmglleprojekter og solcelleparker og aktiv inden for handel
med fysisk energi og beslaegtede aktiviteter.”

3.3 Transaktionen

Norlys Fibernet og TREFOR Infrastruktur A/S indgik den 10. juni 2024 en aktiekgbsaftale
(Share Purchase Agreement) om Norlys Fibernets kgb af 100 pct. af aktierne i EWII Fibernet.
Aftalen blev godkendt af Norlys’ repraesentantskab den 27. juni 2024. Aftalen er betinget af Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens’” godkendelse af fusionen og en godkendelse efter investe-
ringsscreeningsloven fra Erhvervsstyrelsen.

Transaktion er en aktieerhvervelse, hvorved Norlys Fibernet erhverver enekontrol over EWII
Fibernet.

Den anmeldte fusion medfgrer saledes et kontrolskifte og udggr en fusion, jf. konkurrencelo-
vens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

3.4 Jurisdiktion og anmeldelsespligt

Ved vurderingen af om en fusion opfylder kravene til omsaetningstzersklerne i konkurrencelo-
ven, er det de deltagende virksomheders koncernomsaetning, der er relevant. For szlgerens
vedkommende tages kun hensyn til den del af omsaetningen, der vedrgrer de overtagne aktiver,
jf. konkurrencelovens § 12, stk. 2. Begrebet deltagende virksomheder i konkurrencelovens § 12

£, parternes fusionsanmeldelse, punkt 28, punkt 56 og punkt 476.

v Styrelsens beregning pa baggrund af oplysninger om Norlys’ omsatning i de syv antenneforeninger i parternes fusi-
onsanmeldelse, bilag 38.

18 Norlys har efter opkgbet af Telias danske forretning omdannet varemaerket Telia til Norlys.

Pt parternes fusionsanmeldelse, punkt 103 og 108.

2, parternes fusionsanmeldelse, punkt 29-30.

2, parternes fusionsanmeldelse, punkt 31.

2 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen omfatter savel styrelsen som Konkurrenceradet. Konkurrenceradet har det over-
ordnede ansvar for styrelsens administration af konkurrenceloven og regler udstedt i medfgr heraf og traeffer derud-
over afggrelser i sager af principiel eller sarlig stor betydning, jf. konkurrencelovens § 15, stk. 3.
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skal fortolkes i overensstemmelse med EU-Kommissionens praksis, som bl.a. er udtrykt i afsnit
C.II i Kommissionens jurisdiktionsmeddelelse.23

De deltagende virksomheder er Norlys og EWII Fibernet.

Ifglge det oplyste havde Norlys i 2023 en omsatning pa ca. 11,6 mia. kr. i Danmark og ca. 726
mio. kr. uden for Danmark. EWII Fibernet havde i 2023 en omsaetning pa ca. [xxx] kr. i Danmark
og ingen omszaetning uden for Danmark. #

Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsaetningsteaersklerne i konkur-
rencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens regler om
fusionskontrol, jf. konkurrencelovens kapitel 4.

De deltagende virksomheders omsaetning overstiger ikke teersklerne i fusionskontrolforordnin-
gen,” og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er derfor rette myndighed til at vurdere den an-
meldte fusion mellem Norlys Fibernet og EWII Fibernet.

 Kommissionens konsoliderede meddelelse af 16. april 2008 om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr.
139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2008/C 95/01) ("Jurisdiktionsmeddelelsen”),
punkt 129-131.

2, parternes fusionsanmeldelse, punkt 209-210.

 Jf. Radets forordning (EF) nr. 139/2004 af januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser, artikel
1, stk. 2 og 3.
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4.1 Analysegrundlag

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde den 15. august 2024 fusionen pa styrel-
sens hjemmeside, www.kfst.dk. Styrelsen opfordrede ved den lejlighed alle interesserede til at
komme med eventuelle bemaerkninger til fusionen senest den 26. august 2024, kl. 12. Styrelsen
modtog i den forbindelse ingen henvendelser.

Styrelsen har i forbindelse med vurderingen af fusionen taget udgangspunkt i parternes fusi-
onsanmeldelse med dertilhgrende bilag. Derudover har styrelsen indsamlet oplysninger fra
bade parterne og en raekke aktgrer pa de markeder, hvor parterne har deres aktiviteter, eller
tilknyttede markeder. Styrelsen har herunder:

» afholdt mgder med tredjeparter, herunder antenneforeninger,26 med henblik pa at belyse
markedsforholdene yderligere.

» indsamlet data, som vedrgrer oplysninger om parternes omsatning, omkostninger og antal-
let af kunder pa forskellige kundesegmenter. Styrelsen har derudover indhentet transakti-
onsdata fra henholdsvis EWII Fibernet og Norlys for samtlige unikke adresser, som er homes
passed af henholdsvis EWII Fibernets fibernet og coax-nettet ejet af de syv antenneforenin-
ger, hvor Norlys er eneste tjenesteudbyder, og som overlapper med EWII Fibernets fibernet.

» gennemfgrtto spgrgeskemaundersggelser blandt henholdsvis parternes kunder i form af tje-
nesteudbydere og udvalgte antenneforeninger, der har Norlys som tjenesteudbyder af bred-
band og tv. Spgrgeskemaundersggelserne blev gennemfgrt i januar og februar 2025.

I de fglgende afsnit beskrives de gennemfgrte spgrgeskemaundersggelser. Resultaterne af un-
dersggelserne vil fremga undervejs i de relevante afsnit i afggrelsen.

4.1.1 Spergeskemaundersggelse blandt tjenesteudbydere

Styrelsen har gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt tjenesteudbydere, der har afta-
ler med EWII Fibernet og/eller Norlys Fibernet om salg af bredband og tv via parternes infra-
struktur.

Styrelsen har i spgrgeskemaundersggelsen bl.a. indhentet kundedata og omsaetningstal i EWII
Fibernets footprint”’ og i Danmark samt anmodet tjenesteudbydere om oplysninger om reakti-
oner pa prisstigninger i netlejen, fastsaettelse af detailpriser m.v.

Undersggelsen blev sendt ud til ni virksomheder, hvor seks virksomheder har besvaret under-
sggelsen.

% Styrelsen har holdt mgder med kolding.net, Lunderskov Antenneforening, MiddelfartNET, Mglholm Antennelaug,
Strib Net, Vamdrup Antenneforening og Vejle Antenneforening., som udggr de syv antenneforeninger, der har Norlys
som tjenesteudbyder, og hvis infrastruktur overlapper med EWII Fibernets fibernet. Derudover har styrelsen holdt
mgde med Hedens Net, hvis infrastruktur overlapper med Norlys’ fibernet, men ikke EWII Fibernets fibernet.

7 En netejers footprint er det geografiske omrade, som netejerens infrastruktur deekker, og hvor husstandene kan f&
bredband og tv leveret via infrastrukturen.


http://www.kfst.dk/
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4.1.2  Spgrgeskemaundersggelse blandt udvalgte antenneforeninger

Styrelsen har gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt udvalgte antenneforeninger,
der har Norlys som tjenesteudbyder af bredband og tv. De udvalgte antenneforeninger er an-
tenneforeninger, som i) ejer deres egen infrastruktur, ii) har Norlys som tjenesteudbyder, og
iii) hvor Norlys ejer fibernet, som overlapper med den pdgaeldende antenneforenings infra-
struktur. Disse antenneforeninger er i en situation, som ligner den, nogle antenneforeninger i
EWII Fibernets footprint vil veere i efter den planlagte fusion, hvor Norlys er tjenesteudbyder
pa antenneforeningers coax-net og samtidig vil eje hele eller dele af det parallelle fibernet. Un-
dersggelsen kan derfor belyse, hvordan de udvalgte antenneforeninger oplever Norlys og Nor-
lys’ ageren i den situation, der vil opsta som fglge af fusionen.

Styrelsen har i undersggelsen anmodet foreningerne oplyse om: i) foreningernes aftaleforhold
med Norlys, ii) forhandlingerne forud for aftaleindgaelsen, iii) foreningernes adfaerd ved Nor-
lys’ pris- og/eller produktendringer samt iv) udviklingen i foreningernes medlemstal m.v.

Undersggelsen blev sendt ud til 15 antenneforeninger, hvor 10 antenneforeninger har besvaret
undersggelsen.

4.2  Salg af bredband, tv og fastnettelefoni

Begge fusionsparter ejer og rader over fiberinfrastruktur, som kan anvendes til distribution af
bredbdnd, tv og fastnettelefoni. Norlys ejer og rader endvidere over coax-infrastruktur, som li-
geledes kan anvendes til distribution af bredbdnd, tv og fastnettelefoni. Endelig har Norlys et
medejerskab over infrastrukturselskabet TT-Netvaerket P/S, som ejer et tradlgst netvaerk, der
muligggr distribution af bredband, tv og telefoni via bl.a. 4G og 5G-teknologi.

Norlys er via egen tjenesteudbyder - Norlys Digital A/S (herefter "Norlys Digital”), tidligere
ogsa Stofa A/S (herefter "Stofa”) og Telia Mobil Danmark A/S (herefter "Telia”) - aktiv inden for
detailsalg af bredbind, tv og telefoni.”® Norlys har efter opkgbet af Telia omdannet varemaerket
Telia til Norlys.

4.2.1 Salg af bredbandsforbindelser

Bredbandsforbindelser ggr det muligt at kommunikere og transportere data mellem forskellige
lokaliteter. En bredbandsforbindelse kan bl.a. give forbindelse til internettet. Med forbindelsen
til internettet er det muligt at modtage tv eller foretage opkald fra en fastnettelefon.

4.2.1.1 Infrastrukturer til distribution af bredbind og tv

Bredbandsforbindelser kan leveres enten over fastnet (herunder kobbernet, coax-net og fiber-
net) eller over tradlgse net.

Fibernettet bestar af en raekke stgrre eller mindre geografisk adskilte net og blev oprindeligt
etableret af energiselskaberne som et alternativ til coax- og kobbernettet.”” En rakke energi-
selskaber har dog efterfglgende frasolgt deres fibernet, bl.a. til Norlys®, s fibernettene i dag er
samlet pa feerre ejere end tidligere. Fibernettet kan bl.a. anvendes til at levere bredbandsydelser
og er kendetegnet ved at kunne levere bredband med meget hgje hastigheder. Fibernettet er

%t parternes fusionsanmeldelse, punkt 55.

I, parternes fusionsanmeldelse, punkt 249.

%0 Eksempelvis fusionerede de tidligere energiselskaber SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. i 2019 og blev i den forbindelse til
Norlys a.m.b.a. I forbindelse med fusionen blev selskabernes fibernet lagt sammen. Norlys har sidenhen bl.a. opkgbt
Verdo Tele A/S, herunder selskabets fibernet (2022), og GEV Fibernet A/S (2024).
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desuden kendetegnet ved muligheden for symmetrisk upload- og downloadhastighed. Fiber-
nettene daekker ca. 88 pct. af husstandene i Danmark.’ De fire stgrste fibernetejere i Danmark
er: Norlys med ca. 875.000 homes passed32 (primeert i Jylland), TDC Net med ca. [xxx] homes
passed, Fibia med ca. [xxx] homes passed og EWII Fibernet med knap [xxx] homes passed (pri-
meert i Trekantomradet).*

Coax-nettet bestar af en lang raekke stgrre eller mindre geografisk adskilte net. Coax-nettet blev
oprindeligt etablereret med henblik pa at distribuere tv, men er siden blevet udbygget til ogsa
at kunne levere bredband med hgjere hastigheder. Coax-nettet deekker ca. 59 pct. af husstan-
dene i Danmark.** TDC Net og Norlys ejer begge coax-net i Danmark.” Derudover ejer en rakke
selvstzendige antenneforeninger ogsa dele af coax-nettet.*

Kobbernettet blev oprindeligt etableret med henblik pa fastnettelefoni, men anvendes i dag
ogsa til distribution af bredband og tv. Signalet fgres ud til slutkunderne via deres telefonstik.
Kobbernettet kan generelt set nd op pa hastigheder pa 100 Mbit/s.37 Kobbernettet deekker ca.
74 pct. af husstandene i Danmark® og er ejet af TDC Net. TDC Net har besluttet at udfase kob-
bernettet begyndende fra januar 2025, hvor de fgrste ti kobbercentraler blev lukket, og labende
frem mod 2030.%

Der kan veere overlap mellem de forskellige typer af fastnetinfrastrukturer, men der er i be-
greenset omfang overlap mellem samme type infrastruktur. Fx kan mange husstande bade fa
bredbdnd og tv via fibernettet og via coax-nettet, men det sker ikke sa ofte, at en husstand kan
fa bredband og tv via fx to fibernet med forskellige ejere.

Konkurrencen pa bredbandsmarkederne (ogsd omfattende de produkter, der leveres via infra-
strukturen, fx tv) kan udspille sig forskelligt i forskellige omrader. Det skyldes, at graden af kon-
kurrence bl.a. kan athaenge af, om der er anlagt parallel infrastruktur, dvs. om husstandene har
adgang til mere end én hgjkapacitetsinfrastruktur, fx bade coax- og fibernet, og om én eller flere
tjenesteudbydere kan fa adgang til at levere deres tjenester (bredbdnd og tv) pa infrastruktu-
ren.

Tradlgse teknologier: Ved tradlgse teknologier kan der overordnet skelnes mellem det almin-
delige mobile bredband og fast tradlgs opkobling, ogsd kendt som Fixed Wireless Access
("FWA"). Mobilt bredband er den internetforbindelse, der fx findes i en smartphone, og som
betyder, at brugerne kan surfe pa internettet, downloade apps, m.v., uden at veere tilsluttet en
fastnetforbindelse (Wi-Fi). Udgangspunktet for FWA er enheder, der er fast monteret pd byg-
ninger og andre steder eller mindre routere med indbygget antenne.*’

Med de tradlgse teknologier, 4G og 5G, er det under visse forhold muligt at opna bredbandsfor-
bindelser via mobilnetvaerket med hastigheder, der svarer til fastnetforbindelser. Signalerne fra
mobilnetveerket distribueres dog i et afgraenset omrade og med kapacitetsbegraensninger, som

* Jf. https://tjekditnet.dk/n%C3%B8gletal. Oplysning indhentet den 22. januar 2025.

32 Homes passed er husstande, der har adgang til en infrastruktur, enten fordi husstandene fysisk er tilkoblet infra-
strukturen, eller fordi infrastrukturen passerer sa teet forbi husstandene, at det vil veere relativt nemt at traekke en
forbindelse det sidste stykke ind til husstandene.

3t parternes fusionsanmeldelse, punkt 80, punkt 294 og tabel 7-22.

. https://tjekditnet.dk/n%C3%B8gletal. Oplysning indhentet den 22. januar 2025.

» [xxx], jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 60-62.

* It parternes fusionsanmeldelse, punkt 248-249.

7t parternes fusionsanmeldelse, punkt 245.

It https://tjekditnet.dk/n%C3%B8gletal. Oplysning indhentet den 22. januar 2025.

It https://tdc.dk/produkter/arbejdsplads/kobber_lukning/. Oplysning indhentet den 24. oktober 2024.

Tt parternes fusionsanmeldelse, punkt 257.
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fastnetforbindelser ikke er underlagt. Kapacitetsbegraensningerne ved mobile forbindelser
skyldes, at kapaciteten pa frekvensspektret skal fordeles mellem de kunder, som anvender et
givent spektrum samtidig, hvilket kan medfgre udsving i hastighederne szerligt i spidsbelast-
ningsperioder.*

I Danmark er Norlys (tidligere Telia), 3 (Hi3G), Telenor og TDC Net pdbegyndt udrulning af di-
stributionsteknologi, der skal kunne anvendes til detailsalg af 5G FWA. Pa nuvaerende tidspunkt
er dette dog fortsat sket i begraenset omfang. 12023 havde ca. 10 pct. af boliger og virksomheder
i Danmark mulighed for at fa en FWA-forbindelse.” Per juni 2023 anslar Norlys (tidligere Telia),
at der er [xxx] aktive 5G FWA-forbindelser i Danmark.”

4.2.1.2 Vardikade for salg af bredband via fastnet

Der findes overordnet tre typer aktgrer i veerdikaeden for salg af bredband via fastnet i Dan-
mark: Infrastrukturejere, engrosplatforme og tjenesteudbydere.

Verdikaeden for salg af bredband via fastnetforbindelser kan illustreres som i Figur 4.1.

Figur 4.1 Veerdikaede for salg af bredband via fastnet

Infrastrukturejere
Fx: Norlys, EWII, TDC Net, antenneforeninger
osV.

Engrosplatforme

Fx: OpenNet, Columbine og
Fiberportal

Tjenesteudbydere
Fx: Norlys, YouSee, Fastspeed osv.

|

Slutkunder

Fx: Husstande og virksomheder

Kilde: Styrelsens egen tilvirkning

! Jf. Konkurrencerédets afggrelse af 28. februar 2024, Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter,
punkt 131.

2 parterne er ikke Klar over, hvorvidt de 10 pct. deekker over FWA via bade 4G og 5G-teknologier, jf. parternes fusions-
anmeldelse, fodnote 33.

2t parternes fusionsanmeldelse, punkt 258.
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Infrastrukturejerne (ogsa kaldet "netejerne”) ejer de kabler, der fgrer hen til slutkunderne -
det sdkaldte access-net. Eksempler pa infrastrukturejere er, som naevnt, Norlys, EWII Fibernet,
Fibia og TDC Net, som alle ejer fibernet.

Infrastrukturen kan ogsd veere ejet af antenneforeninger, hvor medlemmerne af antennefor-
eningerne - dvs. typisk husstande - ejer infrastrukturen i feellesskab og kollektivt indgar aftaler
om levering af bredband og tv med tjenesteudbyderne.

Salg af adgang til netejernes infrastruktur til tjenesteudbyderne kaldes engrossalg af bred-
bandsforbindelser eller internet access.

Engrosplatformene er it-systemer, der kan agere bindeled mellem infrastrukturejere og tjene-
steudbydere, som vil saelge deres tjenester til slutkunder via infrastrukturejernes net. Eksem-
pler pa engrosplatforme er Norlys’ platform OpenNet, TDC Nets platform Columbine og Fibias
platform Fiberportal.

Tjenesteudbyderne er selskaber, der szlger bredband, tv og fastnettelefoni til slutkunderne,
herunder husstande og virksomheder. Der er en raekke tjenesteudbydere i Danmark, hvoraf de
fleste salger bredband, fx EWII Bredband (inkl. Kviknet), Norlys Digital (ejet af Norlys), YouSee
(ejet af TDC-koncernen), Hiper (ejet af TDC-koncernen), Waoo (ejet af Fibia), Altibox, Telenor
og Fastspeed. Af disse tjenesteudbydere er det kun Norlys Digital, YouSee, Waoo og Altibox, der
ogs4 saelger tv-pakker til slutkunder.*

Tjenesteudbyderes salg af bredbandsforbindelser og tv-pakker til slutkunder kaldes detailsalg.
4.2.1.3 Opbygning af fastnetinfrastrukturen

Infrastrukturen til fastnetforbindelser kan opdeles i to overordnede dele: Backbonenettet og
accessnettet. Accessnettet er de kabler, der er gravet helt ud til slutkunden, og som forbinder
slutkunden til backbonenettet - den sdkaldte last mile - mens backbonenettet er de kabler, der
opsamler data fra de forskellige slutkunder og formidler data mellem forskellige slutkunder
samt mellem slutkunder og internettet.

Backbonenettet bestar af fiberkabler, mens accessnettet kan besta af coax-, kobber- eller fiber-
kabler. Det er typen af infrastruktur pa accessnettet, der er afggrende for, om en bredbandsfor-
bindelse definitorisk bliver leveret pa coax-, kobber- eller fibernet.*

Infrastrukturen kan overordnet set illustreres som i Figur 4.2.

* Allente szlger ogsa tv-pakker, men typisk via en agent, fx EWII Bredbénd eller en antenneforening.
* Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 236.
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Figur 4.2 Opbygning af fastnetinfrastruktur

Fiber

Backbonenettet Accessnettet . Coax . Slutkunder
Kobber

Kilde: Styrelsens egen tilvirkning pd baggrund af parternes fusionsanmeldelse, punkt 237.

Salg af adgang til backbonenettet betegnes som engrossalg af leased lines. Engrossalg af leased
lines beskrives ikke neermere, da det ikke er relevant for denne afggrelse.

4.2.1.4 Engrossalg af internet access/bredbandsforbindelser

Netejerne kan vaelge at seelge adgang til deres infrastruktur (internet access) til eksterne tjene-
steudbydere. Dette salg kan ske direkte til tjenesteudbyderen eller via en engrosplatform som
fx OpenNet. Nogle netejere, herunder bade Norlys og EWII Fibernet, er vertikalt integrerede
med en eller flere tjenesteudbydere og kan derigennem selv levere tjenester via egen infra-
struktur til slutkunder som supplement eller alternativ til at seelge adgang til infrastrukturen
pa engrosmarkedet.

Netejernes salg af internet access kan ske med forskellig foraedlingsgrad. Foraedlingsgraden af-
haenger bl.a. af, om og i hvilket omfang, der er koblet udstyr til forbindelsen.*® Der skelnes mel-
lem fglgende tre foraedlingsgrader:

» Ra eller delt/ubestykket forbindelse: Mindst foradlet, men giver betydelig mulighed for
at differentiere detailproduktet over for slutkunden.

» Bit Stream Access (BSA): Mere foraedlet, men giver stadig mulighed for en vis differentie-
ring over for slutkunden.

» Gensalg af netejerens detailprodukt: Mest forzaedlet, og giver ikke mulighed for differenti-
ering over for slutkunden.

Den vaesentligste forskel mellem de forskellige typer internet access er, hvor meget udstyr tje-
nesteudbyderen selv skal investere i eller kgbe hos tredjeparter, samt hvor meget tjenesteud-
byderen kan differentiere sine detailprodukter fra netejerens detailprodukter.

Ved kgb af en ra eller delt/ubestykket forbindelse vil tjenesteudbydere eksempelvis selv skulle
sgrge for transmissionsudstyr og endeudstyr og vil ogsa selv skulle sta for transporten videre i
backbonenettet samt eventuel internetadgang. Ved gensalg af netejerens detailprodukt vil der
derimod ikke veere behov for kgb af udstyr, da tjenesteudbydere kgber en feerdig forbindelse
inklusive internetadgang.

Netejerne szelger typisk BSA-adgange til deres infrastruktur til tjenesteudbyderne, der salger

tjenester til privatkunder og mindre virksomheder. Ra forbindelser szelges typisk til stgrre virk-
somheder.

It parternes fusionsanmeldelse, punkt 273.
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Ved en BSA-adgang har netejeren mulighed for at tilbyde forskellige produkter til tjenesteud-
byderne, fx bredbandsforbindelser med forskellige hastigheder og multicast, som anvendes til
tv-signaler. Eksempelvis tilbyder Norlys [xxx] forskellige hastigheder i deres fibernet med ka-
pacitet fra 33/33 Mbit/s til 1000/1000 Mbit/s, mens EWII Fibernet tilbyder [xxx] forskellige
hastigheder fra 100/100 Mbit/s til 1000/1000 Mbit/s.”

Nogle af de mindre forskelle mellem Norlys' og EWII Fibernets hastigheder skyldes, at EWII
Fibernets prisliste angiver den hastighed, som EWII Fibernet garanterer slutkunden, mens Nor-
lys' prisliste angiver den hastighed som tjenesteudbyderen aftager fra Norlys, men som anven-
des til at tilbyde slutkunderne lidt lavere hastigheder. Fx vil en tjensteudbyder, som aftager en
500/500 Mbit/s-forbindelse fra EWII Fibernet, reelt aftage en forbindelse med en kapacitet pa
560 Mbit/s, og sd anvende den til at salge en 500 Mbit/s-forbindelse til sin egen slutkunde.®

Produkterne afregnes ved, at tjenesteudbyderne betaler en netleje pr. slutkunde pr. maned til
netejeren. Netlejen hos Norlys varierer fra [xxx] kr. for den laveste hastighed til [xxx] kr. for den
hgjeste hastighed, mens netlejen hos EWII Fibernet varierer fra [xxx] kr. for den laveste ha-
stighed til [xxx] kr. for den hgjeste hastighed, jf. Tabel 4.1.

Tabel 4.1 Netleje for internet access hos parterne, pr. maned pr. privatkunde

Kapacitet (Mbit/s) Norlys Fibernet (kr.) EWII Fibernet (kr.)
33/33 [xxx] [xxx]
60/60 [xxx] [xxx]
100/100 [xxx] Dxxx]
120/120 [xxx] Dxxx]
170/170 [xxx] [xxx]
220/220 [xxx] [xxx]
280/280 [xxx] Dxxx]
330/330 [xxx] Dxxx]
430/430 [xxx] [xxx]
500/500 [xxx] [xxx]
530/530 [xxx] Dxxx]
630/630 [xxx] Dxxx]
780/780 [xxx] [xxx]
840/840 [xxx] [xxx]
1000/1000 [xxx] Dxxx]

7t parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-26 og tabel 7-27.
It parternes fusionsanmeldelse, punkt 450.
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Note: Priserne i tabellen angiver netleje pd méanedsbasis pr. aktiv privatkunde. Norlys tilbyder alle hastighederne anfgrt i tabel-
len, bortset fra hastighederne [xxx] Mbit/s. EWII tilbyder hastighederne [xxx] Mbit/s.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-26 og tabel 7-27.

Nogle netejere, fx Norlys, tilbyder tjenesteudbydere mulighed for at tilkgbe distribution af tv
via multicast, jf. neermere herom i afsnit 4.2.1.8 nedenfor. Multicast afregnes som et tillaeg til
en bredbandsforbindelse.* EWII Fibernet tilbyder ikke multicast pa deres fibernet.”

4.2.1.5 Platforme til engrossalg af internet access via fibernettet

De fleste netejere sxlger adgang til deres infrastruktur til flere tjenesteudbydere. Den praktiske
handtering af adgangen sker via en engrosplatform.

Bade Norlys og EWII Fibernet har abnet deres fibernet for eksterne tjenesteudbydere, hvor Nor-
lys salger adgang via sin egen engrosplatform OpenNet, mens EWII Fibernet seelger adgang via
TDC Nets engrosplatform Columbine.

4.2.1.6 Sektorspecifik konkurrenceregulering

Telekommunikationsbranchen er underlagt sektorspecifik konkurrenceregulering, og Er-
hvervsstyrelsen fgrer som uafhaengig telemyndighed tilsyn med aktgrerne. Erhvervsstyrelsen
har med hjemmel i Lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester”' ("teleloven”), bl.a.
kompetence til at udpege aktgrer med en steerk markedsposition ("SMP”), samt at palaegge disse
aktgrer en raekke forpligtelser.52 Erhvervsstyrelsens SMP-forpligtelser kan fx omfatte forhold
vedrgrende netadgang, ikke-diskrimination og priskontrol.”

Erhvervsstyrelsen foretager hvert femte ar en vurdering af behovet for eventuelt at palegge
aktgrer med en stzerk markedsposition SMP-forpligtelser.® Erhvervsstyrelsen har senest i
2020-2021 truffet en reekke markeds- og tilsagnsafggrelser om SMP-status.

Norlys er per 17. december 2021 udpeget som SMP af Erhvervsstyrelsen pa ”Engrosmarkedet
for netadgang til hgj-kapacitetsinfrastruktur pa et fast sted (M3HC) pd delmarked Midt- og Syd-
jylland”.” Norlys har efter SMP-udpegningen afgivet tilsagn til Erhvervsstyrelsen om priser og
vilkar for netadgang til Norlys’ fibernet i det pigeeldende omride.” Tilsagnet tradte i kraft 1.
september 2022 og er geldende frem til 17. december 2026.

** Hi-forbindelse.
%0 Jf. parternes svar p4 styrelsens spgrgsmal 123 af 15. april 2025.

*! Jf. Bekendtggrelse af lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (“teleloven”), LBK nr. 955 af 17. juni
2022.

%2 Jf. teleloven, LBK nr. 955 af 17. juni 2022, §§ 37-47.

>3 Jf. teleloven, LBK nr. 955 af 17. juni 2022, § 41.

> Jf. teleloven, LBK nr. 955 af 17. juni 2022, §§ 37-40.

> P4 dette marked har Norlys engrossalg af bredbandsforbindelser (til tjenesteudbydere) til brug for detailsalg af bred-
band, tv og fastnettelefoni til privatkunder og sma og mellemstore virksomheder med en tilsvarende efterspgrgsel i
Midt- og Sydjylland.

*® Jf. Erhvervsstyrelsens afggrelse af 17. december 2021 "Tilsagnsafgarelse pd engrosmarkedet for netadgang til hajka-
pacitetsinfrastruktur pd et fast sted (M3HC) - delmarked Midt- og Sydjylland” ("Erhvervsstyrelsens tilsagnsafggrelse”).
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Tilsagnet indebeerer, at Norlys bl.a. er forpligtet til pa rimelige vilkar at tilbyde at indgd aftale
om BSA-adgang”’ med tjenesteudbydere til fibernet, som er 100 pct. ejet af Norlys, eller hvor
Norlys har en ejers radighedsbefgjelser over et lejet fibernet i et omrade afgraenset til Midt- og
Sydjylland. Tilsagnet indebaerer videre, at Norlys ikke ma diskriminere mellem eksterne tjene-
steudbydere og Norlys’ egen tjenesteudbyder(e), for sa vidt angdr BSA-adgang i Midt- og Syd-
jylland.58

EWII Fibernet blev i 2021 ikke udpeget som SMP af Erhvervsstyrelsen, da Erhvervsstyrelsen
vurderede, at "intet selskab pd delmarked Trekantomrddet pd nuvaerende tidspunkt har en mar-
kedsposition, der gor selskabet i stand til at agere uafhaengigt af konkurrenter og kunder til skade
for den samlede konkurrence pd detailmarkedet.” >

4.2.1.7 Norlys' tidligere tilsagn til Konkurrenceradet

Norlys har ved tre tidligere fusionsafggrelser® - senest Konkurrenceridets afggrelse af 28. fe-
bruar 2024, Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter (herefter "Norlys/Telia-
fusionen”) - afgivet tilsagn vedrgrende selskabets aktiviteter pd markedet for engrossalg af in-
ternet access.

Norlys er pa baggrund af tilsagnene forpligtet til at give adgang til hele sit fibernet til eksterne
tjenesteudbydere pa rimelige og ikke-diskriminerende vilkar. Derudover har Norlys i tilsagnet
forpligtet sig til ikke at udgve margin squeeze i konkurrencelovens forstand. Tilsagnene finder
anvendelse pa fibernet, som er ejet af Norlys eller en Norlys-tilknyttet virksomhed samt pa fi-
bernet, hvor Norlys har en ejers radighedsbefgjelse over et lejet fibernet. Samlet set har Norlys
ved de afgivne tilsagn forpligtet sig til at give eksterne tjenesteudbydere adgang til hele sit fi-
berneti Danmark, inklusive fibernet, der etableres eller erhverves efter datoen for Norlys/Telia-
fusionen.”

4.2.1.8 Detailsalg af tjenester

Tjenesteudbydere kan, som naevnt, slge tjenester via netejernes infrastruktur, herunder bred-
bandsforbindelser, tv-produkter og fastnettelefoni.

Detailsalg af bredbdndsforbindelser

Afhangigt af slutkundens behov har de bredbandsforbindelser, som tjenesteudbyderne kan til-
byde, forskellige hastigheder, udstyr og serviceniveau. Slutkunderne pa detailmarkedet kan
overordnet inddeles i fire segmenter: i) privatkunder, ii) kollektive kunder, fx antenneforenin-
ger, der indgar en felles aftale om bredbiand med en tjenesteudbyder, iii) mindre

> BSA-adgang er i bilag til Erhvervsstyrelsens tilsagnsafggrelse "Bilag 1_Norlys a.m.b.a. tilsagn af 16.12.2021” afsnit 2
defineret som adgang via bit stream access til at levere standardprodukter pa Netejerens Fibernet, dvs. elektroniske
kommunikationstjenester til slutbrugere (herunder til virksomheders indkgb til medarbejderbredband og/eller
hjemmearbejdspladser), som er malrettet mod massemarkedet uden individuel tilpasning, og som kan distribueres
via en bredbdndsforbindelse, eksempelvis standardiserede bredbédndsprodukter.

Jf. Norlys’ tilbud om tilsagn (lagt til grund for Erhvervsstyrelsens tilsagnsafggrelse pa engrosmarkedet for netadgang
til hgjkapacitetsinfrastruktur pd et fast sted (M3HC) - delmarked Midt- og Sydjylland), punkt 6.1.1, 3.1 og 11.1.

Jf. Erhvervsstyrelsens Tilleeg til: Markedsanalyse af markederne for netadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur pad et fast
sted (M3HC), marts 2022, side 9.

Henholdsvis Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019 Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., Konkurrence-
radets afggrelse af 25. maj 2022 Norlys’ kob af Verdo Tele og Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024 Norlys’
erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter.

5

&

59

6

S

®' Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024 Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter,

punkt 347-348 og Norlys’ tilsagn afgivet i forbindelse med Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024 Norlys’
erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter, punkt 4 i tilsagnet.
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erhvervsdrivende, samt iv) stgrre erhvervsdrivende og offentlige kunder.* Nogle tjenesteud-
bydere leverer bredband til flere kundetyper fx bade privatkunder og erhvervsdrivende, mens
andre har valgt at fokusere pa den ene eller den anden kundetype.

Privatkunder, kollektive kunder og mindre erhvervsdrivende er typisk kendetegnet ved at efter-
sporge en standardiseret bredbandsforbindelse, som ikke kraever sarlige produkttilpasninger
eller udstyr, men har fokus pa pris, hastighed og stabilitet. Bredbandsforbindelser til disse kun-
detyper kan leveres over alle typer infrastruktur, herunder via fastnetforbindelser i form af
kobber-, coax- eller fibernet. Bredbandsforbindelser til privatkunder omfatter typisk hastighe-
der p& mellem 10 Mbit/s og 1.000 Mbit/s. **

Stgrre erhvervsdrivende og offentlige kunder vil ofte have andre krav til bredbandsforbindelser,
herunder i forhold til hastighed, stabilitet og leverandgrernes serviceniveau. De stgrre er-
hvervskunder kan derudover have behov for at kunne kgbe dedikerede forbindelser med ha-
stigheder pa op til 10 Gbit/s.*

Der findes en raekke forskellige tjenesteudbydere i Danmark. Nogle tjenesteudbydere har afta-
ler med hovedparten af fibernetejerne og er aktive i hele Danmark, mens andre tjenesteudby-
dere kun har aftaler med enkelte netejere og derfor ikke er aktive i hele landet. Eksempler pa
tjenesteudbydere i Danmark fremgar i punkt 129.

Detailsalg af tv-produkter

For at kunne modtage tv-produkter skal slutkunden have adgang til infrastruktur - enten en
bredbdndsforbindelse eller en platform, der anvendes til fremfgring af tv-signaler (en distribu-
tionsplatform).”

De kablede distributionsplatforme omfatter coax-, kobber- og fibernettet. De luftbarne distri-
butionsplatforme omfatter DTT* og DTH.”

Der er forskellige mader, at levere tv-produkter til slutkunden pa. Historisk har distributions-
platformen sat en begraensning for, hvordan signalerne kunne udsendes, fx DVB-C (coax eller
fiber), DVB-S (DTH) og DVB-T (DTT), men i nyere tid har slutkunden kunnet modtage tv-pro-
dukter, hvis blot slutkunden har en bredbandsforbindelse. Det skyldes, at tv-signalet kan leve-
res som multicast (IP-TV) via bredbandsforbindelsen eller OTT ("Over The Top”), der ogsa be-
tegnes streaming.

Multicast er prioriteret datastrgm, som ggr det muligt at pakke tv-signalerne, sa der kan leveres
store mangder data til mange husstande samtidig. Det sikrer, at forbindelsen ikke pavirkes, nar

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024, Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter,
punkt 101.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024, Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter,
punkt 102.

® Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024, Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter,
punkt 103.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 228.

 DTT-nettet (Digital Terrestrial Television) er et landsdakkende, jordbaseret sendenet, hvor tv-signalet sendes ud
ved hjeelp af 200 eller 300 meter hgje master, jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE
a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 232.

¢ DTH-nettet (Direct To Home) sendes tv-signalet enten krypteret eller ikke-krypteret fra en satellit til den enkelte
husstand via en parabol, jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a.,
punkt 231.
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mange slutkunder ser den samme udsendelse samtidig, og at det ikke skaber forstyrrelser i ud-
sendelsen, fx at billedet "hakker” eller "fryser”.

OTT leveres derimod som en datastrgm til den enkelte slutkunde (sdkaldt unicast), hvilket kan
give forstyrrelser, hvis mange slutkunder benytter bredbandsforbindelsen samtidig.

Parterne har oplyst, at det i dag er muligt for tjenesteudbydere at levere tv-indhold via DVB-C,
multicast eller OTT pa Norlys’ fibernet og DVB-C og OTT pa EWII Fibernets fibernet.”

DVB-C-lgsningen er dog begranset i forhold til, at slutkunden via denne lgsning kun kan mod-
tage tv fra én tjenesteudbyder ad gangen, mens multicast-lgsningen tillader flere tjenesteudby-

dere adgang til slutkunden. Norlys har oplyst, at Norlys [XXX].69

For nuvaerende leverer YouSee TV via DVB-C [xxx] kunder via EWII Fibernets infrastruktur.”

En illustration af veerdikeeden for tv-markedet fremgér i Figur 4.3.

Figur 4.3 Vaerdikaede for salg af tv og internetbaserede streamingtjenester

Rettighedshavere
Fx: Disney, Nordisk Film og Warner Brothers

Indholdsudbydere

Fx: DR, TV2 og Viaplay

Tv-Distributgrer
Fx: Norlys, YouSee, Allente og WAOO

Fiber, coax, kobber, DTT, DTH

Kollektive/individuelle kunder _:

Fx: Antenneforeninger og husstande

Kilde: Styrelsens egen tilvirkning pd baggrund af oplysninger i fusionsanmeldelsen.

Historisk har tv-markedet veeret kendetegnet ved en simpel veerdikaede, hvor rettighedshavere,
som fx Disney, Nordisk film og Warner Brothers, szelger rettigheder til, sport, film, tv-serier m.v.
til indholdsudbydere, som derefter sammensatter dette indhold til tv-kanaler.” Tv-

& It parternes fusionsanmeldelse, punkt 577 og 578.

It parternes fusionsanmeldelse, punkt 577.

gt parternes fusionsanmeldelse, punkt 577.

"' Flere kanaludbydere producerer ogsi selv tv-programmer og er dermed samtidig rettighedshavere.



SIDE 52

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

MARKEDSBESKRIVELSE

distributgrerne kgber tv-kanalerne fra indholdsudbyderne og selger dem videre i tv-pakker
eller som enkeltvise tv-kanaler enten direkte til slutkunderne eller gennem antenneforeninger.

De senere ar har flere rettighedshavere, kanaludbydere og tjenesteudbydere udviklet deres
egne OTT tv-lgsninger. Eksempelvis kan naevnes Disneys lgsning "Disney+”, TV2’s lgsning "TV2
Play” og Norlys’ lgsning "Norlys Play”, som alle er eksempler pd OTT tv-lgsninger, som bryder
med den klassiske veerdikaede.

I Danmark er Norlys og YouSee (en del af TDC-koncernen) de stgrste tv-distributgrer, der szl-
ger bade traditionelle tv-pakker og streamingtjenester til slutkunder. Andre mindre aktgrer er
Allente, Waoo og Altibox. Norlys, YouSee og Allente szlger tv-pakker og streamingtjenester til
bade privatkunder og antenneforeninger.

Parterne har i deres hgringssvar af 3. juni 2025 anfert, at ”[d]et er parternes forstdelse, at Altibox
ogsd indgdr aftaler med antenneforeninger om vilkdr for keb af Altibox' tv- produkter.””

Styrelsen er ikke bekendt med aftaler, hvor Altibox har indgdet aftaler med antenneforeninger
om vilkar for kgb af Altibox’ tv-produkter. [xxx] oplyst styrelsen om, at det "kun er Norlys og
YouSee der har rettigheder i DK til at levere en tv-tjeneste til antenneforeninger. 7 Styrelsen har
pa den baggrund ikke sndret beskrivelsen i punkt 169.

Detailsalg af fastnettelefoni

Fastnettelefoni er traditionelt set baseret pa tre forskellige forbindelsestyper: PSTN (analog for-
bindelse pa kobbernettet), ISDN (digital forbindelse pa kobbernettet) og IP (forbindelse via in-
ternettet). IP-telefoni forudsaetter sdledes, at slutkunden har en bredbandsforbindelse.

Der var ca. 700.000 solgte abonnementer pa fastnettelefoni i Danmark i 2024. Det er naesten 10
pct. feerre abonnementer end i 2023. Neesten 80 pct. af fastnetabonnementerne er IP-telefoni.”

Norlys er den tredjestgrste udbyder af fastnetabonnementer efter YouSee og Dstny.”
4.2.2 Samarbejdsaftaler mellem antenneforeninger og tjenesteudbydere

En raekke antenneforeninger i Danmark ejer helt eller delvist deres eget coax-net, som kan an-
vendes til at levere bredband og tv til foreningens medlemmer.”®

Antenneforeningerne er en form for indkgbssamarbejde, som er etableret med henblik pa at
opna lavere priser pa og bedre vilkar for kgb af bredband og/eller tv til foreningernes medlem-
mer. Antenneforeninger indgar typisk samarbejdsaftaler med tjenesteudbydere i en form for
rammeaftale, hvori det aftales mellem den enkelte antenneforening og tjenesteudbyderen,
hvilke produkter, priser og vilkdr m.v., som skal vaere geeldende for salg af bredband og tv til
foreningens medlemmer. Det er sdledes antenneforeningerne, der ejer selve coax-nettet, som
bruges til atlevere bredband og tv til medlemmerne, men det er tjenesteudbyderen, der forestar
detailsalget af bredband og tv til foreningens medlemmer (slutkunderne). Langt de fleste an-
tenneforeninger har kun aftale med én tjenesteudbyder.

. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 64.
7, [xxx] besvarelse af styrelsens markedstest af tilsagn af 15. maj 2025.

™ Jf. Digitaliseringsstyrelsen, Telestatistik, Fastnettelefoni dataark, 1. halvir 2024.

> Jf. Digitaliseringsstyrelsen, Telestatistik, Fastnettelefoni dataark, 1. halvir 2024.

’® Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 248.
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Antenneforeningerne kan velge mellem fire tjenesteudbydere, som foreningerne kan benytte
til bade bredband og tv: Norlys Digital (ejet af Norlys), YouSee (ejet af TDC-koncernen), ASOM-
NET (ejet af en stgrre antenneforening) og Glenten (ejet af en stgrre antenneforening). Derud-
over kan foreningerne benytte Allente til at levere tv (ejet af Viaplay Group) og Vios til at levere
bredband (ejet af en stgrre antenneforening).

Oftest er antenneforeningernes valgmuligheder dog begraenset til to tjenesteudbydere, og an-
tenneforeningerne indgar derfor ofte en aftale med enten YouSee eller Norlys om levering af
bade bredband og tv samt tilhgrende service- og administrationsaftaler m.v. Det skyldes, at Nor-
lys og YouSee leverer sakaldte "totallgsninger” til antenneforeninger, som de fleste antennefor-
eninger benytter sig af. Andre antenneforeninger veelger forskellige leverandgrer til tv (fx Al-
lente) og bredband (fx ASOM-net). Antenneforeninger (typisk af en vis stgrrelse) kan ogsa
velge at agere selvstaendig bredbandsudbyder og selv sammensaette deres tv-produkter. Fx er
Antenneforeningen Aarhus (AFAA) selvstaendig tv- og bredbdndsleverandgr (via brandet Vios)
til egne medlemmer og som ekstern tjenesteudbyder til andre antenneforeninger.77'78 Hoved-
parten af tjenesteudbydere, udover YouSee, Norlys og Allente, indkgber tv-produkter fra Al-
lente eller YouSee og videredistribuerer disse.

Aftaler mellem tjenesteudbydere og antenneforeninger er typisk centreret om levering af bred-
band og tv til foreningens medlemmer, men tjenesteudbyderen kan i tillaeg til aftalen ogsa le-
vere andre services sdsom service og vedligeholdelse af antenneanlaegget og kablerne savel som
administration, herunder opkraevning og fakturering af husstandene. Endelig kan der indgas
aftale om, at tjenesteudbyderen forestar en udbygning eller ombygning af infrastrukturen.”

4.2.2.1 Norlys’ samarbejdsaftaler med antenneforeninger

Samarbejdet mellem Norlys og antenneforeningerne bestar oftest i, at antenneforeningen ejer
sit eget coax-net, der har et antal tilsluttede medlemmer, hvortil Norlys leverer bredband, tv og
fastnettelefoni. Derudover leverer Norlys ogsa tilknyttede tjenester til antenneforeningerne i
form af bl.a. service af antenneforeningernes anlag og net samt medlemsadministration fx ved
at opkraeve medlemskontingent.*® Norlys leverer sledes oftest den tidligere omtalte "totallgs-
ning” til antenneforeninger, hvor Norlys handterer alt praktisk forbundet med levering af bred-
band og tv til foreningens medlemmer for antenneforeningerne.

Norlys fakturerer antenneforeningernes medlemmer direkte bade for bredband og tv. I forhold
til tv har Norlys og antenneforeningerne typisk en aftale om et "grundudbud” af tv-pakker sva-
rende til Norlys’ standard tv-pakker, som lgbende tilpasses bl.a. i samarbejde med programle-
verandgrerne. Norlys leverer derfor typisk [xxx] til antenneforeninger. Ved indgaelse af samar-
bejdsaftalen aftales prisen for grundudbuddet, som faktureres til foreningens medlemmer. I pri-
sen indgdr [xxx]. Antenneforeningerne kan vaelge at tilbyde en lavere pris pa tv-pakker til med-
lemmerne fx ved ikke at opkraeve kontingent. I forhold til bredbédnd er det [xxx]. Norlys betaler
typisk antenneforeningen [xxx], der szlges af Norlys til kunder via antenneforeningens coax-
net, for brug af dette net.* Bredband og tv [xxx], og kan saelges til foreningernes medlemmer
bade sammen og hver for sig.

7 Eksempelvis har Vios indgaet aftale med antenneforeningen Hedens Net om levering af tv, bredband og telefoni.

78 .
Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 248.

7 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 284.

% Jf. Fx Samhandelsaftale mellem Stofa A/S (nu Norlys) og [xxx], Samarbejdsaftale mellem [xxx]| og Stofa A/S (nu Nor-
lys) [xxx], og Samarbejdsaftale mellem Norlys og [xxx].

8 Jf Samhandelsaftale mellem Stofa A/S (nu Norlys) [xxx], Samarbejdsaftale mellem [xxx] og Stofa A/S (nu Norlys)
[xxx], og Samarbejdsaftale mellem Norlys og [xxx].
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Samarbejdet mellem Norlys og antenneforeningerne er typisk regulereti samarbejdsaftaler, der
fastlegger rammerne for samarbejdet mellem Norlys og den enkelte antenneforening. Samar-
bejdsaftalerne er ofte af [xxx] varighed [xxx].82 I aftaleperioden har Norlys typisk eneret til at
levere bredband og tv pa antenneforeningernes coax-net.” Deter frivilligt for foreningens med-
lemmer, om de gnsker at kgbe bredband og/eller tv pa foreningens aftale, eller om de kgber
bredbdnd og/eller tv fra en ekstern tjenesteudbyder fx via EWII Fibernets fibernet.

Da Norlys typisk har kundeforholdene til foreningernes medlemmer, er det Norlys’ brand og
produkter, som medlemmerne enten aftager eller kan aftage via antenneforeningernes coax-
net.* Nr et medlem af en antenneforening, der har Norlys som tjenesteudbyder, tilgar en an-
tenneforenings hjemmeside, vil medlemmet typisk blive praesenteret for tv-pakker/-produkter
eller bredbandsforbindelser fra Norlys, eller blive omdirigeret direkte til Norlys’ egen hjemme-
side for at se, hvilke produkter medlemmet kan aftage via antenneforeningens coax-net.*

Norlys har et standardudvalg af tv-pakker til alle tv-kunder samt bredbandshastigheder til alle
bredbdndskunder, og det er typisk dette udvalg, som antenneforeningers medlemmer ogsa kan
aftage. Antenneforeningernes medlemmer vil dog ofte kunne fa de samme tv-pakker eller bred-
bandshastigheder [xxx] P Fx fremgar det af aftalen mellem [xxx] & [xxx]. Antenneforeningernes
medlemmer indgar dog i kundeforhold med Norlys, [XXX].88

Da det som naevnt er Norlys, der har kundeforholdene med antenneforeningernes medlemmer,
er det Norlys, [xxx] til at levere bredband og tv.* Endvidere er det ogsa Norlys, som tager imod
henvendelser fra foreningernes medlemmer, hvis de har problemer med deres tv-pakke, bred-
bandsforbindelse eller lignende i Norlys’ kundeservice.”

Udover, at Norlys indgar i kundeforhold med antenneforeningens medlemmer, [xxx] af anten-
neforeningernes infrastruktur. Eksempelvis [xxx]*". [xxx].” Norlys finansierer [xxx].”

Norlys er tjenesteudbyder pa [xxx] antenneforeningers coax-net i Danmark og syv antennefor-
eningers coax-net, som overlapper med dele af EWII Fibernets footprint, hvoraf de tre stgrste

er [xxx], jf. Tabel 4.2.>* Ifglge Norlys’ oplysninger har [xxx] ca. [xxx] homes passed, [xxx] ca. [xxx]
homes passed og [xxx] ca. [xxx] homes passed, jf. Tabel 4.2.

# Jf. Samhandelsaftale mellem Stofa A/S (nu Norlys) og [xxx].

# Jf. Samhandelsaftale mellem Stofa A/S (nu Norlys) og [xxx] og Samarbejdsaftale mellem Norlys og [xxx].

& Norlys har i hgringssvar af 12. august 2025 oplyst, at kundeforholdet for sa vidt angér "grundudbuddet”, klassisk
linezert tv, som er antenneforeningernes oprindelige produkt, er den respektive antenneforenings.

8 Se fx https://kolding.net/tv-pakker , https: //molholmantennelaug.dk/tv/, https: //kommpas.dk/tv/tv-pakker/ eller
https://vejleantenneforening.dk/bredband/.

% Jf. Samhandelsaftale mellem Stofa A/S (nu Norlys) og [xxx] og Samarbejdsaftale mellem [xxx] og Stofa A/S (nu Nor-
lys) [xxx].

¥t Samarbejdsaftale mellem Stofa (nu Norlys) og [xxx] og referat af mgde med [xxx].

# Jf. fx Samhandelsaftale mellem Stofa A/S (nu Norlys) og [xxx] og Samarbejdsaftale mellem Norlys og [xxx].

# Jf. Samhandelsaftale mellem Stofa A/S (nu Norlys) og [xxx], Samarbejdsaftale mellem [xxx] og Stofa A/S (nu Norlys)
[xxx] og Samarbejdsaftale mellem Norlys og [xxx].

% Se fx [xxx] og [xxx].

°! Jf. Samhandelsaftale mellem Stofa A/S (nu Norlys) og [xxx] og referat af styrelsens mgde med [xxx].

%, Samarbejdsaftale mellem [xxx] og Stofa A/S (nu Norlys) [xxx].

% Jf. fx referat af styrelsens mgde med [xxx].

* Derudover er Norlys ogsa tjenesteudbyder hos antenneforeningerne [xxx], som ogsa overlapper med EWII Fibernets
footprint, jf. parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-17 og punkt 417.


https://kolding.net/tv-pakker/
https://molholmantennelaug.dk/tv/
https://kommpas.dk/tv/tv-pakker/
https://vejleantenneforening.dk/bredband/
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Tabel 4.2 Antenneforeninger i EWII Fibernets footprint, hvor Norlys er eneste tjeneste-
udbyder pa foreningernes coax-net

Antenneforening Homes passed pa antennefor- Antal af homes passed, som dek-  Overlap
eningens coax-infrastruktur kes af EWII Fibernets fibernet (pct.)
Kolding.net [xxx] [xxx] [xxx]
Lunderskov Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx]
MiddelfartNET [xxx] [xxx] [xxx]
Mglholm Antennelaug [xxx] [xxx] [xxx]
Strib Net [xxx] [xxx] [xxx]
Vamdrup Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx]
Vejle Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx]
Total [xxx] [xxx] [80-90]
Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-17

4.3

Hgringssvar

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte den 20. maj 2025 et udkast til afggrelse i hgring
hos parterne. Parterne sendte deres hgringssvar den 3. juni 2025. Den 8. august 2025 sendte
styrelsen et revideret udkast til afggrelse i hgring hos parterne. Norlys sendte hgringssvar den
12. august 2025, og EWII Fibernet sendte hgringssvar den 13. august 2025.

Parterne har anfgrt fglgende bemaerkninger i deres hgringssvar af 3. juni 2025:

1.
2.
3.

vt

10.

Der foreligger intet horisontalt overlap, som kan begrunde bekymringer.

Der foreligger ingen vertikale overlap, som rejser bekymringer.

Skadesteorien er ny og uprgvet, og kraever derfor et sikkert grundlag for et indgreb. Det
foreligger ikke. Tveaertimod underbygges skadesteorien af teoretiske antagelser, som ikke
stemmer overens med de faktiske forhold. Den er fejlagtig i konteksten.

Styrelsens analyser er forkerte og mangelfulde.

Norlys koncernens brede produktportefglje er ikke i sig selv konkurrencebegraensende.
Norlys koncernen har ikke incitament til at have netlejen, og selv hvis den fejlagtige ska-
desteori laegges til grund, er analyserne af Norlys koncernens incitamenter utilstraekke-
lige, mangelfulde og udokumenterede.

Styrelsen misforstar Norlys Fibernets [xxx] og overser EWII Fibernets kontrafaktiske
[xxx].

Det er ikke godtgjort, at "konkurrencepresset fra coax” skulle vaere knyttet til Norlys Digi-
tals rolle som tjenesteudbyder til de overlappende syv antenneforeninger, og at parterne
skulle vaere naere konkurrenter pa en made, som kunne haemme konkurrencen betydeligt.
Norlys har ikke incitament til at haeve priserne eller forringe vilkarene over for antenne-
foreningerne.

Konkurrencepresset fra 5G undervurderes betydeligt.

Hgringsbemarkning 1-5 er adresseret nedenfor.

De gvrige hgringsbemaerkninger (6-10) er uddybet og adresseret direkte under de relevante
afsnit i afggrelsen.
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Parterne har i deres hgringssvar af henholdsvis 12. og 13. august 2025 anfgrt praeciseringer af
enkelte faktuelle forhold samt formuleringer, der kan give anledning til tvivl. Bemarkningerne
er handteret direkte under de relevante afsnit i afggrelsen.

De @ndringer, som parternes hgringssvar har givet anledning til, er sdledes indarbejdet i afgg-
relsen.

4.3.1 Bemarkning 1: Der foreligger intet horisontalt overlap, som kan
begrunde bekymringer

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at der ikke eksisterer et horisontalt overlap
mellem EWII Fibernet og Norlys’ rolle som tjenesteudbyder hos antenneforeningerne.95

Styrelsen er ikke enig i, at der ikke eksisterer et horisontalt overlap mellem EWII Fibernets ak-
tiviteter i fibernettet og Norlys' aktiviteter som tjenesteudbyder for de syv antenneforeninger,
hvis infrastruktur overlapper med EWII Fibernet. Styrelsen har efter modtagelsen af parternes
hgringssvar uddybet beskrivelsen af, hvorfor fusionen medfgrer vaesentlige konkurrencemaes-
sige betaenkeligheder i form af et samspil af horisontale og vertikale virkninger, jf. afsnit 5.2.2.1.

Norlys skriver videre i hgringssvaret, at:

"Rollen som leverandgr har Norlys Digital vundet i konkurrence med andre leverandg-
rer til antenneforeninger, og Antenneforeningerne kan valge at udskifte Norlys Digital
med en anden leverandgr, ndr de gzeldende aftaler mellem Norlys Digital og Antenne-

foreningerne udlgber. »%

Selvom Norlys ikke ejer eller har kontrol over de syv antenneforeningers coax-net, er det sty-
relsens vurdering, at Norlys har vaesentlig indflydelse pa produkter, priser og vilkdr m.v. over
for medlemmerne i de syv antenneforeninger i EWII Fibernets footprint, hvor Norlys har ind-
gdet aftaler om at veere tjenesteudbyder pa antenneforeningernes coax-net, jf. afsnit 5.2.2.1.2.

Det skyldes bl.a., at:

» Norlys fastseetter produkter og detailpriser, [xxx], jf. punkt 752-756.

» Norlys har kundeforholdet til antenneforeningernes medlemmer og [xxx], jf. punkt 185.

» INorlys’ aftaler med antenneforeningerne [xxx], jf. punkt 764-765. Norlys kan sdledes sendre
[xxx] uden antenneforeningens samtykke.

» Aftaleforholdene mellem Norlys og antenneforeningerne i EWII Fibernets footprint er lang-
varige (for de fleste af de syv antenneforeninger mere end 20 ar), jf. punkt 821.

» Foreningerne har [xxx] til Norlys, jf. punkt 849. [xxx].

De konkretet markedsforhold for salg af bredband i EWII Fibernets footprint bevirker, at par-
terne i hgj grad har indflydelse pa veesentlige parametre i konkurrencen om de samme slutkun-
der. Dette betydelige konkurrencepres mellem parterne elimineres med fusionen.

%, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, afsnit 1 og andre steder i
hgringssvaret bl.a. punkt 11-13 i afsnit 3.

. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 2.
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4.3.2 Bemarkning 2: Der foreligger ingen vertikale overlap, som rejser
bekymringer

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at styrelsen i afggrelsesudkastets afsnit
5.2.4” udelukker vertikale problemer.”

Styrelsen er ikke enig med parterne heri. [ det afsnit som parterne henviser til, foretager sty-
relsen en vurdering af vertikale virkninger i form af inputafskeermning.

Som anfgrt flere steder i afggrelsen er det styrelsens vurdering, at fusionen giver anledning til
en skadesteori, som bade har elementer af vertikale og horisontale virkninger, jf. afsnit 5.2.2.1.

4.3.3 Bemaerkning 3: Skadesteorien er ny, uprgvet og fejlagtig i kontek-
sten

Parterne skriver i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at styrelsen praesenterer en skadesteori,
som er ny, uprgvet, vanskelig at beskrive kort og praecist og fejlagtig i konteksten.”

Deter styrelsens forstaelse, at parterne med bemaeerkningen om, at skadesteorien er ny og uprg-
vet henviser til styrelsens vurdering af, at parterne er i konkurrence med hinanden for sa vidt
angdr salg af bredband og tv i EWII Fibernets footprint.

Selvom Konkurrencerddet ikke tidligere har behandlet fusioner med en tilsvarende skadesteori,
e@ndrer dette ikke p3, at de konkurrencemeaessige virkninger som fglge af fusionen er fuldsten-
dig klassiske. Styrelsen har i afsnit 5.2.2.1 redegjort for, at der eksisterer et betydeligt konkur-
rencepres mellem EWII Fibernets aktiviteter pa fibernettet og Norlys’ aktiviteter som tjeneste-
udbyder for de syv antenneforeninger i EWII Fibernets footprint. Selvom skadesteorien kan ka-
tegoriseres som sjelden, vil den overordnede analyseramme for skadesteorien veere den
samme, som ved vurderingen af henholdsvis horisontale og vertikale virkninger, nemlig en vur-
dering af parternes incitament til og mulighed for at begraense konkurrencen efter fusionen,
samt den effekt en sddan konkurrencebegransning matte have.

Styrelsen er ikke enig med parterne i, at skadesteorien er fejlagtig i konteksten. [ denne sag
bestdr (engros)markedet af to konkurrerende hgjkapacitetsinfrastrukturer (coax- og fibernet-
tet), hvorigennem der szlges bredband og tv til slutkunder. Det er styrelsens vurdering, at an-
tenneforeningerne ikke kan sidestilles med uafhaengige netejere som fx Norlys. De syv anten-
neforeninger, hvor Norlys er tjenesteudbyder, udliciterer hele driften og vedligeholdelsen af
antenneanlaegget til en kommerciel operatgr, i dette tilfeelde Norlys, som derigennem far en
medindflydelse pa anleegget inden for rammerne af den aftale, der indgas. Der er typisk tale om
[xxx] aftaler med kun én leverandgr, hvorfor denne leverandgr har en betydelig indflydelse pa
den konkurrence, som fibernettet vil mgde fra antenneforeningerne, jf. afsnit 5.2.2.1.2.

%7 Svarende til afsnit 5.2.4 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.
%, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, afsnit 2.

% Flere steder i hgringssvaret kommenterer parterne pa skadesteorien. Fx i punkt 22 hvor parterne bl.a. anfgrer, at
"[d]et er vanskeligt for parterne at se, hvorfor der til brug for denne sag er behov for at opfinde en ny og uprgvet skades-
teori.” Desuden skriver parterne i punkt 24, at hverken styrelsen eller Kommissionen i tidligere fusionssager, hvor
fusionsparterne har haft aktiviteter inden for salg af telefoni, tv og bredbandsforbindelser til antenneforeninger, har
fundet anledning til at afvige fra de seedvanlige skadesteorier til vurdering af vertikale fusioner. Derudover anfgrer
parterne i punkt 24, at styrelsen i naerveerende sag ikke har peget pa nogle konkrete forhold, som tilsiger, at Norlys
Digitals aktiviteter som tjenesteudbyder for antenneforeningerne skulle give anledning til at afvige fra praksis. Ende-
lig anfgrer parterne i punkt 84 i hgringssvaret bl.a. at "Ikke desto mindre analyseres sagen ud fra helt traditionelle red-
skaber for hdandtering af horisontale fusioner, som dermed allerede fra starten ikke tager afsat i sagens helt serlige ka-
rakteristika”.



SIDE 58

207.

208.

2009.

210.

211

212.

213.

MARKEDSBESKRIVELSE

Norlys vil med fusionen have en indtjening fra husstandene pa hele fibernettet og (i modsaet-
ning til EWII Fibernet) ogsa fra husstandene pa [xxx] af det overlappende coax-net (svarende
til [30-40] pct. af husstandene), hvor Norlys far [xxx], jf. punkt 185.

Styrelsen har i afsnit 5.2.3 vist, at det store overlap mellem Norlys’ aktiviteter i EWII Fibernets
footprint begraenser konkurrencen betydeligt.

Parterne skriver videre i deres hgringssvar, at

"En sddan ny og uprgvet skadesteori bar ikke kunne danne grundlag for en afggrelse
uden et grundigt og analytisk sammenhangende fundament. Men det mangler i styrel-
sens udkast. I stedet foretager styrelsen en vurdering, der (1) afviger fra styrelsens egen
markedsafgransning, idet engros- og detailmarkederne blandes sammen i opggrelsen
af markedsandele, jf. udkastets punkt [540-545'), og (2) implicit legger til grund, at
Norlys Digital har de facto kontrol over Antenneforeningerne, herunder med hensyn til
valg af service provider [tjenesteudbyder], og dermed ignorerer Norlys Digitals mid-
lertidige rolle hos Antenneforeningerne.” 1ot [styrelsens fodnote og tilfgjelse]

[ forhold til punkt (1) har styrelsen praeciseret formuleringerne i de punkter, som naevnes i hg-
ringssvaret, sa det fremstar tydeligere, at der er tale om opggrelser af andele, hvor coax-net
tilhgrende de syv antenneforeninger og fiber- og coax-net tilhgrende Norlys forud for fusionen
overlapper med EWII Fibernets fibernet.

I forhold til punkt (2)'* er styrelsen ikke enig i, at Norlys’ rolle hos antenneforeningerne igno-
reres i afggrelsen. Styrelsen har foretaget en grundig og omfattende vurdering af Norlys’ rolle i
samarbejdet og antenneforeningernes begraensede kgbermagt, herunder antenneforeninger-
nes muligheder for og incitament til at skifte leverandgr samt en vurdering af omkostningerne
og de tidsmaessige aspekter relateret til et leverandgrskifte, jf. afsnit 5.2.3.3.2.2. Derudover har
styrelsen foretaget en vurdering af potentiel konkurrence herunder en vurdering af sandsyn-
ligheden for, at nye leverandgrer stiller sig til rddighed for antenneforeningerne, jf. afsnit
5.2.3.4.3.

Parterne skriver videre i deres hgringssvar, at

"Videre har styrelsen ikke i nar tilstrakkelig grad undersggt, endsige dokumenteret, at
Norlys Fibernet og Norlys Digital efter Fusionen skulle vaere naere konkurrenter i over-
lapsomrdderne, selvom styrelsen baserer sig pd en skadesteori med horisontale effekter.
Et sddant tyndt og fejlbehaeftet grundlag er utilstraekkeligt til at kunne danne basis for
en forbudsafggrelse, der er sarligt indgribende for fusionsparterne. #1038

Styrelsen er ikke enig med parterne i, at udkast til afggrelse er baseret pa et tyndt og fejlbehaef-
tet grundlag. Styrelsen har pa den ene side bl.a. redegjort for EWII Fibernets vaesentlige indfly-
delse pa prissatningen af bredbdnd til slutkunderne via EWII Fibernets fibernet, jf. afsnit
5.2.2.1.1. Styrelsen har bl.a. dokumenteret dette med parternes egne og tjenesteudbydernes

1% gyarende til punkt 360-372 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.

L, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 10.

"2 parterne gentager i punkt 16 i afsnit 3 i hgringssvaret, at styrelsen - efter parternes opfattelse - forsgmmer at tage
relevant hgjde for risikoen for, at Norlys bliver opsagt af antenneforeningerne og den betydning, som risikoen har for
styrelsens skadesteori. Parterne skriver videre i punkt 20 og punkt 21 i hgringssvaret, at det - efter parternes opfat-
telse - er forkert, nar styrelsen leegger til grund, at konkurrencepresset kommer fra Norlys (og ikke de syv antenne-
foreninger), og at styrelsen ikke har godtgjort, at det er tilfeeldet, at konkurrencepresset stammer fra Norlys (og altsa
ikke de syv antenneforeninger). I begge tilfeelde, henviser styrelsen til styrelsens svar i punkt 211-213.

3t parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 10.



SIDE 59

214.

215.

216.

217.

218.

4. MARKEDSBESKRIVELSE

udsagn om deres prissetning samt analyser af priser og deekningsbidrag. Styrelsen har pa den
anden side redegjort for Norlys’ vaesentlig indflydelse pa produkter, priser og vilkar m.v. over
for medlemmerne i de syv antenneforeninger, jf. afsnit 5.2.2.1.2 og opsummeringen i punkt 197-
198. Styrelsen har dog efter modtagelsen af hgringssvaret preeciseret mekanismerne i afsnit
5.2.2.1.

Parterne skriver videre i hgringssvaret, at den analyseramme, som styrelsen leegger til grund
for styrelsens skadesteori, ikke passer med de faktiske omstendigheder i fusionen.'™ Parterne
naevner konkret, at styrelsen i udlaegningen af skadesteorien drager en parallel til metoderne
UPP og IPR,*® og papeger at disse modeller ikke indregner ”(1) risikoen for, at en prisstigning
forer til en opsigelse fra Antenneforeningerne, eller (2) risikoen for at forbrugere, der mdtte vaere
skiftet fra fiber til en Antenneforening, kan tabes pd én gang, hvis Antenneforeningen valger en
anden service provider [tjenesteudbyder]."loe [styrelsens tilfgjelse]

Som udgangspunkt kan de to metoder, UPP og IPR, anvendes som bidrag til at analysere, hvor-
dan konkurrencepresset mellem parterne - som elimineres ved fusionen - vil pavirke fusions-
parternes prissaetnings-incitamenter. Metodernes mekanismer er grundleeggende de samme,
som i denne sag, hvor fusionen ligeledes eliminerer et konkurrencepres mellem fusionspar-
terne. Metoderne har visse begraensninger bl.a. som fglge af de antagelser, der laegges til grund
i modellerne. Det er derfor - i denne sag - bl.a. ngdvendigt ogsa at foretage en vurdering af,
hvordan antenneforeningerne vil reagere pa eventuelle prisstigninger. Styrelsen har undersggt
og redegjort for, hvorfor det [xxx], at antenneforeningerne vil opsige samarbejdsaftalerne med
Norlys, hvilket primeert skyldes, at der er [xxx] skifteomkostninger, [xxx] uopsigelighedsperio-
der og en lang historik i forhold til foreningernes samarbejde med Norlys, jf. punkt 875-876.

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at styrelsen i punkt 366'% laegger betyde-
lige vaegt p4, at "Norlys Digital har den stgrste markedsandel via Norlys Fibernets infrastruktur,
og at EWII Bredbdnd har den stgrste detailmarkedsandel via EWII Fibernets infrastruktur. 108 og

at disse forhold er historisk begrundet.

Parterne uddyber ikke, hvorfor disse historisk begrundede forhold, som fremgar af styrelsens
afgreensning af de relevante markeder, er problematiske for skadesteorien. Styrelsen er ikke
uenig i, at historisk begrundede forhold kan vere en af forklaringerne p3, at Norlys har den
storste detailmarkedsandel i Norlys Fibernets infrastruktur, og at EWII Bredband har den stgr-
ste detailmarkedsandel i EWII Fibernets infrastruktur.

Endelig anfgrer parterne i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at det efter parternes opfattelse
ville veere mere rigtigt at analysere fusionen som en vertikal fusion og anvende de sadvanlige
veerktgjer til at analysere vertikale fusioner.'” Parterne skriver videre, at

"Der er forud for Fusionen allerede en vertikal forbindelse mellem EWII Fibernets akti-
viteter i engrosleddet som udbyder af internet access via fiber og EWII Bredbdnds

1%, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 14-15.

Der er tale om metoderne Upward Pricing Pressure og Illustrative Prices Rise, som er metoder, som styrelsen og an-
dre konkurrencemyndigheder anvender til at vurdere (primeert) horisontale fusioner.

105

18t parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 15.

197 Syarende til punkt 213 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.
18, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 21.

9t parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 23.
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downstreamaktiviteter i detailleddet som service provider [tjenesteudbyder]."lm

relsens tilfgjelse]

[sty-

Derudover anfgrer parterne, at det vil veere relevant at undersgge om fusionen vil styrke eller
@ndre den vertikale forbindelse, og om Norlys Fibernet efter fusionen samlet set vil have inci-

tament til at haeve priserne eller sveekke vilkirene enten upstream eller downstream."!

Styrelsen er ikke enig med parterne i, at det ville vaere mere rigtigt at analysere fusionen som en
vertikal fusion og anvende de sadvanlige varktgjer til at analysere vertikale fusioner. Styrelsen
er som udgangspunkt ikke bundet af at analysere fusioner med brug af specifikke veerktgjer,
ligesom fx Kommissionens henholdsvis horisontale og ikke-horisontale retningslinjer for vur-
dering af fusioner ifglge styrelsens eksterne fusionsretningslinjer er vejledende. Retningslin-
jerne udggr vigtige fortolkningsbidrag, men er ikke bindende.

Dette er ogsa tilfaeldet, ndr Kommissionen benytter retningslinjer. Det fglger sdledes af praksis
fra EU-domstolen, at retningslinjer ikke er retsregler, og at Kommissionen kan fravige dem, sa-
fremt det er begrundet:

"Domstolen har imidlertid allerede fastsldet, idet den traf afgorelse vedrgrende interne
foranstaltninger truffet af administrationen, at selv om disse ikke kan anses for retsreg-
ler, som vedkommende myndighed under alle omstaendigheder er forpligtet at over-
holde, fastsatter de dog vejledende regler for den praksis, der skal fplges, og som ved-
kommende myndighed ikke kan fravige i konkrete tilfzelde uden at angive grunde, som

er i overensstemmelse med princippet om ligebehandling. »12

Derudover fglger det ligeledes af praksis fra EU-domstolen, at Kommissionen rdder over en
skgnsmargen, nar den foretager gkonomiske vurderinger i fusionssager:

"Den ngdvendige fremtidsanalyse pd omrddet for fusionskontrol, som bestdr i at vur-
dere, pd hvilken mdde en sddan fusion kan @ndre konkurrenceparametrene pd de be-
rgrte markeder, med henblik pd at efterprove, om fusionen vil medfgre en betydelig hin-
dring for den effektive konkurrence, forudsztter, at der opstilles forskellige alternative
drsags- og virkningskaeder med henblik pd, at de kaeder, der er mest sandsynlige, legges
til grund [...]. Denne fremtidsanalyse henhgrer under den skgnsmargen, som Kommis-

sionen rdder over, ndr den foretager gkonomiske vurderinger med henblik pd anven-
delsen af bestemmelserne i forordning nr. 139/2004, saerligt dennes artikel 2, hvilket

begrunder, at den af Unionens retsinstanser udgvede kontrol af en kommissionsafgo-
relse pd fusionsomrddet er begraenset til en undersggelse af, om de faktiske omstaendig-
heder er korrekt gengivet, og af, om der foreligger et dbenbart urigtigt sken. 3 [sty-
relsens understregninger]

Ovenstaende principper har Kommissionen blandt andet taget udgangspunktet i efterfglgende
praksis:

“Although the Commission must apply its guidelines to the extent that they are laid
down in mandatory terms, under pain of being found, where appropriate, to be in

9Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 23.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 23.

Y2 1f. Domstolens dom af 28. juni 2005, Dansk Rgrindustri m.fl. mod Kommissionen, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P -
C-208/02 P og C-213/02 P, praemis 209.

Jf. Domstolens dom af 13. juli 2023, Kommissionen mod CK Telecoms UK Investments, C-376/20 P, preemis 84.
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breach of general principles of law, it may depart from them in an individual case by

P . Iy . 114 .
giving proper justification.” " [styrelsens understregning] og

“However, such guidelines [dvs. vejledning om, hvordan Kommissionen vil vurdere
gkonomiske effekter af fusioner med henblik pa at afggre, om fusionen kan erkleaeres
forenelig med det indre marked] may not be regarded as rules of law which the ad-

ministration is always bound to observe, and do not constitute the legal basis for the
decisions taken by the Commission in the matter concerned.”"” [styrelsens tilfgjelse og

understregning]

Deter sdledes ikke et krav, at vertikale forbindelser vurderes efter de ikke-horisontale retnings-
linjer, hvis der er grund til at fravige herfra. Styrelsen har i denne sag redegjort for, at fusionen
giver anledning til betaenkeligheder, som bade har elementer af horisontale og vertikale virk-
ninger. Det bemarkes dog ogsd, at den overordnede analyseramme for vurderingen vil vaere
den samme, uanset om der foretages en vurdering af i) klassiske horisontale virkninger, ii) klas-
siske vertikale virkninger eller iii) en kombination heraf. I alle tre tilfeelde foretages en vurde-
ring af parternes incitament til og mulighed for at begraense konkurrencen efter fusionen, samt
en vurdering af den effekt en sddan konkurrencebegransning matte have.

Endelig bemaerkes det, at styrelsen ogsa foretager en vurdering af vertikale virkninger i form af
inputafskeermning i afsnit 5.2.4.

Parterne anfgrer afslutningsvist i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at styrelsens fremgangs-
made - ifglge parterne - udefra giver "indtrykket af, at analysen pd forhdnd har skullet fare til
den konklusion, som vurderingen ender I, fordi man har set forlast sig pd, at Fusionen skulle med-
fore prisstigninger, og at der herefter er blevet lavet en tilpasset og ny skadesteori, som kan un-
derstgtte denne hypolfese."116

Hertil bemaerker styrelsen, at det fglger af konkurrenceloven, at en fusion, der ikke haemmer
den effektive konkurrence betydeligt, skal godkendes, mens en fusion, der haemmer den effek-
tive konkurrence betydeligt, skal forbydes. Til at vurdere en fusions effekter er udgangspunktet
- uanset om der er tale om en horisontal fusion eller en vertikal fusion - en vurdering af parter-
nes incitament til og mulighed for at begraense konkurrencen efter fusionen, samt den effekt en
sadan konkurrencebegraensning matte have.

Styrelsen har redegjort for, at fusionen - bl.a. som fglge af de konkrete markedsforhold for sa
vidt angar salg af bredband og tv i EWII Fibernets footprint, beskrevet i afsnit 5.2.2.1 - vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt, som fglge af det betydelige konkurrencepres
mellem parterne som elimineres med fusionen.

Et konkurrencepres, som EWII Fibernet i gvrigt anerkender eksisterer, idet de oplyser, at de
“tidligere [har] anvendt en hgjere netlejepris for hastigheden 100 Mbit/s, men sd sig i 2022 ngd-
saget til at nedsatte netlejeprisen for at kunne konkurrere med coax- og kobberinfrastruktur i sit
footprint. "7 [styrelsens tilfgjelse], og " [xxx].” Udsagnet fra EWII Fibernet understgtter med
tydelighed, at EWII Fibernet i 2022 i sin prissaetning tog hgjde for det konkurrencepres, som
stammer fra bl.a. coax-net tilhgrende de syv antenneforeninger. I relation hertil er det relevant

" Jf. Kommissionens afggrelse af 25. september 2023 i M.10615 - BOOKING HOLDINGS/ETRAVELI GROUP, punkt 200.

Forbudsafggrelse under anke.
Jf. Kommissionens afggrelse af 25. september 2023 i M.10615 - BOOKING HOLDINGS/ETRAVELI GROUP, punkt 200.
Forbudsafggrelse under anke.

115

1o, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 25.

Wt parternes fusionsanmeldelse, punkt 454.

M8 g parternes fusionsanmeldelse, punkt 455.
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atunderstrege, at det er Norlys som i detailleddet hos de syv antenneforeninger szetter priserne
for bredband og tv, jf. afsnit 5.2.2.1.2 og opsummeringen i punkt 197-198.

4.3.4 Bemarkning 4: Styrelsens analyser er forkerte og mangelfulde

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025: "

(i) atstyrelsens analyser ikke tager hgjde for, hvilken effekt prisstigninger har pa kundernes
skifteadfaerd,

(ii) at styrelsens analyser er i strid med praksis, fordi der ikke er udarbejdet en fuld analyse
(herunder af den forventede gevinst og det forventede tab), der viser Norlys’ incitament til
at haeve netlejen, og at styrelsen alene pa baggrund af en ensidig, teoretisk vurdering af
gevinsten ved at heaeve priserne konstaterer, at Norlys Fibernet vil have incitament hertil,

(iii) at detifusionssager er helt seedvanligt ikke at have adgang til et fuldkomment dataszet over
kundernes skifteadferd, men at den seedvanlige analytiske fremgangsmade i disse tilfeelde
er at beregne "critical switching rates”, og at det er en fejl, at styrelsen ikke har foretaget en
sddan analyse,

(iv) at EWII Fibernet [xxx] hvilket - ifglge parterne - er i strid med styrelsens antagelse om, at
EWII Fibernets priser er i optimum fgr fusionen,

(v) atstyrelsens antagelse om, at parterne har sat deres priser i optimum inden fusionen, er en
teoretisk simplificering af virkeligheden, som er i oplagt strid med den made, hvorpa par-
terne fastseetter deres priser, og at antagelsen forudseetter, at EWII Fibernet alene fastsaet-
ter sin netleje under hensyntagen til konkurrencen fra antenneforeningerne og ikke ind-
drager gvrige forhold, herunder konkurrencepresset fra fx 5G og andre strategiske hensyn.

Styrelsen er ikke enig med parterne i, at styrelsens analyser ikke tager hgjde for, hvilken effekt
prisstigninger har pa kundernes skifteadfaerd (jf. parternes bemaerkning (i)), selvom styrelsen
ikke har kvantificeret effekten.

Af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner fremgar det bl.a., at sub-
stituerbarheden kan vurderes pa baggrund af undersggelser af diversion ratios, forudsat at der
foreligger relevante oplysninger, men dette er ikke et krav:

"Ndr der foreligger relevante oplysninger, kan substituerbarheden vurderes pd grund-
lag af undersggelser af kundepraferencer, analyser af indkebsmgnstre, estimationer af
krydspriselasticiteten for de pdgaeldende produkter eller diversionsforholdet (diversion
ratio). »120 [styrelsens understregninger]

Styrelsen har undersggt mulighederne for at inddrage beregninger af diversion ratios som et
supplement i vurderingen af fusionens virkninger, jf. punkt 600-608. Det har vist sig ikke at
veere muligt som fglge af et mangelfuldt datagrundlag. Styrelsen har desuden foretaget estima-
ter af diversion ratios baseret pa markedsandele. Disse estimater kan dog vaere forbundet med
usikkerhed, og skal derfor fortolkes med forsigtighed, jf. afsnit 7.1.2.

I denne sag er det styrelsens vurdering, at det er muligt at fastsl3, at der eksisterer et vaesentligt
konkurrencepres mellem fibernettet og de syv antenneforeningers coax-net uden brug af fx di-
version ratios. Det skyldes ikke mindst de konkrete forhold om markedets struktur - herunder

1of, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, afsnit 5, punkt 43-51.

201 Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 29.
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substituerbarheden mellem coax- og fibernettet og den begransede substituerbarhed fra disse
net til andre infrastrukturer (fx kobbernettet, FWA-produkter eller mobilt bredband), jf. punkt
341-342.

Styrelsen handler ikke "i strid med praksis”, fordi styrelsen ikke har udarbejdet en fuld analyse
af den forventede gevinst og det forventede tab ved at haeve priserne, som parterne anfgrer, jf.
parternes bemeerkning (ii).

Der er ikke et krav om, at styrelsen skal kunne pavise et faktisk tab eller en faktisk gevinst, da
teersklen for, hvornar en fusion kan forbydes, er, om det pa baggrund af tilstreekkeligt afgorende
og sammenstemmende oplysninger er godtgjort, at det er mere sandsynligt end usandsynligt, at
den pagaeldende fusion vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt.121

Det er styrelsens vurdering, at Norlys efter fusionen vil kunne vaelge den strategi, der pa et hvil-
ket som helst tidspunkt vil kunne give Norlys den bedste indtjening, om det er 1) at hzeve de-
tailpriserne i coax-nettet, 2) at haeve engrospriserne i fibernettet eller 3) begge dele, vil athaenge
af, hvor indtjeningen er stgrst. Det er dog ikke givet, at indtjeningen pa ethvert tidspunkt vil
vaere stgrst ved den ene af de tre strategier. Markedsforholdene kan zndre sig, s der bliver
behov for at eendre strategi, fx hvis Norlys far flere detailkunder i fibernettet.

Styrelsen har sandsynliggjort, at Norlys vil have mulighed for at veelge alle tre strategier, jf. af-
snit 5.2.3.5, og derfor er der ikke behov for at tage stilling til preecis, hvilken strategi Norlys vil
velge. Desuden vil det vaere uhensigtsmaessigt at fokusere pa en enkelt af de tre strategier, da
denne som naevnt vil kunne andre sig med markedsforholdene, hvilket vurderingen i sa fald
ikke tager hgjde for.

Styrelsen er ikke enig i, at det er en fejl, at styrelsen ikke har foretaget en "critical switching
rates”-analyse (jf. parternes bemeerkning (iii)). Fgrst og fremmest er det ikke et krav, at styrel-
sen skal foretage en sddan analyse, jf. punkt 480. Styrelsen bemaerker dertil, at Norlys fx ved at
velge strategi 3) ovenfor og have priserne i bade coax- og fibernettet vil kunne minimere ef-
terspgrgselstabet (eller helt fierne det, hvis prisstigningerne i fibernettet malrettes omrader
med overlap). De relative priser mellem de to ydelser vil veere uaendret, og det vil derfor veere
vanskeligt at observere skifte som fglge af prisstigningerne.

Styrelsen har som supplement valgt at lave beregninger, der viser nogle illustrative skgn for
stigninger i netlejen pa EWII Fibernets fibernet og sken for prisstigninger pa bredband og tv
solgt af Norlys via de syv antenneforeninger som fglge af fusionen, jf. punkterne 625-631. Disse
skgn understgtter, at fusionen medfgrer et incitament til ganske store prisstigninger.

Styrelsen er ikke enig med parterne i, at EWII Fibernets [xxx] underbygger, at EWII Fibernets
netleje ikke er i optimum (jf. parternes bemaerkning (iv)). Stigninger i EWII Fibernets netleje
kan skyldes inflation og stigninger i priserne pa de input (fx strgm, tekniskudstyr og visse lgn-
poster), som anvendes hos EWII Fibernet. Derudover kan andre faktorer - fx slutkundernes
przeferencer for bredband og tv via hgjkapacitetsnet, demografi samt prisen pa relaterede bred-
bands- og tv-ydelser - pavirke efterspgrgslen og dermed ogsa prissaetningen.

Styrelsen er heller ikke enig med parterne i, at antagelsen om, at EWII Fibernet inden fusionen
forsgger at maksimere sin profit, forudseetter, at EWII Fibernet alene fastseetter sin netleje un-
der hensyntagen til konkurrencen fra antenneforeningerne og ikke inddrager gvrige forhold,
herunder konkurrencepresset fra fx 5G og andre strategiske hensyn (jf. parternes bemaerkning
(v)). Antagelsen om profitmaksimering beskriver virksomhedernes beslutningstagning med
det formal at maksimere deres overskud under hensyntagen til alle relevante markedsforhold,

2LIf. Domstolens dom af 13. juli 2023 i sag C-376/20, CK Telecoms UK Investments mod Kommissionen, preemis 8.



SIDE 64

243.

MARKEDSBESKRIVELSE

herunder ogsa konkurrencepresset. Styrelsens analyser centrerer sig om, hvordan incitamen-
terne for virksomhederne andrer sig i forhold til at maksimere deres overskud, nar konkurren-
cepresset forsvinder. Analyserne viser, at konkurrencepresset mellem coax- og fibernettet re-
duceres, men alle gvrige faktorer er uendrede, og derfor vil Norlys efter fusionen sgge at opna
hgj (og i teorien maksimal) profit under hensyntagen hertil, og dermed have incitament til at
have priserne. Styrelsen bemaerker desuden, at Norlys i modsatning til EWII-koncernen ogsa
saelger mobilt bredband til slutkunder, og Norlys vil kunne opsamle noget af den efterspgrgsel,
der forsvinder som fglge af en prisstigning, pd mobilnettet. Det forsterker incitamentet til pris-
stigninger efter fusionen. Styrelsen har dog vurderet, at mobilt bredband ikke er en del af
samme relevante marked som coax- og fibernet, jf. afsnit 5.1.1.1.2.3, dvs. at det potentielle kon-
kurrencepres herfra vurderes at veere ganske begraenset.

4.3.5 Bemarkning 5: Norlys koncernens brede produktportefglje er ikke
i sig selv konkurrencebegraensende

Styrelsen havde i det udkast til afggrelse af 20. maj 2025 som blev sendt i partshgring anfgrt, at
Norlys har en bred produktportefglje og kan tilbyde antenneforeninger en raekke produkter
udover bredband og tv. Styrelsen havde vurderet, at jo flere produkter antenneforeningerne
har i deres portefgljer, jo mindre tilbgjelige kan foreningernes medlemmer veere til at gnske en
anden leverandgr, fordi det kan gge skifteomkostningerne. Parterne har i deres hgringssvar af
3.juni 2025 anfgrt, at styrelsens vurdering er udokumenteret, og at en raekke af Norlys Digitals
konkurrenter i forhold til antenneforeninger vil kunne tilbyde samme brede produktportefgl-
jer."”” Idet styrelsen ikke konkret har undersggt, hvordan antenneforeningerne forholder sig til
at kunne modtage en bred produktportefglje - eller mulighederne for at andre kan levere en
tilsvarende produktportefglje - har styrelsen valgt at slette dette afsnit i afggrelsen. Det er sty-
relsens vurdering, at forholdet ikke har afggrende betydning for den samlede vurdering af fusi-
onen.

22yf parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, afsnit 8.
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5.1 Afgraensningen af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion haemmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ngdvendigt
at afgreense det eller de relevante markeder, som fusionen bergrer.

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske mar-
ked. Det primaere formal med markedsafgraensning er systematisk at identificere det effektive
og umiddelbare konkurrencepres, som de deltagende virksomheder udsaettes for, nar de udby-
der bestemte produkter i et bestemt omrade. Markedsafgransning fgrer til identifikation af de
relevante konkurrenter til den eller de deltagende virksomheder, nar de udbyder disse produk-
ter, samt af de relevante kunder.'”

Det relevante produktmarked omfatter alle de produkter, som kunderne anser for indbyrdes
ombyttelige eller substituerbare med den eller de deltagende virksomheders produkt(er) base-
ret pa produkternes egenskaber, priser og anvendelsesformal under hensyntagen til konkur-
rencevilkdrene og udbuds- og efterspgrgselsstrukturen pa markedet."*

Det relevante geografiske marked omfatter det geografiske omrade, hvorpa de deltagende virk-
somheder udbyder eller efterspgrger de pageeldende produkter, hvor konkurrencevilkirene er
tilstraekkeligt homogene til, at virkningen af den undersggte fusion kan bedgmmes, og som kan
adskilles fra andre geografiske omrader pa grund af iser vaesentlige forskelle i konkurrencevil-

o 125
karene.

Udgangspunktet for markedsafgraensningen er en analyse af efterspgrgsels- og udbudssubsti-
tution.'” De relevante produktmarkeder og geografiske markeder vil blive undersggt i det fgl-
gende.

Parterne har begge aktiviteter inden for engrossalg af internet access via hgjkapacitetsinfra-
struktur.””’ EWII Fibernet har aktiviteter inden for engrossalg af internet access via fibernet i
Trekantomradet, mens Norlys har aktiviteter inden for engrossalg af internet access via fibernet
i store dele af Jylland og andre dele af Danmark. Norlys er endvidere aktiv inden for detailsalg
af bredbandsforbindelser og tv-produkter i hele Danmark.'”® Parterne oplyser, at der er et me-
get begraenset overlap mellem EWII Fibernets footprint og Norlys Fibernets footprint.129 Fusio-
nen giver dog anledning til vertikale forbindelser mellem EWII Fibernets aktiviteter inden for
engrossalg af internet access via fibernet i EWII Fibernets footprint og Norlys’ aktiviteter inden
for henholdsvis detailsalg af bredbandsforbindelser i EWII Fibernets footprint og detailsalg af

12 If. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked (C/2024/1645), punkt 6.

2 1f. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked (C/2024/1645), punkt
12, litraa.

Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante marked (C/2024/1645), punkt
12, litra b.

Jf. Konkurrencelovens § 5 a, stk. 1, og Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det rele-
vante marked (C/2024/1645), punkt 23.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 230 og 263.

125
126

127
2B f, parternes fusionsanmeldelse, punkt 463 og 568.

29t parternes fusionsanmeldelse, punkt 266.
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tv-produkter i Danmark. Det bemarkes desuden, at Norlys ogsa har aktiviteter inden for fast-
nettelefoni samt engros- og detailsalg af mobiltelefoni. EWII Fibernet er ikke aktiv inden for

telefoni.”

For sa vidt angar detailsalg af fastnettelefoni, er Norlys den tredjestgrste aktgr malt pa antal

abonnementer med en markedsandel pa 14,5 pct. ! Antallet af fastnetabonnementer er fal-
dende. De seneste fem ar er antallet af solgte abonnementer faldet med ca. 34 pct. og det seneste
4r med ca. 9 pet.”” Ifglge Norlys’ oplysninger udger omsaetningen fra fastnettelefoni ca. [xxx]
pct. af Norlys’ samlede omsaetning fra detailsalg af telco-ydelser (bredband, tv og fastnettele-
foni)."” Henset til at fastnettelefoni udger [xxx] inden for salg af telefoni- og bredbandsydelser,
er det styrelsens vurdering, at &ndringen i Norlys’ incitamenter som fglge af fusionen seerligt
er drevet af Norlys’ salg af bredbdnd og tv og i mindre grad af salget af fastnettelefoni. Dette skal
sesilysetaf Norlys’ begreensede markedsandel inden for salg af fastnettelefoni og den faldende
efterspgrgsel i markedet. Styrelsen vil derfor ikke foretage en neermere vurdering af fusionens
virkninger pa et marked for detailsalg af fastnettelefoni og dermed heller ikke foretage en naer-
mere afgreensning af markedet.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til brug for vurderingen af fusio-
nen mellem Norlys og EWII Fibernet kan afgraenses fglgende markeder:

» Markedet for engrossalg af internet access via fiber- og coax-infrastruktur i netejerens foot-
print

» Markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser via fiber- og coax-infrastruktur til private
og sma erhvervsdrivende i netejerens footprint

» Markedet for detailsalg af tv-produkter i Danmark.

5.1.1 Markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser
5.1.1.1 Det relevante produktmarked
Bade Kommissionen og Konkurrenceradet har i tidligere praksis vurderet, at der kan afgraenses

et marked for detailsalg af bredbandsforbindelser, som adskiller sig fra et marked for engros-
salg af bredbandsforbindelser. 134 135

Parterne ggr geeldende, at der i denne sag kan defineres et marked for detaildistribution afbred-
band."*

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der ikke er anledning til at afvige fra
tidligere praksis, hvormed der kan afgraenses et relevant marked for detailsalg af bredbands-
forbindelser, som adskiller sig fra engrossalg af bredbandsforbindelser.

B0y, parternes fusionsanmeldelse, punkt 233.

Jf. Digitaliseringsstyrelsen, Telestatistik, Fastnettelefoni dataark, 1. halvar 2024 (Fane: 1a. Fordelt pa selskab).
Jf. Digitaliseringsstyrelsen, Telestatistik, Fastnettelefoni dataark, 1. halvar 2024 (Fane: 1b. Historiske tal). Udviklin-
gen er angivet i perioden fra 1. halvar 2019 til 1. halvar 2024.

131

132

B, parternes svar pa styrelsens spgrgsmal 119 af 15. april 2025 og parternes fusionsanmeldelse tabel 7-31 og tabel

7-39.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 12. november 2019 i sag M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding,
punkt 223 og Kommissionens afggrelse af 8. oktober 2018 i sag M.8842, Tele2/Com Hem, punkt 26.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 392.

134

135

3ot parternes fusionsanmeldelse, punkt 487.



SIDE 67

255.

256.

257.

258.

259.

260.

5. VURDERINGEN

Kommissionen og Konkurrencerddet har dog i tidligere afggrelser undersggt en rackke mulige
segmenteringer af markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser. Disse mulige segmente-
ringer gennemgas i de fglgende afsnit.

5.1.1.1.1 Segmentering efter kundetype
51.1.1.1.1 Private, sma erhvervsdrivende og stgrre erhvervsdrivende

Kommissionen har i tidligere praksis vurderet, at markedet for detailsalg af bredbandsforbin-
delser via fastnet kan segmenteres efter kundetype i henholdsvis et marked for privatkunder
og sma erhvervsdrivende samt et marked for store erhvervsdrivende og offentlige myndighe-

137
der.

Konkurrenceradet fandt i GlobalConnects kob af Nianet, at markedet for detailsalg af bredbands-
forbindelser til erhvervsdrivende (inklusive offentlige myndigheder) formentligt kunne af-
grenses yderligere til et marked for detailsalg af bredbandsforbindelser til erhvervsdrivende
med behov ud over det, som efterspgrges afprivatpersoner.138 Konkurrenceradet vurderede, at
der var en lav grad af efterspgrgselssubstitution mellem de typer af bredbandsforbindelser, der
efterspgrges af henholdsvis privatpersoner og stgrre erhvervsdrivende. Til brug for vurderin-
gen lagde Konkurrenceradet blandt andet vaegt p3, at de to kundegrupper efterspgrger forskel-
lige produkter, og at erhvervsdrivende med szrlige behov for gget funktionalitet, sikkerhed,
hastighed, m.v. typisk ikke vil kunne anvende de standardlgsninger, der efterspgrges af privat-
personer, ligesom privatpersoner og erhvervsdrivende med samme behov som privatpersoner
omvendt typisk heller ikke efterspgrger ydelser som fx bredband uden internet. Konkurrence-
radet bemaerkede ogs3, at privatpersoner formentligt kun sjeldent selv vil betale for nedgrav-
ning af kabler, hvortil der kan anlgbe meget hgje omkostninger. ™ Konkurrenceridet holdt dog
den endelige afgransning aben.'*

Konkurrenceradet segmenterede i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. markedet for de-
tailsalg af bredband efter kundetype, henholdsvis i) private kunder og sma erhvervsdrivende
med tilsvarende behov som private og ii) stgrre erhvervsdrivende med behov udover det, der
efterspprges af private. **' Konkurrenceradet tog i Norlys/Telia-fusionen udgangspunkt i
samme segmenteringer, men holdt den endelige afgraensning fben.’”

Parterne anfgrer, at det relevante marked muligvis kan segmenteres i et marked for privatkun-
der og sma erhvervskunder samt et marked for store erhvervskunder, men at den endelige af-
graensning kan sta aben, da transaktionen ikke vil medfgre konkurrencemaessige betaenkelighe-
der pa selv det snaevrest afgraensede marked.'”

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der i denne sag ikke er anledning til
at afvige fra den afgreensning, som har veeret anvendt i tidligere praksis. Det er herefter styrel-
sens vurdering, at der kan afgraenses et produktmarked for detailsalg af bredbandsforbindelser
til private og sma erhvervsdrivende, der adskiller sig fra et produktmarked for detailsalg af

37Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 18. juli 2019 i sag M.8864, Vodafone/Certain Liberty Global Assets, punkt 51 og 56,

Kommissionens afggrelse af 19. november 2020 i sag M.9871, Telefénica/Liberty Global/JV, punkt 54, Kommissionens
afggrelse af 26. juli 2021 i sag 10070, Eurofiber/Proximus/JV, punkt 74 samt Kommissionens afggrelse af 20. marts
2023 isag M.10663, Orange/V0O/Brutéle, punkt 51.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kgb af Nianet, punkt 381-382.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kgb af Nianet, punkt 376-377.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, GlobalConnects kob af Nianet, punkt 382.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 404 og 405.

138
139
140
141

"2 1f. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024, Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter,

punkt 191 og 192.

3 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 491.
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bredbadndsforbindelser til stgrre erhvervsdrivende med behov udover, hvad privatkunder ef-
terspgrger.

5.1.1.1.1.2 Individuelle og kollektive kunder

Individuelle kunder er husstande, der indgér aftale med en tjenesteudbyder om levering af en
bredbandsforbindelse.

Kollektive kunder er foreninger (fx antenneforeninger), der har et faellesantenneanlzaeg, hvor-
igennem tv- og bredbandsprodukter fordeles til medlemmerne (de tilsluttede husstande).
Nogle foreninger driver og vedligeholder selv deres faellesantenneanlaeg, men langt de fleste
foreninger har en aftale med en tjenesteudbyder (som Norlys og YouSee) om en totallgsning,
hvor tjenesteudbyderen ud over at levere tv- og bredbandsprodukter ogsa administrerer drift
og vedligeholdelse, fakturering af medlemmer m.v., jf. ogsa punkt 178.

Kommissionen har i Tele2/Com Hem, Telia Company/Bonnier Broadcasting og NENT/Telenor
overvejet en sondring mellem henholdsvis individuelle kunder og kollektive kunder, men har
ladet den endelige afgraensning sti iben.'**

Parterne har i fusionsanmeldelsen ikke forholdt sig til en segmentering af markedet efter indi-
viduelle og kollektive kunder.

For sd vidt angar efterspgrgselssubstitution, skal det undersgges, om kollektive kunder vil
kunne skifte til bredbandsprodukter rettet mod individuelle kunder, og omvendt.

Antenneforeninger forhandler priser og produkter for et stgrre antal husstande, og det betyder,
at foreningerne typisk kan opnd lavere priser end individuelle kunder, der generelt betaler tjen-
steudbydernes listepriser.

Antenneforeningers gnske om (total)lgsninger malrettet deres forenings behov for en kombi-
nation af forskellige produkter og services, fx drift, vedligehold og administration, betyder, at
aftalerne mellem tjenesteudbydere og foreninger generelt forhandles bilateralt og efter tilbuds-
indhentning fra flere aktgrer. I modseetning hertil er aftaler med individuelle kunder standar-
diserede uden mulighed for til- eller fravalg af services.

Aftalerne mellem tjenesteudbydere og antenneforeninger er typisk leengerevarende med bin-
dingsperioder af [xxx] varighed og opsigelsesvarsler pa [xxx] maneder. Fx har Norlys oplyst, at
Norlys’ aftaler med antenneforeninger som udgangspunkt er ”[xxx].”** Til sammenligning er
bindingsperioden for individuelle kunder typisk seks maneder.'*

Selv hvis det var muligt, ville det formodentlig ikke give mening for en antenneforening at skifte
til aftaler, der er malrettet individuelle kunder. Dels ville foreningen saledes ikke have adgang
til de services, som mange foreninger typisk efterspgrger, dels vil foreningen ikke kunne for-
handle sig til bedre vilkar. Tilsvarende ville en individuel husstand, hvis det var muligt, formo-
dentlig ikke gnske at indga aftale pd samme vilkdr som en antenneforening, da det vil omfatte
ydelser, som husstanden i sig selv ikke vil have behov for, og en [xxx] l&engerevarende forplig-
telse over for tjenesteudbyderen, end husstanden ville have som individuel kunde.

' Jf. Kommissionens afggrelse af 8. oktober 2018 i sag M.8842, Tele2/Com Hem, punkt 25-26, Kommissionens afgg-
relse af 12. november 2019 i sag M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding, punkt 218, og Kommissio-
nens afggrelse af 30. april 2020 i sag M.9604, NENT/Telenor, punkt 58 og 61.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 692.

Jf. Forbrugeraftaleloven § 28.

145

146
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Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at der umiddelbart ikke er efterspgrgselssubsti-
tution mellem aftaler om bredbandsprodukter til kollektive kunder og til individuelle kunder.

I forhold til udbudssubstitution skal det undersgges, om tjenesteudbydere, der ikke leverer
bredbandsprodukter til kollektive kunder umiddelbart vil kunne omstille deres forretning til at
pabegynde levering til kollektive kunder, og omvendt for tjenesteudbydere, der leverer til kol-
lektive kunder, men ikke leverer til individuelle kunder.

Styrelsen bemaerker, at de bredbandsprodukter, som tjenesteudbydere (som Norlys) szlger til
medlemmer af antenneforeninger og til individuelle kunder, er (stort set) identiske.

De fleste af tjenesteudbyderne synes at fokusere deres forretning pa enten kollektive kunder
eller individuelle kunder. Enkelte udbydere, som Norlys og YouSee, selger dog (og fokuserer
forretningen pa) bredbandsforbindelser til begge kundegrupper.

Historisk kunne antenneforeningerne kun vaelge mellem ganske fa bredbandsudbydere, men
de senere ar er der eksempler p3, at foreninger har indgaet aftaler med udbydere, som tidligere
kun solgte bredband til individuelle kunder. Parterne har givet eksempel pa en antenneforening
i Vejle, som samarbejder med EWII Bredband, "’ og en antenneforening i Arhus, som samarbej-
der med Fastspeed.148

Tilsvarende findes der eksempler pa udbydere, som fx Bolig-Net, der er startet som bredbands-
udbyder i en antenneforening og senere ogsa har fiet individuelle kunder.'* Bolig-Net har dog
12025 solgt deres individuelle kunder til Fastspeed.

Det kan saledes ikke udelukkes, at bredbandsudbydere, der ikke i forvejen udbyder bredbdnds-
forbindelser til enten individuelle kunder eller kollektive kunder, vil kunne omstille deres for-
retning til at udbyde forbindelser til henholdsvis kollektive og individuelle kunder.

Det kan indikere, at der er en vis udbudssubstitution mellem salg af bredbandsforbindelser til
individuelle kunder og kollektive kunder.

Det er styrelsens vurdering, at det til brug for denne sag kan std dbent, om markedet skal seg-
menteres yderligere til henholdsvis individuelle kunder og kollektive kunder. Det skyldes, at en
eventuel segmentering ikke vil fa betydning for vurderingen i denne sag, jf. neermere i afsnit
5.2.3.5.

5.1.1.1.2 Segmentering efter infrastruktur

Kommissionen har tidligere afgraenset saerskilte markeder for bredbdndsforbindelser via hen-
holdsvis fastnet og mobilt bredbind.” Denne afgransning er fastholdt i senere praksis.***

Konkurrenceradet afgreensede i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. markedet til detail-
salg af bredbandsforbindelser via fastnet, hvilket ikke omfattede mobilt bredband.”” Konkur-
renceradet lagde blandt andet vaegt p3, at der er en vaesentlig forskel mellem mobile og faste

“71f. parternes bemzrkninger af 1. april 2025 til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder af 27. februar 2025, side

18.

Jf. parternes svar pa styrelsens spgrgsmal 115 af 27. marts 2025.

Jf. https: //fastspeed.dk/presse/fastspeed-overtager-fiberkunder-fra-bolignet/ (besggt den 15. maj 2025).
Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 30. maj 2018 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo, punkt 166.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 19. november 2020 i sag M.9871, Telefénica/Liberty Global/JV, punkt 55.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 420.
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bredbdandsabonnementer, da mobilt bredbdnd typisk indeholder en given maengde data, mens
fastnet ikke har nogen gvre gr:aense.153

Kommissionen har i flere afggrelser overvejet, om markedet for detailsalg af bredbandsforbin-
delser kunne segmenteres efter typen af fast infrastruktur (kobber, coax, fiber eller FWA'™),

men har ladet den endelige afgransning st dben.™

Kommissionen vurderede i Liberty Global/Fluvius/Netco, at markedet for detailsalg af bred-
bindsforbindelser ikke burde segmenteres efter downloadhastighed.”®

Konkurrenceradet fandt i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., at markedet for detailsalg
til privatkunder og smé erhvervskunder kunne afgraenses yderligere til kun at omfatte detail-
salg af bredbandsforbindelser via fiber- og coax-infrastruktur.”” Konkurrenceradet lagde seer-
ligt veegt pa, at der hverken var tilstraekkelig efterspgrgsel- eller udbudssubstitution mellem
kobberinfrastruktur og fiber/coax-infrastrukturer til, at produkterne befandt sig pa samme

158
marked.

Parterne har i anmeldelsen anfgrt, at der kan segmenteres et marked for detaildistribution af
bredbdnd, og at dette marked ikke skal segmenteres yderligere efter hastighed eller infrastruk-
tur.”’ Parterne anfgrer endvidere i anmeldelsen, at det til brug for denne sag kan holdes dbent,
hvorvidt bredband baseret pa 5G FWA befinder sig pd samme relevante produktmarked som
faste bredbandsforbindelser via fiber og coax. Det skyldes ifglge parterne, at inklusion af 5G
FWA blot vil have den betydning, at parternes markedsandele vil blive mindre,'® og at fusionen
under alle omstendigheder ikke giver anledning til konkurrencemaessige beteenkeligheder re-
lateret til detailsalg af bredbandforbindelser, uanset hvordan markedet métte blive afgreen-

161
set.

Parterne har i hgringssvaret af 3. juni 2025 anfgrt, at 5G utvivlsomt skal indgd i de relevante
produktmarkeder.'®

[ det folgende vil styrelsen vurdere, hvorvidt detailsalg af bredbandsforbindelser skal segmen-
teres efter typen af infrastruktur.

5.1.1.1.2.1 Coax- og fiberinfrastruktur

Konkurrenceradet lod i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. en potentiel segmentering
mellem coax- og fiberinfrastruktur sta dben. I vurderingen lagde styrelsen vaegt pd, at "bdde
fiber og coax-infrastruktur [kan] levere bredbdndsforbindelser pd mindst 1 GB, mens kobberinfra-
struktur, efter det oplyste, har vasentligt lavere maksimal kapacitet. [...] Grundet overlappet i

33 Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.q., punkt 419-420.

Fast mobilt bredband (FWA) er enheder, der er fast monteret pd bygninger og andre steder. Disse enheder modtager
4G- eller 5G-signaler fra mobilnettet, og distribuerer signalet i et afgreenset omrade (som Wi-Fi), ligesom det kendes
fra almindelige routere til brug for faste bredbandsforbindelser.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 23. marts 2023 i sag M.10663, Orange/VOO/Brutéle, punkt 51.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. maj 2023 i sag M.10994, Liberty Global/Fluvius/Netco, punkt 94 og 95.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 540.

154
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157
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Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 539.

B9t parternes fusionsanmeldelse, punkt 487.
1907t parternes fusionsanmeldelse, punkt 496.
8Lt parternes fusionsanmeldelse, punkt 488.

92, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 90.
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hastighed vurderer styrelsen umiddelbart, at der ikke skal foretages en videre segmentering mel-

. . »163
lem fiber og coax-infrastruktur.

[styrelsens tilfgjelse]

Siden 2018 er medianhastigheder for coax- og fiberinfrastruktur steget veesentligt, jf. Figur 5.1
nedenfor. Overordnet har medianhastighederne for de to infrastrukturer fulgt hinanden i peri-
oden fra 2018-2023. Det indikerer, at der kan leveres sammenlignelige produkter via coax- og
fiberinfrastrukturen i forhold til hastighed.

Figur 5.1 Medianhastigheder, download (Mbit/s) 2018-2023
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Note: Opggrelsen er baseret pa opggrelsen for 2. halvar for de respektive ar.

Kilde: Analyse baseret pd Digitaliseringsstyrelsens telestatik, 2. halvdr 2023.

Pa et mgde med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen oplyste TDC Net, at coax-infrastruktur
fortsat kan konkurrere med fiberinfrastruktur pad pris og kvalitet: ”[K]valiteten og prisen pd
coax-nettet ggr, at coax fortsat er konkurrencedygtigt. Videre hertil forklarede TDC Net, at hvis
alle netejere konkurrerer pd lige vilkdr, kan coax konkurrere pd bdde pris og hastighed med fiber,
hvilket giver tjenesteudbydere mulighed for at lave et attraktivt tilbud”. TDC Net forklarede, at
"[d]eter TDC Nets forventning, at coax-nettet vil kunne imgdekomme efterspgrgslen fra husstande,
der gnsker 2 GB-forbindelser, men ikke umiddelbart 5 GB-forbindelser” og at "TDC Nets coax-net

vil veere relevant i mange dr endnu i de omrdder, hvor TDC Net ikke selv har fibernet.”***

Antenneforeningen [xxx] forklarede pa et mgde med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
foreningen jeevnligt oplever skift mellem foreningens coax-net og EWII Fibernets fibernet:
"EWII [har] altid [...] kert meget aggressiv markedsforing med meget billigt internet i de forste fx
seks mdneder. [xxx| har som folge heraf oplevet, at medlemstallene har varet faldende, fordi

'8 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 436.

184 Referat af styrelsens mgde med TDC Net den 17. oktober 2024.
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kunderne flytter til EWII's fibernet. [xxx] oplever dog ogsd, at flere kunder efter opstartsperioden
(hos EWII) oplever hgje priser og derfor flytter tilbage til [xxx]. [xxx] oplever, at [xxx] af dem, som
er skiftet til fiber, kommer tilbage igen, da [XXX]."165 [styrelsens tilfgjelse]

Herudover er der et betydeligt overlap mellem tjenesteudbydere, der leverer ydelser pa fiber-
net henholdsvis coax-net, nar disse net er abne for tredjeparter. Fx leverer alle tjenesteudby-
dere pd EWII Fibernets fibernet ogsd bredband pa TDC Nets coax-net i samme omrader.

Det er styrelsens vurdering, at der er tilstraekkelig efterspgrgsels- og udbudssubstitution mel-
lem bredbandsforbindelser leveret via coax- og fiberinfrastruktur til, at de kan anses for at veere
en del af samme marked. Det skyldes, i) at der kan leveres sammenlignelige produkter (ha-
stigheder) via coax- og fiberinfrastruktur, da slutkunderne - hvor det er muligt - i et vist omfang
skifter mellem produkter leveret via de to infrastrukturer, ii) at coax-infrastrukturens hastighe-
der vil kunne opfylde slutkundernes behov i flere ar endnu, og iii) at det typisk er de samme
aktgrer, der leverer produkter via de to infrastrukturer.

5.1.1.1.2.2 Kobberinfrastrukturen

[ Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. vurderede Konkurrencerddet, om der kunne afgraen-
ses et samlet marked for bredbandsforbindelser baseret pa fiber, coax og kobber, eller om der
skulle afgraenses et snavrere marked pa baggrund af infrastruktur. ' Konkurrenceradet vur-
derede, at "der ikke er tilstraekkelig eftersporgselssubstitution mellem bredbdndsforbindelser pd
fiber/coax og bredbdndsforbindelser pd kobber til private og mindre erhvervsdrivende med
samme behov til, at produkterne befinder sig pd det samme produktmarked. Det skyldes, at kun-
derne med bredbdnd via fiber/coax efterspgrger hgjere hastigheder, end hvad bredbdnd baseret
pd kobber kan tilbyde, og at kunderne ikke er villige til at gd ned i hastighed pd bredbdndsforbin-
delsen selv hvis prisen falder pd de langsommere bredbc’indsforbindelser".167

I den pageeldende fusion lagde Konkurrenceradet vaegt pa, at bdde coax- og fiberinfrastruktur
kunne levere bredbandsforbindelser pa mindst 1000 Mbit/s, mens kobberinfrastruktur, efter
det oplyste, generelt ikke kunne levere hastigheder pa 100 Mbit/s.'*®

Siden dengang er medianhastighederne for coax- og fiberinfrastruktur steget vaesentligt, mens
den stort set er uendret pd kobberinfrastruktur, jf. Figur 5.1, ovenfor, som dermed fortsat ikke
kan levere de hgje hastigheder.

Siden 2018 er forbrugernes efterspgrgsel rykket markant mod hgjere hastigheder. Fra 2018 til
2023 er antallet af bredbandsforbindelser pa under 100 Mbit/s faldet med 75 pct., mens antallet
af bredbandsforbindelser pa 100 Mbit/s eller over er steget med 142 pct,, jf. Figur 5.2 nedenfor.
Stgrstedelen af forbrugerne er saledes skiftet fra en lavhastighedsforbindelse under 100 Mbit/s
til en hgjhastighedsforbindelse pa 100 Mbit/s eller over.

1% Referat af styrelsens mgde med [xxx].

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 435.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 514.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 457.
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Figur 5.2 Udvikling i antal bredbandsforbindelser over og under 100 Mbit/s, 2018-2023

2.500.000
1.985.812
2.000.000
1.512.963
1.500.000 \
1.000.000 820.826
500.000 385.164
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
e | avhastighed (<100 Mbit/s) Hgjhastighed (>100 Mbit/s)

Note: Opggrelsen er baseret pa opggrelsen for 2. halvar for de respektive ar.

Kilde: Analyse baseret pd Digitaliseringsstyrelsens telestatik, 2. halvdr 2023.

12023 udgjorde 55 pct. af den samlede bredbandsafseetning sdledes abonnementer med down-
loadhastigheder pa over 300 Mbit/s. Yderligere er antallet af abonnementer pd minimum 1000
Mbit/s blevet fordobletiperioden 2021-2023 og udgjorde ca. 31 pct. af den samlede bredbands-
afseetning i 2023. Det understgtter, at stgrstedelen af forbrugerne fortsat efterspgrger bred-
band med hastigheder, der overstiger det, som kobberinfrastruktur kan levere.

Pa baggrund af forskellen i hastigheder mellem kobberinfrastruktur henholdsvis fiber- og coax-
infrastruktur og den stigende efterspgrgsel efter bredbandsforbindelser med hgje hastigheder,
er det styrelsens vurdering, at der ikke er tilstraekkelig efterspgrgselssubstitution mellem kob-
berinfrastruktur henholdsvis coax- og fiberinfrastruktur.

Det er styrelsens vurdering, at der enten er begranset eller ingen udbudssubstitution pa bred-
bandsforbindelser baseret pa kobberinfrastruktur og coax- og fiberinfrastruktur. Det skyldes,
at tilstedeveerelsen af flere tjenesteudbydere pa samme infrastruktur, i dette tilfzelde kobberin-
frastrukturen, ikke i sig selv gger udbuddet, da det er de samme netejere, der leverer den bag-
vedliggende ydelse pa engrosmarkedet uagtet hvilken tjenesteudbyder, der leverer produktet
til slutkunden. Et gget udbud pa kobberinfrastrukturen, der ville kunne lzegge et tilstraekkeligt
konkurrencemaessigt pres pa coax- og fiberinfrastrukturer, ville kraeve, at tjenesteudbyderne
selv blev aktive pd engrosmarkedet, hvilket vil kraeve veesentlige investeringer i at etablere egen
bredbandsinfrastruktur. Dette kan ikke anses som egentlig udbudssubstitution pa detailmarke-
det.

Det er derfor samlet Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at bredbandsforbindelser
baseret pa kobberinfrastruktur ikke er en del af samme marked som bredbandsforbindelser
baseret pa coax- og fiberinfrastruktur.
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5.1.1.1.2.3 Mobilt bredband

Kommissionen har i sin tidligere praksis, og senest i Orange/MdsMévil/JV, vurderet, at FWA-
produkter er en del af markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser, og at mobile bred-
bandsprodukter ikke er en del af produktmarkedet, men er en del af et detailmarked for mobil-

telefoni.'®

Med tradlgse infrastrukturer, 4G og 5G, er det under visse forhold muligt at opna bredbands-
forbindelser via mobilnetveaerket med hastigheder, der svarer til hastighederne for fastnetfor-
bindelser, jf. punkt 121.

De senere ar har mobilselskaberne i Danmark udrullet 5G-infrastruktur, som via de tre lands-
dakkende mobilnet™”® dakker 100 pct. af de danske husstande. I 2023 deekkede mobilnettene
godt 64 pct. af de danske husstande med teknisk mulige downloadhastigheder pa 500 Mbit/s
eller hgjere via 5G-nettene."”*

FWA-produkter bestar af en mobil bredbandsforbindelse koblet til en fastmonteret antenne.
Udbredelsen af FWA-produkter er dog begraenset, og kun 10 pct. af boliger og virksomheder i
Danmark har mulighed for at fa en FWA-forbindelse, jf. punkt 122."*1 EWII Fibernets footprint
er der ifglge data fra Digitaliseringsstyrelsen en yderst begraenset deekning for FWA-produkter.
Kun 18 pct. af husstandene i Middelfart Kommune har deekning, mens de gvrige tre kommuner,
som EWII Fibernets footprint ligger i, slet ikke har daekning til FWA-produkter.'”

Mobilt bredband er til sammenligning en internetforbindelse til en flytbar modtagerenhed
("modem”), der svarer til forbindelsen, der findes i en smartphone, og som betyder, at brugerne
kan surfe pa internettet, downloade apps, m.v., uden at veere tilsluttet en fastnetforbindelse.

Grundet den begraensede dekning for FWA-produkter, er det styrelsens vurdering, at der ikke
er tilstraekkelig mulighed for efterspgrgselssubstitution til, at FWA-produkter skal indgad som
en del af det relevante produktmarked. De fglgende afsnit vil derfor alene omhandle mobilt
bredbdnd gennem 5G-infrastruktur, eksklusive FWA-produkter.

I forhold til efterspgrgselssubstitution skal det undersgges, hvorvidt slutkunderne i tilstraekke-
lig grad anser mobilt bredbadnd via 5G-infrastruktur som et alternativ til bredbdnd via coax- og
fiberinfrastruktur.

5G mobilt bredband har en raekke karakteristika, der ggr, at teknologien adskiller sig vaesentligt
fra kablede forbindelser som coax og fiber. Fgrst og fremmest adskiller 5G mobilt bredband sig
ved, at man kan tage det med sig til forskellige lokationer, mens fiber og coax er knyttet til den
enkelte adresse. Herudover er kapaciteten i netveerkene delt mellem et ikke fast antal detail-
kunder. Det har den konsekvens, at detailkunden i hgjere grad vil blive pavirket af spidsbelast-
ninger sammenlignet med bredbénd via kablede forbindelser. Da antallet af brugere, herunder
ogsd antal mobiltelefoner, der benyttes i basestationens deekningsomrade, varierer over tid, vil

'%9Jf. Kommissionens afggrelse af 20. februar 2024 i sag M.10896, Orange/MdsMdvil/JV, punkt 207 og 209, samt Kom-

missionens afggrelse af 23. marts 2023 i sag M.10663, Orange/V0OO/Brutéle, punkt 130.

Y0 TDC, Hi3G og TT-netverket, som Telenor og Norlys ejer i feellesskab.

Lt Erhvervsstyrelsens "Udkast til produktmarkedsafgraensning for marked 1 - Engrosmarkedet for lokal netadgang pd

et fast sted”, juli 2024, side 3.

Parterne er ikke klar over, hvorvidt de 10 pct. deekker over FWA via bade 4G og 5G-teknologier, jf. parternes fusions-
anmeldelse, fodnote 33.

73 Jf. https: //tiekditnet.dk/n%C3%B8gletal, sidst tilgiet den 2. april 2025.
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den hastighed, som den enkelte bruger oplever, tilsvarende variere."””* En sidan variation ople-
ves ikke for bredband via fiber og coax.

Erhvervsstyrelsen vurderer i sit udkast til produktmarkedsafgraensning, som har veeret sendt i
hgring hos markedsaktgrer, at der ikke sker substitution mellem 5G og hgjkapacitetsteknologi-
erne coax og fiber, hvilket Erhvervsstyrelsen begrunder med, at der ikke er neevneverdig skif-
teadfeerd fra coax- og fiberinfrastruktur til 5G-infrastruktur, nar detailkunderne har teknologi-
erne til radighed.”” Erhvervsstyrelsen beskriver ogs4 i sit udkast til produktmarkedsafgraens-
ning, at der er en raekke begraensninger for 5G-infrastruktur, som for Erhvervsstyrelsen indike-
rer, at 5G-forbindelser, der kan leveres via mobilnetvarket, ikke er pd samme produktmarked
som coax- og fiberforbindelser.

TDC Net har i forbindelse med Erhvervsstyrelsens markedshgring af udkast til produktmar-
kedsafgraensning anfgrt, at det er for tidligt at vurdere, hvordan 5G-infrastrukturen vil pavirke
markedsdynamikken i forhold til coax- og fiberinfrastruktur pa den lidt l&engere bane, samt om
5G-infrastrukturen vil kunne siges at tilhgre samme marked som coax- og fiberinfrastruktur,
nar Erhvervsstyrelsens naeste markedsafggrelser treederikrafti2027: ”...TDC Net [er] enig med
Erhvervsstyrelsen i, at der (heller) ikke pt. er evidens for, at 5G skulle indgd pd samme konkurren-
ceretlige marked som coax og fiber. TDC Net bemzerker dog, at der er tale om en meget ny tekno-
logi, som stadig er ved at finde sit leje hos bdde markedsaktgrer og slutkunder.””’® [styrelsens
tilfgjelse].

Tjenesteudbyderen Fastspeed har til styrelsen oplyst, at der pa nuveerende tidspunkt er kapa-
citetsbegraensninger pa mobilnetveerket i forhold til 5G (mobilt bredbdnd): "mobilt bredbdnd er
udfordret pd hastigheder og stabilitet, hvis der er mange brugere pd samtidig. Det er pd nuvee-
rende tidspunkt tilstraekkelig kapacitet, men der vil vaere en kapacitetsbegransnings, og det er
derfor ikke realistisk at forestille sig, at meget store volumener af kunder af fast bredbdnd skifter
til mobilt bredbdnd uden at kvaliteten vil blive opfattet som markant forringet, og/eller at der
bliver foretaget vasentlige opgraderinger af mobilnetveerket. Der er dog kunder, som tilvaelger
mobilt bredbdnd, og der er derfor en art af substitution mellem fast og mobilt bredbdnd, ndr pris-
forskellen mellem teknologierne bliver stor.”*”’

Parterne har i hgringssvaret af 3. juni 2025 anfgrt, at Fastspeeds tilkendegivelser til brug for

styrelsens vurdering i denne sag er et indlaeg fra parternes konkurrent og skal tilleegges be-
. . 178

greenset vaegt, jf. fx EU-Domstolens praksis herom.

Styrelsen bemaerker hertil, at Fastspeeds udsagn over for styrelsen inddrages som et bidrag til
markedsafgransningen. Styrelsen laeegger dog ogsa andre oplysninger samt udsagn fra gvrige
aktgrer og myndigheder til grund for vurderingen af, hvad den korrekte markedsafgraensning
er.

Parterne har i hgringssvaret af 3. juni 2025 ogsa anfgrt, at Fastspeeds tilkendegivelser "/...] er
uden reel betydning, fordi (1) det er usandsynligt at "mange brugere" pd samme tid vil udskifte
deres kablede hgjhastighedsbredbdnd med mobilt bredbdnd via 5G-nettet og (2) hvis det skulle

4. Erhvervsstyrelsens udkast til geografisk markedsafgraensning og markedsanalyse, bilag A Teknologier pa det dan-

ske bredbandsmarked, side 7-8. Offentliggjort juli 2025.

Jf. Erhvervsstyrelsens "Udkast til produktmarkedsafgrensning for marked 1 - Engrosmarkedet for lokal netadgang pd
et fast sted”, juli 2024, side 17 og 21.

Jf. TDC Nets hgringsbemaerkninger til Erhvervsstyrelsens "Udkast til produktmarkedsafgraensning for marked 1 - En-
grosmarkedet for lokal netadgang pd et fast sted”, juli 2024 "Vedr. udkast til produktmarkedsafgraensning pd marked
1”7 af 6. september 2024, side 3.

Referat af styrelsens mgde med Fastspeed den 24. oktober 2024.
Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 97.
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ske, ville ejerne af mobilinfrastrukturerne udbygge deres net og gge deres kapacitet tilsvarende.
De hypotetiske problemer, som Fastspeed pdpeger, vil derfor kun vaere relevante, hvis der f.eks. var
tekniske begransninger i mulighederne for at gge 5G-nettenes kapacitet sd den kunne modsvare
eftersporgslen. Det er dog ikke tilfeeldet, og derfor kan 5G pd bdde kort og lang sigt konkurrere
med coax og fiber samt disciplinere udbydere af bdde coax og fiber.” e

Styrelsen er enig i parternes vurdering af, at det er usandsynligt, at mange brugere pa samme
tid vil skifte deres kablede hgjhastighedsbredband med mobilt bredband via 5G-nettet, hvilket
netop afspejler, at 5G mobilt bredband ikke i tilstraekkelig grad ses som en substitut til coax og
fiber blandt forbrugerne. Som angivet under punkt 326, har Erhvervsstyrelsen i sit udkast til
geografisk markedsafgraensning og markedsanalyse angivet, at” ingen af de undersggte forhold,
herunder mulige hastigheder, skifteadfaerd baseret pd faktisk afsaetning og detailpriser, der pd
nuverende tidspunkt og entydigt underbygger substitution mellem 5G samt coax og fiber i et sd-
dant omfang, at 5G kan betragtes som en substitut til coax og fiber.” 180

Digitaliseringsstyrelsens hjemmeside Tjekditnet.dk opggr, hvor stor en andel af Danmark der
er daekket af 5G, og hvilken hastighed der er tilgaengelig.*** Data herfra viser, at mens 86 pct. af
Danmark er deekket af en 5G-forbindelse pa 100 Mbit/s fra én eller flere operatgrer, er kun 10,7
pct. dekket af en forbindelse pa mindst 600 Mbit/s, jf. Tabel 5.1 nedenfor.

Tabel 5.1 Geografisk daekning for 5G-bredband ved forskellige hastigheder i Danmark

Antal operatgrer 100 Mbit/s 200 Mbit/s 600 Mbit/s 1000 Mbit/s

(pct.) (pct.) (pct.) (pct.)
0 14,0 48,0 89,3 94,9
1 eller flere 86,0 52,0 10,7 5,1

Note: Styrelsen har filtreret efter folgende pa Tjekditnet.dk: Korttype: Mobilt bredbédnd, Operatgr: Alle operatgrer (3, TDC, Telia,
Telenor), Hastighed: mindst 100 Mbit/s, Teknologi: 5G, Opggrelsesmetode: Geografisk.

Kilde: https://tjekditnet.dk/kort#, Digitaliseringsstyrelsen, hentet den 2. april 2025.

5G-infrastrukturens begraensede geografiske udbredelse, for sa vidt angar hastigheder pa
mindst 600 Mbit/s, betyder, at der i store geografiske omrader ikke kan tilbydes tilpas hgje
hastigheder til generelt at udggre en substitut til de hgje hastigheder, der kan leveres via coax-
og fiberinfrastruktur.

Konkret i Trekantomradet er der varierende deekning med 5G-infrastruktur afhaengig af, hvilke
hastigheder bredbandsforbindelsen skal leveres med. Den geografiske deekning med 5G mobilt
bredbdnd med en hastighed pa mindst 100 Mbit/s viser, at der er stor deekning med denne ha-
stighed i Trekantomradet, jf. Figur 5.3 nedenfor.

ot parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 98.

10 Erhvervsstyrelsens udkast til geografisk markedsafgraensning og markedsanalyse, bilag 1 Produktmarkedsafgraens-
ning, side 26. Offentliggjort juli 2025.

8L https://tjekditnet.dk/kort#
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Figur 5.3 Daekning med 5G mobilt bredbind i Trekantomradet med hastighed pa mindst
100 Mbit/s

Antal operatgrer: ?

Note: Styrelsen har filtreret efter fglgende pa Tjekditnet.dk: Korttype: Mobilt bredband, Operatgr: Alle operatgrer (3, TDC, Telia,
Telenor), Hastighed: mindst 100 Mbit/s, Teknologi: 5G, Opggrelsesmetode: Geografisk.

Anm.:

Kilde: https://tjekditnet.dk/kort#, Digitaliseringsstyrelsen, hentet den 2. april 2025.

Den geografiske deekning med 5G mobilt bredbdnd med en hastighed pa mindst 600 Mbit/s er
dog betydelig mindre i Trekantomradet end 100 Mbit/s, jf. Figur 5.4 nedenfor.
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Figur 5.4 Daekning med 5G mobilt bredband i Trekantomradet med hastighed pa mindst
600 Mbit/s

VIS KORTDATA A

Antal operatgrer: ?

Note: Styrelsen har filtreret efter fglgende pa Tjekditnet.dk: Korttype: Mobilt bredband, Operatgr: Alle operatgrer (3, TDC, Telia,
Telenor), Hastighed: mindst 600 Mbit/s, Teknologi: 5G, Opggrelsesmetode: Geografisk.

Kilde: https://tjekditnet.dk/kort#, Digitaliseringsstyrelsen, hentet den 2. april 2025.

I Trekantomradet, og dermed ogsa i EWII Fibernets footprint, er der sdledes stadig store geo-
grafiske omrader, hvor mobilnettet ikke kan levere 5G bredbdndsforbindelser med hgjere ha-
stigheder, dvs. hastigheder pa mindst 600 Mbit/s, og hvor tjenesteudbyderne derfor ikke kan
seelge 5G som alternativ til hgjhastighedsforbindelser via coax- og fiberinfrastruktur til slutkun-
derne.

Parterne har i deres hgringssvar af 3. juni 2025 anfgrt, at styrelsens udlaegning af diverse data
fra Tjekditnet i punkt 317-321" er misvisende: "For det forste er en hastighed pd 600 Mbit/s
ikke afggrende for, at 5G kan konkurrere med coax og fiber, selvom styrelsen fokuserer pd netop
denne hastighed i bl.a. punkt [317,320%] og Figur 5.4. Langt stgrstedelen af de aktive husstande
pd EWII Fibernets infrastruktur aftager hastigheder under 600 Mbit/s, jf. fusionsanmeldelsens Ta-
bel 7-29. 600 Mbit/s-downloadhastighed er derfor ikke en magisk greense for, at 5G kan konkur-

rere med coax og fiber.”** [styrelsens tilfgjelse]

Indledningsvist bemeerker styrelsen, at styrelsen er enig i, at mobilt bredbé&nd kan opfylde nogle
kunders behov til bredbandshastigheder. I forhold til markedsafgraensningen er det vaesentlige
dog, om kunderne ogsa anser det for at veere en tilstrackkelig neer substitut.

'8 gyarende til punkt 179-183 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.

Svarende til punkt 179 og 182 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.
Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 99.
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Styrelsen bemeaerker, at mens 600 Mbit/s ikke er en graense for, om 5G kan konkurrere med
coax- og fiberforbindelser, s illustrerer bade Figur 5.4 og Tabel 5.1 at udrulningen af 5G-net-
veerk, der kan tilbyde hastigheder op til 1000 Mbit/s, ligesom coax- og fiberinfrastrukturen al-
lerede i dag kan, fortsat er begraenset.

Styrelsen bemaerker i gvrigt, at husstandene efterspgrger stadig stigende hastigheder, se hertil
Figur 5.1 og punkt 34 i parternes hgringssvar af 3. juni 2025, hvor parterne har angivet, at kun-
derne efterhanden efterspgrger og migrerer til hgjere hastigheder. Derfor er det styrelsens vur-
dering, at et parameter for, om 5G mobilt bredband kan karakteriseres som et substituerende
produkt til coax- og fiberforbindelser, er, om hastighederne pa teknologierne er sammenligne-
lige.

Erhvervsstyrelsen har i sit udkast til geografisk markedsafgreensning og markedsanalyse, bilag
1 Produktmarkedsafgraensning, juli 2025, angivet, "at mobilteknologi - i dag i form af 5G - har
fdet en stprre betydning over drene, og at der er en begyndende tendens til, at nogle detailkunder
med mulighed for at vaeelge mellem coax, fiber og 5G vaelger 5G frem for fiber og sarligt coax”, men
at "ingen af de undersggte forhold, herunder mulige hastigheder, skifteadfaerd baseret pd faktisk
afsatning og detailpriser, der pd nuvarende tidspunkt og entydigt underbygger substitution mel-
lem 5G samt coax og fiber i et sddant omfang, at 5G kan betragtes som en substitut til coax og
fiber.” 18

Parterne anfgrer for det andet, at styrelsen selv angiver, at "Den geografiske deekning med 5G
mobilt bredbdnd med en hastighed pd mindst 100 Mbit/s viser, at der er stor daekning med denne

hastighed i Trekantomrddet".**

Parterne anfgrer for det tredje, at "styrelsens gengivelse af kortmaterialet fra Tjekditnet er mis-
visende, da kortet i Figur 5.3 ikke viser den reelle daekning i Trekantomrddet. Styrelsens Figur 5.3
som viser 5G-dakningen med mindst 100 Mbit/s dakker et for stort geografisk omrdde (helt over
til Vadehavet) og giver indtryk af, at der i Trekantomrddet skulle vaere omrdder, hvor der ikke kan
opnds 5G-daekning med mindst 100 Mbit/s” i

Parterne anfgrer tilsvarende, at styrelsens Figur 5.4 som viser 5G-deekningen med mindst 600
Mbit/s er misvisende og giver indtryk af, at der i Trekantomradet skulle vare store omrader,
hvor der ikke kan opndas 5G-deekning med mindst 600 Mbit/s, hvilket parterne ligeledes bestri-
der.'® Parterne anfgrer, at "dzkningen er ganske stor i Trekantomrddet pd bdde 100 Mbit/s og
600 Mbit/s, ndr der zoomes ind pd et kort pd Tjekditnet med de filtre, styrelsen anvender i Figur
5.3 og Figur 5.4, saerligt ndr der tages hgjde for at husstandede, og dermed de mulige slutkunder,
er koncentreret om de stgrre byer, hvor dzkningen er ganske stor.”*®

Styrelsen bemaerker, at kortene i Figur 5.3 og Figur 5.4 ikke er taenkt til at sta alene, og at sty-
relsen vurderer, at der er stor deekning ved 100 Mbit/s i Trekantomradet, hvilket ogsa er be-
skrevet i punkt 319. Styrelsen anerkender, at deekningen pa husstande formentlig er hgjere,
men styrelsen er ikke i besiddelse af disse tal. Samtidig er det styrelsens vurdering, at det cen-
trale spgrgsmal vedrgrende efterspgrgselssubstitution stadig er, hvorvidt kunderne anser pro-
dukterne som substitutter og ikke blot, at de er tilgaengelige. Ligesom i Erhvervsstyrelsens ud-
kast til geografisk markedsafgreensning og markedsanalyse, som blev sendti hgring til telebran-
chen den 3. juli 2025, er det styrelsens vurdering, at der ikke er tilstrekkelig

185 Erhvervsstyrelsens udkast til geografisk markedsafgraensning og markedsanalyse, bilag 1 Produktmarkedsafgraens-

ning, side 26. Offentliggjort juli 2025.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 100.
Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 101.
Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 102.
Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 103.
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efterspgrgselssubstitution mellem 5G mobilt bredband og kablede forbindelser til at disse ind-
gar pa samme marked, jf. ogsa Figur 5.5 og punkt 335 nedenfor.

Styrelsen bemaerker hertil, at hastighedsberegningerne for 5G, som er angivet pa Digitalise-
ringsstyrelsens hjemmeside Tjekditnet.dk, er baseret pa den maksimale hastighed, som en hus-
stand teknisk set kan opna under optimale forhold. Det betyder, at hastighedsberegningen er
udtryk for udendgrs hastighed under ideelle forhold, hvor der ikke tages hgjde for belastning
forarsaget af anden trafik pa forbindelsen eller andre faktorer, som kan pavirke hastighed og
kvalitet pa forbindelsen, herunder fx vejrforhold. Mobilsignalet kan pavirkes betydeligt af om-
givelserne, fx bygningsmateriale. Det er sdledes oftest ikke de samme hastigheder, der kan op-
nds indendgrs som udendgrs, hvor der ma forventes en kvalitetsmaessig nedgradering af ha-
stigheden.m

Parterne anfgrer videre, at styrelsen har fravalgt at lave en diversion ratios-analyse, der kunne
have kastet mere lys over, hvorvidt 5G er en relevant substitut til fiber og coax, og anfgrer en-
deligt, at der saledes intet belaeg er for styrelsens fejlagtige konklusion om, at 5G ikke skal med-
tages pa de afgrensede produktmarkeder.191

Styrelsen har i afsnit 5.2.3.2, navnlig punkt 585 og 599-608, redegjort for styrelsens beslutning
om ikke at anvende diversion ratios som bidrag til vurderingen af konkurrencepresset mellem
forskellige teknologier, da bl.a. datakvaliteten i analyserne pa baggrund af parternes transakti-
onsdata var behzeftet med betydelige usikkerheder.

Erhvervsstyrelsen har i sit udkast til geografisk markedsafgransning og markedsanalyse, som
blev sendti hgring til telebranchen den 3. juli 2025, angivet, at andelen af 5G-forbindelser udggr
6,8 pct. af det samlede salg af detailbredbandsprodukter i 2024," se hertil Figur 5.5.

1% Erhvervsstyrelsens udkast til geografisk markedsafgraensning og markedsanalyse, bilag 1 Produktmarkedsafgraens-
ning, side 20. Offentliggjort juli 2025.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 104-105.
Erhvervsstyrelsens udkast til geografisk markedsafgraensning og markedsanalyse, bilag 1 Produktmarkedsafgraens-
ning, side 9. Offentliggjort juli 2025.
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Figur 5.5 Afsatte detailprodukter fordelt pa teknologi i darene 2022-2024
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Note: Afsaetning for 5G er defineret som mobile routere med tilhgrende 5G abonnementer.

Kilde: Erhvervsstyrelsens udkast til geografisk markedsafgraensning og markedsanalyse, bilag 1 Produktmarkedsafgraensning, figur
3, juli 2025.

Erhvervsstyrelsen vurderer i sit udkast til geografisk markedsafgraensning og markedsanalyse,
at 5G endnu ikke kan betragtes som substitut til coax og fiber. En undersggelse af detailkunder-
nes skifteadfeerd viser, at detailkunderne i hgj grad skifter til fiber, nar de har coax, fiber og 5G
til rddighed. Det er fortsat kun et mindre antal detailkunder, som hvert ar skifter til 5G fra fiber
og serligt coax.'”

Pa baggrund af ovenstaende forhold, navnlig at 5G-infrastruktur i dag ikke i noget szerligt om-
fang kan sikre samme hastigheder, kapacitet eller en lige sa stabil forbindelse som coax- og fi-
berinfrastruktur, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at 5G mobilt bred-
band ikke kan betragtes som veerende substituerbart med coax- og fiberinfrastruktur.

Det er samtidig styrelsens vurdering, at der enten er begraenset eller ingen udbudssubstitution
pa bredbandsforbindelser baseret pa 5G-infrastruktur og coax- og fiberinfrastruktur. Det skyl-
des, at tilstedeveerelsen af flere tjenesteudbydere pa samme infrastruktur, i dette tilfzelde 5G-
infrastrukturen, ikke i sig selv udvider udbuddet, da det er de samme netejere, der leverer den
bagvedliggende ydelse pa engrosmarkedet uagtet hvilken tjenesteudbyder, der leverer produk-
tet til slutkunden.

Et gget udbud pa 5G-infrastrukturen, der ville kunne laegge et tilstreekkeligt konkurrencemaes-
sigt pres pa coax- og fiberinfrastrukturer, ville kraeve, at tjenesteudbyderne selv blev aktive pa

193 Erhvervsstyrelsens udkast til geografisk markedsafgraensning og markedsanalyse, bilag 1 Produktmarkedsafgraens-

ning, side 17. Offentliggjort juli 2025.
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engrosmarkedet, hvilket vil kraeve veasentlige investeringer til at etablere egen bredbandsin-
frastruktur. Dette kan ikke anses som egentlig udbudssubstitution pa detailmarkedet.

Selv hvis mobilinternetudbydere nemt kunne udvide deres produktudbud til ogsa at tilbyde fa-
ste bredbdndsforbindelser ved at leje sig ind pa eksisterende coax- eller fiberinfrastruktur, sa
ville dette ikke indebaere en udvidelse af det samlede udbud af coax- og fiberforbindelser, og
der ville derfor ikke vaere tale om udbudssubstitution.

Pa baggrund af ovenstidende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at bred-
bandsforbindelser via 5G-infrastruktur i neervaerende sag ikke skal anses for at veere pa samme
produktmarked som bredbandsforbindelser via coax- og fiberinfrastruktur, da 5G-infrastruk-
tur ikke i dag kan sikre samme hastigheder, kapacitet eller en lige sa stabil forbindelse som
coax- og fiberinfrastruktur.

5.1.1.1.3 KonKlusion pa produktmarked

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgreenses et relevant mar-
ked for detailsalg af bredbandsforbindelser til privatkunder og erhvervsdrivende med lignende
behov via coax- og fiberinfrastruktur, som adskiller sig fra et marked for detailsalg af bred-
bandsforbindelser via kobberinfrastruktur, fordi kobberinfrastruktur ikke kan opnd de ha-
stigheder, som forbrugerne pa coax- og fiberinfrastruktur efterspgrger.

Det er styrelsens vurdering, at hverken FWA-produkter eller mobilt bredband via 5G-infra-
struktur er pa samme marked som bredbandsforbindelser via coax- og fiberinfrastruktur. Det
skyldes, at 5G-infrastruktur i dag har en begraenset daekning og stabilitet for hastigheder pa
samme niveau som coax- og fiberinfrastruktur.

Det er videre styrelsens vurdering, at det til brug for denne sag kan std dbent, om markedet skal
segmenteres yderligere til henholdsvis individuelle kunder og kollektive kunder. Det skyldes,
at at en eventuel segmentering ikke vil f3 betydning for vurderingen i denne sag.

5.1.1.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i flere sager afgraenset markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser via
fastnet nationalt. ***

Kommissionen vurderede i Telia/Bonnier, at markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser
via fastnet kunne afgraenses regionalt i Finland og nationalt i Sverige.195 Til grund for denne

vurdering 14 bl.a. de lokale tilsynsfgrende myndigheders (svarende til Erhvervsstyrelsen i Dan-

mark) afgreensning af de lokale markeder.'*

Kommissionen har efterfglgende, for sa vidt angdr Storbritannien i Telefénica/Liberty Global,
afgrenset et marked vedrgrende detailsalg af bredband via fastnet, som ikke var bredere end

¥*Jf. bla. Kommissionens afggrelse af 12. november 2019 i sag M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding,

punkt 207.

Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2019 i sag M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding, punkt
239.

Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2019 i sag M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding, punkt
230-238.
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netejerens footprint. 197, 1% K ommissionen lagde bl.a. veegt p3, at antallet af konkurrenter og kon-

kurrenternes styrke var forskellig pa tvers af forskellige netejeres footprint. 199

Kommissionen valgte ligeledes i Liberty Global/Fluvius/Netco at vurdere fusionens virkninger
pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser henholdsvis pa et nationalt og pa et regio-
nalt marked, samt et geografisk marked bestiende af netejernes footprint.”® Kommissionen
lagde bl.a. vaegt pa, at fusionsparterne selv leverede ydelser pa nettet i deres footprint.”” Kom-

missionen lod dog den endelige afgransning st dben.*”

Konkurrenceradet vurderede i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., at det relevante geo-
grafiske marked for detailsalg af bredbdndsforbindelser til private og sma erhvervsdrivende via
coax- og fiberinfrastruktur kunne afgrzaenses til netejerens footprint.203 Konkurrenceradet vur-
derede bla., at der kun var begraenset efterspgrgsels- og udbudssubstitution mellem salg af
bredbdndsforbindelser henholdsvis i og uden for netejernes respektive footprint.204 Den be-
gransede udbudssubstitution skyldtes hovedsageligt, at en stor del af infrastrukturen ikke var

aben for, at tredjeparter kunne levere tv- og bredbandsforbindelser via en given netejers infra-
05

struktur.

Som bemeerket af Konkurrenceradet i forbindelse med Norlys’ kgb af Verdo Tele er flere fibernet
i Danmark dbnet for tredjepartsadgang siden Konkurrenceradets afggrelse i Fusion mellem SE
a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a, hvilket har forbedret tjenesteudbyderes muligheder for at fa adgang til
infrastruktur pa tveers af landet.’® Dette forhold blev ogsad naevnt i Norlys/Telia-fusionen, hvor
Konkurrenceradet tog udgangspunkt i et marked for detailsalg af bredbandsforbindelser til pri-
vatkunder og mindre erhvervskunder via coax- og fiberinfrastruktur afgraenset til Danmark.
Den endelige afgraensning blev dog holdt &ben.””’

Parterne gor geeldende, at der skal afgraenses et nationalt marked for detaildistribution af bred-
bénd.*® Parterne stgtter bl.a. dette pa, at tjenesteudbydere pa markedet generelt konkurrerer
og markedsfgrer sig nationalt, ligesom aktgrerne har til hensigt at veere landsdaekkende.””

Parterne bemaerker endvidere, at seerligt fibernettene i stigende grad er dbnet for konkurrence,
bl.a. som fglge af Konkurrenceradets og Erhvervsstyrelsens palaeg herom. Gennem OpenNet og
andre engrosplatforme er det ifglge parterne muligt for tjenesteudbydere at fa adgang til ad-
skillige netejeres fiberinfrastruktur ved én teknisk lgsning og pa sammenlignelige vilkar. Par-
terne anfgrer, at andre aktgrer, herunder Fibia og TDC Net, af Erhvervsstyrelsen ligeledes er
blevet palagt at abne deres fiberinfrastruktur (for TDC Nets vedkommende ogsa coax-infra-
strukturen) pa regulerede vilkar. Parterne anfgrer, at det i dag saledes er muligt for tjenesteud-
bydere at levere bredband via coax- og fibernet til stgrstedelen af de danske husstande pa re-
gulerede, ikke-diskriminerende vilkdr. Dette har ifslge parterne medfgrt, at en lang raekke

97 Jf. Kommissionens afggrelse af 19. november 2020 i sag M.9871, Telefénica/Liberty Global/JV, punkt 66.

Med begrebet "footprint” menes det geografiske omrade, hvor en netejer er i besiddelse af infrastruktur.

Jf. Kommissionens afggrelse af 19. november 2020 i sag M.9871, Telefénica/Liberty Global/JV, punkt 63.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. maj 2023 i sag M.10994, Liberty Global/Fluvius/Netco, punkt 99.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. maj 2023 i sag M.10994, Liberty Global/Fluvius/Netco, punkt 98.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. maj 2023 i sag M.10994, Liberty Global/Fluvius/Netco, punkt 100.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 555.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 544 og 553.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 548.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. maj 2022, Norlys’ kab af Verdo Tele, punkt 134.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024, Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter,
punkt 201.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 505.
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209, parternes fusionsanmeldelse, punkt 506.
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tjenesteudbydere i dag er til stede i store dele af Danmark. Parterne anfgrer yderligere, at flere
tjenesteudbydere i dag angiver sig selv som "landsdaekkende”. Parterne anfgrer samlet saledes,
at de arsager, som Konkurrenceradet i tidligere afggrelser har anfgrt som begrundelse for at
afgreense markedet snzaevrere end nationalt, i vidt omfang ikke leengere er relevante, og at hgj-
kapacitetsmarkedet efter parternes opfattelse i stigende grad har en national dimension.”

Det er dog parternes opfattelse, at den geografiske markedsafgraensning til brug for denne sag
kan holdes aben. Det skyldes ifglge parterne, at fusionen ikke giver anledning til konkurrence-
maessige begraensninger, uanset om markedet afgreenses nationalt eller til geografiske delmar-
keder baseret pa netejernes infrastruktur, da alene Norlys er aktiv pa markedet.”"!

Som led i vurderingen af det geografiske marked, vil styrelsen undersgge, om ét footprint ad-
skiller sig fra andre footprints, fordi konkurrencevilkarene er maerkbart forskellige i disse om-
rader.

Styrelsen bemaerker, at kunderne pad dette marked er husstande, der som udgangspunkt er
knyttet til en fysisk adresse. For den enkelte kunde (husstand) er det derfor alene muligt at
substituere mellem de tjenesteudbydere, som kan levere til husstandens adresse. At kundernes
mulighed for at substituere mellem tjenesteudbydere er begranset til den bredbandsinfra-
struktur, der er forbundet til husstandens fysiske adresse, begranser efterspgrgselssubstituti-
onen til de tjenesteudbydere, der er aktive pa den pagaldende netejers infrastruktur.

For at levere bredbandstjenester til slutkunder pa en bestemt adresse/i et bestemt omrade har
tjenesteudbydere pa detailmarkedet generelt to muligheder: Tjenesteudbyderen kan selv etab-
lere infrastruktur ud til slutkunden, eller udbyderen kan leje sig adgang til infrastruktur fra
tredjemand.

Det er generelt forbundet med vaesentlige omkostninger for en tjenesteudbyder at etablere
egen infrastruktur. Det gaelder saerligt i omrader, hvor tjenesteudbyderen ikke i forvejen har en
vis tilstedeverelse i form af fx egne eller lejede forbindelser, der kan bygges videre pa. Det er
derfor styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at tjenesteudbyderen pa kort sigt vil kunne
igangsaeette salg via egen infrastruktur i de omrader, hvor parterne har deres infrastruktur, uden
betydelige ekstraomkostninger eller risici. Det skyldes bl.a., at det kraever et stgrre og omkost-
ningsfuldt anleegsarbejde at etablere egen infrastruktur.

For sd vidt angar eksterne tjenesteudbyderes mulighed for at leje sig adgang til infrastruktur
fra tredjemand, er flere fibernet de seneste ar blevet dbnet for eksternt tjenesteudbud via it-
platforme som OpenNet (ejet at Norlys) og Columbine (ejet af TDC Net). Bdde Norlys’ og EWII
Fibernets fibernet er i dag abne for tredjeparter, der gnsker at salge bredband via fiberinfra-
struktur. Abningen af fibernettene har betydet, at flere tjenesteudbydere har kunnet tilslutte sig
de forskellige fibernet, sa der i dag er et bredt udvalg af tjenesteudbydere og produkter i alle
landsdele.

At tjenesteudbydere i dag generelt har mulighed for at udbyde bredbdndsprodukter pa en
raekke fibernet kan sdledes indikere, at der er tale om ét nationalt marked for detailsalg af bred-
bandsforbindelser.

Selvom en tjenesteudbyder har indgéet en tilslutningsaftale med en engrosplatform, og derigen-
nem har adgang til flere fibernet rundt omkring i Danmark, sa kraever tilslutningen til de enkelte

?91f parternes fusionsanmeldelse, punkt 507.

' 1f. parternes fusionsanmeldelse, punkt 508.
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fibernet fortsat, at tjenesteudbyderen indgar saerskilte tjenesteudbyderaftaler med hver enkelt
netejer pa engrosplatformen.

Netejeren og tjenesteudbyderen vil saledes altid selv skulle forhandle om eksempelvis pris og
produkt og skal na til enighed om kommercielle vilkar uafthaengigt af, om netejeren anvender en
it-platform. Det er sdledes ikke alle tjenesteudbydere, der er tilstede i alle fibernet - og heller
ikke alle fibernet anvender samme engrosplatform. Dermed er der ogsa forskel p3, hvilke kon-
kurrenter tjenesteudbyderne mgder i de forskellige footprints.

Styrelsen har som led i fusionen undersggt en raekke tjenesteudbyderes priser i forskellige foot-
prints. Resultaterne af undersggelsen indikerer, at der kan vaere forskelle i tjenesteudbydernes
prissatning alt efter, hvilken netejers footprint, slutkunden befinder sig i. Eksempelvis mar-
kedsfgrer bade Hiper og Fastspeed en 1000/1000 Mbit/s-fiberforbindelse i TDC Nets footprint
til 299 kr., mens de to tjenesteudbydere markedsfgrer en tilsvarende forbindelse i Norlys’ foot-
print til 389 kr. Se hertil Tabel 5.2.

Tabel 5.2 Detailpris for en 1000/1000 Mbit/s-fiberforbindelse i forskellige footprints

EWII Bredband Telia Hiper Fastspeed
EWIIs footprint 449 kr. 399 kr. 349 kr. 329 kr.
TDC Nets footprint 399 kr. 329 kr. 299 kr. 299 kr.
Norlys footprint 399 kr. - 389 kr. 389 kr.
Fibias footprint 399 kr. 349 kr. 389 kr.

Note: Oversigten viser detailpriserne pa bredband pa fire tilfeeldigt udvalgte adresser, i henholdsvis hver af de fire netselsk-
abers footprint.

Anm.: Norlys erstattede i slutningen af fgrste halvar i 2025 Telia brandet med Norlys brandet.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har indhentet prisoplysningerne pa de respektive tjenesteudbyderes hjemmesider den
14. oktober 2024.

Fastspeed har over for styrelsen oplyst, "stigninger i netlejen sldr igennem [xxx] pd Fastspeed’s
detailpriser” og “at Fastspeed differentierer deres priser til slutkunderne afhzngig af netlejen.”***

. . o . 213
Parterne har i fusionsanmeldelsen ogsa selv angivet, at ”[xxx].”

Altibox har pa et mgde med styrelsen oplyst, at " [xxx]. 21

Det forhold, at tjenesteudbydere skal indga aftaler med hver enkelt netejer, og at netejerne har
forskellige priser og prisstrukturer for internet access-produkter, samt at tjenesteudbyderne
har mulighed for at differentiere prisen pa bredbdnd pa tveers af individuelle netejere via en-
grosplatforme, og at denne mulighed er afspejlet i tjenesteudbydernes adfeerd, taler for, at det
geografiske marked skal afgraenses til footprint.

2 Referat af styrelsens mgde med Fastspeed den 24. oktober 2024.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 471.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 6. december 2024, Norlys’ keb af GEV Fibernet, side 25.
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At der er forskel i markedsforholdene mellem netejernes footprints understgttes i gvrigt af, at
bade Norlys’ og EWII Fibernets stgrste kunde i deres respektive fibernet er deres egen vertikalt
integrerede tjenesteudbyder. Norlys Digital har [xxx] pct. af slutkunderne i Norlys’ fibernet,
mens EWII Bredband har [xxx] pct. af slutkunderne i EWII Fibernets fibernet, hvilket er markant
hgjere end de gvrige tjenesteudbydere i de respektive fibernet.”*

Styrelsen har overvejet, om markedet kan afgraenses snaevrere til de omrader, hvor der er over-
lap mellem EWII Fibernets fibernet og de syv antenneforeningers coax-net, hvor Norlys er tje-
nesteudbyder. Det skyldes, at det er styrelsens vurdering, at det effektive og umiddelbare kon-
kurrencepres, som Norlys udsettes for efter fusionen, vil veere forskellig i EWII Fibernets foot-
print afhaengigt af, om Norlys er tilstede pa den konkurrerende coax-infrastruktur eller ej.216 [
denne sag kan spgrgsmalet dog sta abent, idet en eventuel segmentering ikke vil fa betydning
for vurderingen i denne sag, jf. afsnit 5.2.3.5.

Styrelsen tager til brug for vurderingen i denne sag udgangspunkt i et geografisk marked af-
granset til netejerens footprint. Det er dog styrelsen vurdering, at den endelige afgraensning af
det geografiske marked kan sta dben, idet en eventuel segmentering ikke vil fa betydning for
vurderingen i denne sag, jf. afsnit 5.2.3.5.

5.1.1.3 Konklusion

Det er samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurdering, at der kan afgraenses et mar-
ked for detailsalg af bredbandsforbindelser til private og sma erhvervsdrivende via fiber- og
coax-infrastruktur.

Det er styrelsens vurdering, at den geografiske afgraensning kan sta dben, idet en eventuel seg-
mentering ikke vil fa betydning for vurderingen i denne sag, jf. afsnit 5.2.3.5. Styrelsen tager til
brug for vurderingen af denne sag udgangspunkt i et geografisk marked omfattende netejerens
footprint.

5.1.2 Markedet for engrossalg af internet access
5.1.2.1 Det relevante produktmarked
Bade Kommissionen og Konkurrencerddet har vurderet, at der kan afgraenses et overordnet

marked for engrossalg af bredbdndsforbindelser, og at dette marked kan segmenteres i to se-
parate markeder for henholdsvis internet access og leased lines-forbindelser. 217, 28

Det er ligeledes parternes opfattelse, at markedet for engrossalg af internet access skal afgraen-
ses saerskilt overfor et marked for engrossalg af leased lines.**

Efter styrelsens vurdering er der ikke sket @ndringer pa markederne i en sddan grad, at det er
relevant at afvige fra hidtidig praksis.

B, parternes fusionsanmeldelse, punkt 478, Tabel 7-30 og parternes besvarelse af styrelsens spgrgsmal af 27. marts

2025, bilag 45.

Se hertil punkt 113 samt Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked
(C/2024/1645), punkt 22.

Jf. Kommissionens afggrelse af 29. juni 2009 i sag M.5532, Carphone Warehouse/Tiscali UK, punkt 28, Kommissio-
nens afggrelse af 14. april 2014 i sag M.7109, Deutsche Telekom/GTS, punkt 64 og punkt 115, Kommissionens afgg-
relse af 4. februar 2016 i sag M.7637, Liberty Global/BASE Belgium, punkt 143 og 164, Kommissionens afggrelse af 7.
oktober 2016 i sag M.8131, Tele2 Sverige/TDC Sverige, punkt 81 og punkt 90 samt Kommissionens afggrelse af 26.
juli 2021 i sag M.10070, Eurofiber/Proximus/JV, punkt 15 og punkt 31.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 571.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 271.
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Da markedet for engrossalg af leased lines ikke har betydning for vurderingen i denne sag, vil
markedet ikke blive behandlet naermere. Styrelsen vil derfor i det fglgende udelukkende be-
handle markedet for engrossalg af internet access.

5.1.2.1.1 Segmentering efter foradlingsgrad

Styrelsen har i trdd med tidligere praksis overvejet, om markedet for engrossalg af internet ac-
cess kan segmenteres efter foradlingsgrad og infrastruktur/hastighed.

Engrossalg af internet access deekker over forskellige typer af adgang, som ggr det muligt for
tjenesteudbydere at udbyde en internetforbindelse til slutkunderne, jf. afsnit 4.2.1.4.

[ dansk og europeisk praksis er det tidligere blevet overvejet at afgraense markedet i forhold til
foraedlingsgraden af internet access-produktet. Det skyldes, at foraedlingsgraden har betydning
for, hvor meget infrastruktur en engroskunde selv skal investere i eller kgbe hos tredjeparter,
samt hvor meget kunden kan differentiere sine detailprodukter fra engrosudbyderens detail-
produkter.

I forhold til foraedlingsgraden har Konkurrencerddet i TDC’s priser pd bredbdnd tidligere over-
vejet, om markedet kan segmenteres i henholdsvis i) ra eller delt/ubestykket adgang til lokale
geografiske netveerk (mindst foraedlet), ii) Bit Stream Access (mere forzaedlet, men stadig med
mulighed for en vis differentiering) og iii) gensalg af infrastrukturejerens detailprodukt (ingen
mulighed for differentiering)m, jf. ogsd afsnit 4.2.1.4. Den endelige afgraensning blev dog holdt

o 221
aben.

Konkurrenceradet fandt i GlobalConnects kob af Nianet, at der ikke var grundlag for at segmen-
tere markedet for engrossalg af internet access pa baggrund af engrosprodukternes foraedlings-
grad,””> ** mens Konkurrenceradet i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. lod afgransnin-
gen i forhold til forsedlingsgraden sta dben.’** Kommissionen lod i Orange/V00,/Brutéle ligele-
des afgraensningen i forhold til forsedlingsgraden sti aben.””

Parterne anfgrer i anmeldelsen, at parterne i overensstemmelse med Konkurrenceradets sene-
ste praksis, vurderer, at markedet for engrosdistribution af internet access ikke skal segmente-
res yderligere efter foraedlingsgrad.226 Det skyldes ifglge parterne, at alle de aktgrer, som par-
terne har medtaget pa markedet for engrosdistribution af internet access, for langt stgrstede-
lens vedkommende, genererer deres omsaetning pd et muligt marked for engrosdistribution af
internet access som Bit Stream Access. Det vil derfor ifglge parterne ikke forgge parternes mar-
kedsandele, hvis markedet afgraenses til alene at omfatte Bit Stream Access, da alle relevante
aktgrers markedsandele ville veare stort set identiske med de oplyste markedsandele for mar-
kedet for engrossalg af internet access, som ikke er segmenteret efter foraedlingsgrad.227

*2°Jf. Konkurrencerédets afggrelse af 18. december 2013, TDC’s priser pd bredbénd, punkt 194.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 18. december 2013, TDC'’s priser pd bredbdnd, punkt 195.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj 2018, Global Connects kgb af Nianet, punkt 263.

Segmenteringer af engrosproduktet efter foraedlingsgrad benaevnes i Konkurrenceradets tidligere afggrelser ogsa
mere overordnet som "typen” eller "typen/foraedlingsgraden” af engrosproduktet, jf. Konkurrenceradets afggrelse af
25.juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 577-583, og Konkurrenceradets afggrelse af 30. maj
2018, Global Connects kob af Nianet, punkt 244.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 582.
Jf. Kommissionens afggrelse af 20. marts 2023 i sag M.10663, Orange/V00/Brutéle, punkt 193.
Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 273.
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27, parternes fusionsanmeldelse, punkt 273.
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Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at en eventuel segmentering ikke vil fa betydning
for vurderingen i denne sag, hvorfor det kan sta dbent, hvorvidt markedet kan afgraenses mere
snaevert i forhold til foraedlingsgraden.

5.1.2.1.2 Segmentering efter infrastruktur

Konkurrenceradet vurderede i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., at markedet for en-
grossalg af internet access kunne segmenteres i seerskilte markeder for henholdsvis engrossalg
via coax- og fiberinfrastruktur (ogsa benaevnt hﬂjhastighedsinfrastrukturzzs) og engrossalg via
kobberinfrastruktur.””® Konkurrenceradet tog herudover ikke endeligt stilling til afgreensnin-
gen af engrosmarkedet for internet access via coax- og fiberinfrastruktur, da parternes respek-
tive coax- og fiberinfrastruktur kun overlappede i begranset omfang. **° Konkurrenceradet lod

. . . . . 2 o 231
derfor afgreensningen i relation til denne segmentering sta dben.

Konkurrenceradet tog til brug for vurderingen i Norlys/Telia-fusionen udgangspunkt i et mar-
ked for engrossalg af internet access via coax- og fiberinfrastruktur. Den endelige afgraensning
blev dog holdt ben.**

Det er parternes opfattelse, at markedet for engrossalg af internet access omfatter alle typer
kablet infrastruktur, det vil sige bade kobber-, coax- og fiberinfrastruktur.” I lyset af Konkur-
renceradets og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens nyeste praksis, tager parterne dog ud-
gangspunkt i et marked, som alene omfatter fiber- og coax-infrastruktur, sdledes at der segmen-
teres et engrosmarked for internet access via coax- og fiberinfrastruktur og et engrosmarked
for internet access via kobberinfrastruktur.”** Ingen af parterne er aktive pa engrosmarkedet

. . . 235
for internet access via kobberinfrastruktur.

5.1.2.1.2.1 Efterspgrgselssubstitution

Efterspgrgselssubstitution mellem de forskellige typer infrastrukturer (kobber, coax og fiber)
pa engrosniveau er drevet af efterspgrgselssubstitutionen mellem de forskellige infrastruktu-
rer (kobber, coax og fiber) pa detailniveau. Det skyldes, at tjenesteudbydernes efterspgrgsel
efter de specifikke typer af infrastruktur athaenger af slutkundernes eftersp(zn‘gsel.236

[ det omfang slutkunderne efterspgrger bredbandsforbindelser pa eksempelvis fiberinfrastruk-
tur, vil tjenesteudbyderne ikke kunne opfylde slutkundernes behov ved at kgbe internet access
baseret pa kobberinfrastruktur eller omvendt. P4 samme mdde vil tjenesteudbyderen ikke
kunne imgdekomme slutkunderens behov ved at kgbe kobberforbindelser engros, hvis slutkun-
den efterspgrger en hastighed, som overstiger den maksimale hastighed, der kan leveres pa
kobberinfrastrukturen. Parterne angiver, at kobbernettet generelt set kan opnd hastigheder pa
op til 100 Mbit/s,”*’ mens der markedsfgres hastigheder pa op til 1000 Mbit/s via coax- og fi-
berinfrastruktur, jf. afsnit 5.1.1.1.2.

28 Styrelsen benaevner i denne afggrelse ogsa infrastruktur via coax- og fibernettet som hgjkapacitetsinfrastruktur, idet

coax- og fibernettet ogsa er kendetegnet ved at have en hgj kapacitet, i modsaetning til fx mobilt bredband.

9 1f Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 601.

301f Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 602.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 604-607.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024, Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter,
punkt 179.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 274 og 277.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 277.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 277.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 586.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 245.
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Styrelsen har i afsnit 5.1.1.1.2 vurderet efterspgrgselssubstitutionen mellem detailsalg via for-
skellige typer infrastruktur. Det er styrelsens vurdering, at coax- og fiberinfrastrukturerne
begge kan imgdekomme forbrugernes efterspgrgsel, og dermed ogsa tjenesteudbydernes efter-
sporgsel pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser, da bade coax- og fiberinfrastruk-
tur bl.a. er stabile forbindelser, der kan opna hastigheder pa 1000 Mbit/s.

Det er derfor styrelsens vurdering, at der er efterspgrgselssubstitution mellem detailsalg af
bredbédndsforbindelser via henholdsvis coax- og fiberinfrastruktur. Da tjenesteudbyderne bade
kan bruge coax- og fiberinfrastruktur til at levere sammenlignelige produkter til kunderne, og
da det ofte er de samme aktgrer, der er pa begge infrastrukturer, er det styrelsens vurdering, at
der ogsa er efterspgrgselssubstitution mellem engrossalg af internet access via coax- og fiber-
infrastruktur.

Det er imidlertid styrelsens vurdering, at slutkunderne, og dermed ogsa tjenesteudbyderne pa
markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser, i stigende grad efterspgrger hastigheder, som
ikke kan leveres via kobberinfrastrukturen.

Det er derfor styrelsens vurdering, at der ikke er tilstraekkelig efterspgrgselssubstitution mel-
lem bredbandforbindelser leveret pa kobberinfrastruktur og bredbandsforbindelser leveret pa
coax- og fiberinfrastruktur til, at internet access via kobberinfrastruktur er pa samme marked
som internet access via coax- og fiberinfrastruktur.

Styrelsen vurderer samlet, at der er efterspgrgselssubstitution mellem engrossalg af internet
access via henholdsvis coax- og fiberinfrastruktur, men at det samme ikke ggr sig geeldende for
engrossalg af internet access via kobberinfrastruktur.

5.1.2.1.2.2 Udbudssubstitution

Det kan overvejes, om der er tilstraekkelig udbudssubstitution mellem kobberinfrastruktur og
coax- og fiberinfrastruktur til, at de er pd samme marked. Det er dog styrelsens vurdering, at
der ikke er tilstrakkelig udbudssubstitution mellem kobberinfrastruktur og coax- og fiberin-
frastruktur. Det skyldes iszer, at det kreever betydelige investeringer, og at det tager relativt lang
tid at etablere en ny infrastruktur, seerligt som fglge af betydelige omkostninger til nedgravning
af kabler. En udbyder vil derfor ikke umiddelbart kunne skifte fra at udbyde internet access via
én type infrastruktur til en anden.

Det er endvidere styrelsens vurdering, for s vidt angar hastigheden pa kobberinfrastruktur, at
kobberinfrastruktur ikke umiddelbart kan omstilles/opgraderes til at kunne levere tilsvarende
hgje hastigheder som coax- og fiberinfrastruktur. At kobberinfrastrukturen umiddelbart ikke
kan omstilles til at kunne levere tilsvarende hastigheder som coax- og fiberinfrastruktur under-
bygges af, at TDC Net, jf. afsnit 4.2.1.1, har meldt ud, at selskabet har padbegyndt nedlukningen
af kobbernettet i Danmark, som forventes feerdig ved udgangen af 2029.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at der ikke er en tilstraekkelig grad af udbudssub-
stitution mellem kobberinfrastruktur og coax- og fiberinfrastruktur til, at kobberinfrastruktur
kan anses som en del af samme marked.

Engrosmarkedet for mobiltelefoni og mobilt bredbdnd
Det har ikke i tidligere praksis veeret overvejet, om engrosmarkederne for mobiltelefoni og mo-

bilt bredband er pd samme marked som markedet for internet access. I denne sag kan det dog
overvejes, om markedet for engrossalg af internet access ogsd omfatter engrosmarkedet for
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mobiltelefoni og mobilt bredbdnd, som i Kommissionens praksis benavnes markedet for en-
grossalg af mobilaccess og -originering.238

I Anmeldelse af netdelingssamarbejde mellem Telia og Telenor valgte Konkurrencerddet at an-
vende betegnelsen engrosmarkedet for mobiltelefoni og mobilt bredbdnd, og ikke betegnelsen
engrosmarkedet for mobilaccess og -originering. Konkurrenceradet begrundede dette i, at den
valgte betegnelse deekkede over engrossalg af abonnementstilslutninger, trafikminutter og data
pa et mobilnetvaerk, inklusiv tilslutning, originering, transit og terminering til engroskunder,
der ikke er koncernforbundne med netvaerksoperat(zn‘en.239

Mens de fire netveerksoperatgrer i Danmark, Norlys (tidligere Telia), TDC-koncernen, Telenor
og 3, tilbyder mobile bredbandsprodukter pa detailmarkedet, udbydes disse produkter ogsa af
indholdsleverandgrer og MVNO’er (mobilselskaber uden eget netveerk), fx dukaTale, LycaMo-
bile og Fastspeed, som kgber engrosadgang til netveerksoperatgrernes netverk.

Bade fastnet- og mobilt bredband giver adgang til internettet for slutkunden, men der er en
raekke produktmaessige forskelle pa faste bredbandsforbindelser og mobile bredbandsforbin-
delser, navnlig at mobile bredbandsforbindelser er begranset af kapaciteten i mobilnettet, at
hastigheden afhanger af lokationen, og at de mobile bredbandsforbindelser derfor ikke kan ga-
rantere en stabil forbindelse.

Efterspgrgselssubstitutionen pa markedet for engrossalg af mobiltelefoni og mobilt bredband
folger efterspgrgslen blandt slutkunderne i detailleddet, ligesom efterspgrgselssubstitutionen
pa markedet for engrossalg af internet access. Derfor er der begraenset efterspgrgselssubstitu-
tion, da tjenesteudbyderne ikke har mulighed for at tilbyde slutkunder en substitut til en coax-
eller fiberforbindelse gennem mobilnettet.

Pa baggrund af styrelsens vurdering af, om der er efterspgrgselssubstitution mellem henholds-
vis mobilt bredbdnd og coax- og fibernet pa markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser,
er det styrelsens vurdering, at det er slutkundernes efterspgrgsel pa detailmarkedet, som driver
efterspgrgslen pd engrosmarkedet, og at der derfor tilsvarende er begraensede muligheder for
efterspgrgselssubstitution pa engrosmarkedet.

Det er samtidig styrelsens vurdering, at der ikke er udbudssubstitution fra markedet for en-
grossalg af mobiltelefoni og mobildata til markedet for engrossalg af internet access. Det skyl-
des, at en netvaerksoperatgr pa markedet for mobilt bredband vil skulle etablere sin egen bred-
bandsinfrastruktur for at tilbyde substituerende produkter til coax- og fiberinfrastrukturen.

5.1.2.1.2.3 Delkonklusion - segmentering efter infrastruktur

Styrelsen finder i naervaerende fusion ikke anledning til at afvige fra tidligere praksis. Det er
derfor styrelsens vurdering, at der kan afgraenses et produktmarked for engrossalg af internet
access via coax- og fiberinfrastruktur. Styrelsen laegger i den forbindelse seerligt vaegt pa, at der
er efterspgrgselssubstitution mellem internet access via coax- og fiberinfrastruktur, men at der
hverken er tilstraekkelig efterspgrgsels- eller udbudssubstitution mellem coax- og fiberinfra-
struktur henholdsvis kobberinfrastruktur til, at kobberinfrastruktur kan anses for at veere en
del af det samme relevante marked.

Det er endvidere styrelsens vurdering, at engrosmarkedet for mobiltelefoni og mobilt bredbénd
ikke er pd samme marked som engrossalg af internet access, og dermed heller ikke pa det i
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Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 20. februar 2024 i sag M.10896, Orange/Masmovil/JV, punkt 268 og Konkurren-

ceradets afggrelse af 29. februar 2012, Anmeldelse af netdelingssamarbejde mellem Telia og Telenor, punkt 285.

% ]f. Konkurrenceradets afggrelse af 29. februar 2012, Anmeldelse af netdelingssamarbejde mellem Telia og Telenor,

punkt 289.
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neaerverende fusion afgraensede marked for engrossalg af internet access via coax- og fiberin-
frastruktur.

5.1.2.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i praksis overvejet, om det geografiske marked for engrossalg af internet
access skulle afgraenses nationalt eller mere snavert til netejernes footprint. Kommissionen har
i flere afggrelser ladet den endelige afgreensning sta dben.”® I Providence/V0OO/Brutélé fandt
Kommissionen, at markedet skulle afgraenses til netejernes footprint.241 Kommissionen overve-
jede i Eurofiber/Proximus/JV og Proximus/Nexus Infrastructure/JV virkningerne af fusionen
bade nationalt og i netejernes footprint.”** I ORANGE/VOO/BRUTELE fandt Kommissionen, at
det relevante geografiske marked skulle afgranses til de enkelte netejeres footprint. *

Konkurrenceradet vurderede i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., at det relevante geo-
grafiske marked for engrossalg af internet access via coax- og fiberinfrastruktur kunne afgreen-
ses til de omrader, hvor parterne havde etableret coax- og fiberinfrastruktur, dvs. netejerens
footprint.”*

I Konkurrencerddets senere afggrelse i Norlys/Telia-fusionen tog Konkurrenceradet udgangs-
punkti sin hidtidige praksis, hvor der afgranses et geografisk marked for engrossalg af internet
access via fiber- og coax-infrastruktur i netejerens footprint, men lod den endelige afgraensning

o o 245
sta aben.

Det er parternes opfattelse, at det kan leegges til grund for denne fusion, at markedet afgraenses
geografisk til den enkelte netejers footprint, men at den endelige afgraensning kan sta iben.**

Det er styrelsens vurdering, at der ikke er sket aendringer pa markedet i en sddan grad, at det
giver anledning til at afvige fra Konkurrenceradets vurdering i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig
a.m.b.a. Konkurrencerddet lagde i vurderingen vaegt p3, at der var begranset efterspgrgsels-
substitution imellem netselskabernes footprint, da det ikke er relevant eller muligt for bred-
bandsudbyderen at kgbe forbindelser i andre geografiske omrader end i det omrade, hvor bred-
bindsudbyderen gnsker at szlge sit bredbindsprodukt i et senere omsatningsled.””” Herud-
over vurderede Konkurrenceradet, at udbudssubstitutionen var begraenset, da det er forbundet
med betydelige omkostninger at etablere fysisk infrastruktur.’*®

Det er derfor styrelsens vurdering, at de relevante geografiske markeder for engrossalg af in-
ternet access via fiber- og coax-infrastruktur til brug for denne fusion kan afgreanses til de om-
rader, hvor parterne har ejerskabet over coax- og fiberinfrastruktur, dvs. hver parts footprint.

*%Jf. Kommissionens afggrelse af 24 marts 2021 i sag M.10087, Proximus/Nexus Infrastructure/JV, punkt 32, Kommissi-

onens afggrelse af 4 februar 2016 i sag M.7637, Liberty Global/BASE Belgium, punkt 172, og Kommissionens afgg-
relse af 29. juni 2009 i sag M.5532, Carphone Warehouse/Tiscali UK, punkt 48-53.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30 juni 2020 i sag M.9757, Providence/VOO/Brutélé, punkt 79.

Jf. Kommissionens afggrelse af 26. juli 2021 i sag M.10070, Eurofiber/Proximus/JV, punkt 29 og Kommissionens afgg-
relse af 24 marts 2021 i sag M.10087, Proximus/Nexus Infrastructure/JV, punkt 31.

*2Jf. Kommissionens afggrelse af 20. marts 2023 i sag M.10663, ORANGE/VOO/BRUTELE, punkt 197.

**Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 624 og 626.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024, Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter,
punkt 183.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 281.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 617 og 618.
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8 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 621.
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Styrelsen har overvejet, om markedet kan afgraenses snaevrere til de omrader, hvor der er over-
lap mellem EWII Fibernets fibernet og de syv antenneforeningers coax-net, hvor Norlys er tje-
nesteudbyder. Det skyldes, at det er styrelsens vurdering, at det effektive og umiddelbare kon-
kurrencepres, som Norlys udseettes for efter fusionen, vil veere forskelligt i EWII Fibernets foot-
print afhaengigt af, om Norlys er tilstede pa den konkurrerende coax-infrastruktur eller ej.249 [
denne sag kan spgrgsmalet dog std abent, idet en eventuel segmentering ikke vil fa betydning
for vurderingen i denne sag uanset om markedet afgraenses snaevert til overlappet mellem EWII
Fibernets fibernet og de syv antenneforeningers coax-net, hvor Norlys er tjenesteudbyder eller
om markedet afgraenses bredere til EWII Fibernets footprint.

De relevante markeder til brug for denne sag bestar siledes af de geografiske omrader, hvor
Norlys har etableret fiberinfrastruktur (Norlys’ footprint) samt det geografiske omrade, hvor
EWII Fibernet har etableret fiberinfrastruktur (EWII Fibernets footprint).

5.1.2.3 Konklusion

Det er samlet set styrelsens vurdering, at der kan afgraenses et marked for engrossalg af internet
access via coax- og fiberinfrastruktur i det geografiske omrade, hvor Norlys har etableret fiber-
infrastruktur (Norlys’ footprint) og et marked for engrossalg af internet access via coax- og fi-
berinfrastruktur i det geografiske omrade, hvor EWII Fibernet har etableret fibernet (EWII Fi-
bernets footprint).

Styrelsen har endvidere overvejet, om markedet kan afgranses snavrere til de omrader, hvor
der er overlap mellem EWII Fibernets footprint og de syv antenneforeningers coax-net, hvor
Norlys er tjenesteudbyder. I denne sag kan spgrgsmalet dog holdes dbent, idet parternes tilsagn
bevirker, at fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om marke-
det afgreenses snaevert til overlappet mellem EWII Fibernets fibernet og de syv antenneforenin-
gers coax-net, hvor Norlys er tjenesteudbyder eller om markedet afgraenses bredere til foot-
print.

Det kan til brug for denne sag holdes dbent, hvorvidt markedet for engrossalg af internet access
skal afgraenses mere snavert efter foraedlingsgrad, idet en eventuel segmentering ikke vil fa
vasentlig betydning for vurderingen af fusionen, jf. punkt 380.

5.1.3 Markedet for detailsalg af tv-produkter
5.1.3.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis vurderet, at der kan afgraenses et overordnet marked for
"retail supply of AV services”.””° Konkurrenceradet har afgraenset et marked for detailsalg af tv-

produkter.”

Kommissionen og Konkurrenceradet har overvejet en raekke mere snaevre segmenteringer af
markedet, herunder i separate markeder for henholdsvis flow-tv og streamingtjenester og seg-
mentering efter distributionsplatform og kundegruppe. Styrelsen vil i det fglgende tage stilling
til, hvorvidt det er relevant at foretage en mere snaever afgreensning af markedet til brug for
vurderingen af denne sag.

% Se hertil punkt 113 samt Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante marked

(C/2024/1645), punkt 22.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 12. november 2019 i sag M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding,
punkt 200 og Kommissionens afggrelse af 15. marts 2022 i sag M.10349, Amazon/MGM, punkt 74.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 713.
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5.1.3.1.1 Segmentering efter tv-pakker og streamingtjenester

Kommissionen har overvejet, hvorvidt markedet skal segmenteres i henholdsvis traditionelle
tv-produkter og streamingtjenester. [ NewsCorp/BSkyB konkluderede Kommissionen, at der var
tale om separate markeder for henholdsvis linezere tv-services (flow-tv) og ikke-linezere tv-ser-
vices (bl.a. streamingtjenester),252 mens Kommissionen i flere efterfglgende sager har ladet den
endelige afgransning st aben.””’

Konkurrenceradet har i flere sager overvejet, om markedet for detailsalg af tv-produkter skal
segmenteres i henholdsvis traditionelle tv-pakker og streamingtjenester.”* Konkurrenceridet
vurderede i 2019 i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., at markedet ikke skulle afgraenses
bredere end til traditionelle tv-pakker.”> Konkurrenceradet fandt i 2022 i Norlys’ keb af Verdo
Tele ikke grundlag for at afvige fra denne praksis.256 Konkurrencerddet har i alle sager ladet den
endelige afgraensning sta aben.

I forhold til efterspgrgselssubstitution skal det vurderes, om slutkunderne (husstandene) ople-
ver, at streamingtjenester er substituerbare med traditionelle tv-produkter.

Konkurrenceradet har i tidligere sager257 fundet, at forbrugerne i hgjere grad oplever stre-
amingtjenester og tv-pakker som komplementer end substitutter. Radet har bl.a. anfgrt, at for-
brugere anvendte tv-pakker til at se en bred palette af indhold, og at hvis forbrugeren skulle se
det samme indhold via streamingtjenester, ville det kraeve, at forbrugeren abonnerede pa en
raekke streamingtjenester, hvilket samlet ville indebare en vaesentligt stgrre udgift for forbru-
geren sammenlignet med prisen pa en tv-pakke.258

I Norlys/Telia-fusionen i 2024 anfgrte Konkurrencerddet, at "Tv har imidlertid udviklet sig mar-
kant sarligt med de internetbaserede streamingtjenester, hvor forbrugerne kan tilgd visse rettig-
hedshaveres indhold uden om den traditionelle vaerdikaede. Udbuddet af tjenester og tv-indhold er
stort, og i 2022 var streaming for forste gang mere udbredt end traditionelt tv."?°

Det er parternes opfattelse, at der kan segmenteres et marked for detailsalg af tv-indhold inklu-
sive streamingtjenester, og at markedet ikke skal segmenteres efter lineaert/ikke-linezert tv. >

Parterne har med henvisning til en analyse foretaget af Wilke for Copenhagen FutureTV anfgrt,
at "1 2017 havde 89 % af de adspurgte en traditionel tv-pakke [...] og i 2024 er andelen faldet til
kun 54 % [...], som har en traditionel tv-pakke. Samtidig er den tidligere tendens, hvor streaming
var et supplement til en traditionel tv-pakke - tydeligst i 2017, hvor kombinationsseere udgjorde
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Jf. Kommissionens afggrelse af 21. december 2010 i sag M. 5932, NewsCorp/BSkyB, punkt 107.

Jf. Kommissionens afggrelse af 1. december 2021 i sag M.10456, Sky/ViacomCBS, punkt 73 og Kommissionens afgg-
relse af 15. marts 2022 i sag M.10349, Amazon/MGM, punkt 74.

Jf. Konkurrenceradet afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 654 og punkt 687-
712, og Konkurrenceradets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kab af Boxer, punkt 277-320.

Jf. Konkurrenceradet afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 711.

Jf. bl.a. Konkurrenceradet afggrelse af 25. maj 2022, Norlys’ keb af Verdo Tele, punkt 147.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 702 og Konkurren-
cerddets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kgb af Boxer, punkt 302.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 698.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024, Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter,
punkt 108.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 592.
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hele 73 % - faldet betydeligt sdledes at kombinationsseere i dag kun udger 46 %. I samme periode

er andelen som alene streamer, og som ikke har nogen tv-pakke steget fra 11 % til 43 % [...]".261

Det indikerer, at en langt stgrre andel af danske husstande end tidligere opfatter streamingtje-
nester som alternativ til traditionelle tv-pakker. Over halvdelen af danske husstande (54 pct.zez)
abonnerer dog fortsat pa en traditionel tv-pakke, og det kan ikke udelukkes, at disse forbrugere
har et behov, fx for en bred palette af indhold eller for at tilga alt indhold et samlet sted, som det
ville veere vanskeligere at opna med streamingtjenester.

Tidligere var det ikke muligt at fa en traditionel tv-pakke fra en bestemt udbyder med mindre
udbyderen leverede tv-signaler via den infrastruktur, fx coax-nettet, som husstanden havde ad-
gang til. I dag saelger alle udbydere ogsa web-baserede tv-pakker, som ggr, at husstanden kan
fa en traditionel tv-pakke over sin bredbandsforbindelse. Norlys har oplyst, at "Af Norlys' nysalg
af tv-produkter udgor OTT ca. [xxx] pr. mdned.”**

Dermed er udbydernes traditionelle tv-pakker ogsa blevet mere tilgeengelige for husstandene.
Husstande, der foretraekker en traditionel tv-pakke, har saledes et stgrre udvalg af tv-pakker at
veelge mellem end tidligere. Husstandene kan dermed i hgjere grad end tidligere veelge netop
det tv-produkt, der passer til deres behov, og de @endrede forbrugsmgnstre kan indikere, at de
ogsa gor det.

Pa baggrund af ovenstdende kan det ikke udelukkes, at husstandene i et vist omfang anser stre-
amingtjenester for at udggre en substitut til traditionelle tv-produkter.

I forhold til udbudssubstitution skal det vurderes, om udbydere af streamingtjenester kan om-
stille deres forretning til ogsa at udbyde traditionelle tv-produkter.

Konkurrenceradet beskrev i Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., at for at kunne tilbyde
forbrugeren en bred vifte af tv- kanaler, kraever det, at streamingudbyderen enten selv produ-
cerer og pakker sit eget indhold i tv-kanaler, eller at streamingudbyderen erhverver distributi-
onsrettighederne til allerede eksisterende tv-kanaler. Styrelsens undersggelser i sagen viste, at
det var forbundet med hgje omkostninger at producere indhold og erhverve distributionsret-
tighederne til traditionelle tv-kanaler.

Parterne oplyser, at "Streamingtjenesten Max (tidligere HBO) har ogsd inkluderet linezert live-tv

i sine pakker, og f.eks. indgdr Eurosport 1, Eurosport 2, Kanal 5 og 6'eren i Max' streamingtilbud.

Netflix er ogsd begyndt at kgbe rettigheder til sportsbegivenheder som sendes linezert pd Netflix'
»264

platform.

Det kan indikere, at streamingtjenesternes udbud gradvist og i noget omfang begynder at ligne
det indhold, man kan fa i en tv-pakke, og at der derfor kan veere en vis grad af udbudssubstitu-
tion.

Det er styrelsens vurdering, at det til brug for denne sag kan std dbent, om markedet omfatter
bade traditionelle tv-pakker og abonnementsbaserede streamingtjenester, eller om traditio-
nelle tv-pakker og streamingtjenester befinder sig pa separate markeder. Det skyldes, at en
eventuel segmentering ikke vil fa betydning for vurderingen i denne sag, jf. neermere i afsnit
5.2.3.5.

L, parternes bemeerkninger af 1. april 2025 til styrelsens meddelelse om beteenkeligheder, side 7.

21, parternes bemeerkninger af 1. april 2025 til styrelsens meddelelse om beteenkeligheder, side 7.
3, parternes bemaerkninger af 1. april 2025 til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder, side 10.

4, parternes bemeerkninger af 1. april 2025 til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder, side 8.
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5.1.3.1.2 Segmentering efter distributionsplatform

Kommissionen har overvejet, om markedet for detailsalg af tv-produkter skal segmenteres efter
distributionsplatform og -teknologi. ?Kommissionen har i Liberty Global/DPG Media og United
Group/Wind Hellas konkluderet, at forskellige distributionsplatforme og -teknologier tilhgrte
samme produktmarked.266 [ Sky/ViacomCBS, som omhandler det danske og spanske marked,
overvejede Kommissionen en segmentering efter distributionsplatform og -teknologi, men lod
den endelige afgraensning sti 4ben.”®” Kommissionen har i sin nyeste praksis konkluderet, at
markedet omfattede alle distributionsteknologier.’*®

Konkurrenceradet har ligeledes overvejet, om markedet skal segmenteres efter distributions-
platform.269 Konkurrenceradet har dog ladet den endelige afgransning efter distributionsplat-
form st dben.””

Det er parternes opfattelse, at markedet for detailsalg af tv-produkter ikke skal segmenteres
yderligere efter distributionsplatform. o

For sa vidt angar efterspgrgselssubstitution skal det undersgges, om forbrugerne oplever, at de
forskellige distributionsplatforme kan substituere hinanden.

Konkurrenceradet beskrev i 2019 i Fusion mellem SE a.m.b.a og Eniig a.m.b.a., at "husstandene i
dag og i hgjere grad end tidligere kan basere deres valg af tv-leverandgr pd det produkt, der passer
til husstanden. Det skyldes dels, at det er blevet nemmere at skifte mellem platformene, dels at
produkterne er blevet mere homogene pd tvears af platforme. Det er derfor styrelsens vurdering,
at der er i nogen grad er efterspgrgselssubstitution mellem distributionsplatforme.”

[ takt med udrulningen af fiber har flere husstande faet adgang til bade coax- og fiberinfrastruk-
tur, og i 2023 havde ca. 73 pct. af de danske husstande adgang til bide coax- og fiber.”’ Flere
fiberselskaber fortseetter udrulningen af fibernettene, og derfor er overlappene mellem de to
infrastrukturer sandsynligvis endnu stgrre i dag. Parterne har fx anfert, at "Det bemzerkes, at
EWII Fibernet i 2024 - i modsatning til Erhvervsstyrelsens data fra 2020 - nu dekker 91 % af
husstandene i det af Erhvervsstyrelsen afgransede delmarked Trekantsomrddet.”*” Langt de fle-
ste slutkunder har derfor adgang til flere infrastrukturer.

Desuden ggr tredjepartsadgang i flere infrastrukturer (fx coax- og fibernet) samt web-baserede
tv-produkter det muligt for husstandene at modtage de samme eller relativt ensartede tv-pro-
dukter pa forskellige bredbandsinfrastrukturer, herunder coax- og fibernet.

Det er styrelsens vurdering, at der i dag er efterspgrgselssubstitution mellem, i hvert fald, coax-
og fibernet og eventuelt ogsa mellem andre distributionsplatforme, fx parabol.

%% Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 12. november 2019 i sag M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding,

punkt 186, og Kommissionens afggrelse af 30. maj 2018 i sag M.7000, Liberty Global/Ziggo, punkt 131 og 136.

Jf. Kommissionens afggrelse af 12. august 2020 i sag M.9802, Liberty Global/DPC Media, punkt 67, og Kommissionens
afggrelse af 21. december 2021 i sag M.10475, United Group/Wind Hellas, punkt 137.

Jf. Kommissionens afggrelse af 1. december 2021 i sag M.10456, Sky/ViacomCBS, punkt 73
Jf. Kommissionens afggrelse af 30. maj 2023 i sag M.10994, Liberty Global/Fluvius/Netco, punkt 135 og Kommissio-
nens afggrelse af 20. marts 2023 i sag M.10663, Orange/VOO/Brutélé, punkt 82.

Jf. bl.a. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a.
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7°Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 714 og Konkurren-

cerddets afggrelse af 25. maj 2022, Norlys’ kob af Verdo Tele, punkt 147

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 594.

Jf. Erhvervsstyrelsens udkast til produktmarkedsafgraensning (2024), side 2.
Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 373.
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For s3 vidt angar udbudssubstitution, skal det vurderes, om tv-udbydere, der leverer tv pa én
type distributionsplatform, pa kort sigt og uden betydelige investeringer og risici, kan omstille
deres virksomhed til at levere tv pa en anden infrastruktur.

Tidligere var det ngdvendigt for en tv-udbyder at have adgang til infrastruktur for at kunne
levere tv-produkter til hustandene, og tv-udbyderen skulle selv eje infrastrukturen, fordi det
ikke var muligt at leje sig ind pa andre aktgrers infrastruktur. I dag er det muligt for tv-udbydere
at leje sig ind pa andre aktgrers infrastruktur, fx nogle coax-net og fibernet, og levere tv-pro-
dukter til husstande af den vej.

Muligheden for at distribuere tv-produkter via bredbandsforbindelsen mindsker desuden be-
tydning af at have adgang til eller eje infrastruktur, da det er muligt at distribuere tv via multi-
cast eller OTT, sd laenge slutkunden har en bredbandsforbindelse med en vis kapacitet.

Ovenstaende kan tale for, at der er udbudssubstitution mellem i hvert fald de infrastrukturer,
der tilbyder tredjepartsadgang til tv-udbydere, eller som kan tilbyde husstandene en bred-
bandsforbindelse, fx coax- og fibernet.

Det er samlet styrelsens vurdering, at markedet for detailsalg af tv-pakker ikke skal segmente-
res yderligere efter infrastruktur/distributionsplatform.

5.1.3.1.3 Segmentering efter kundetype (individuelle kunder og kollektive kunder)

Kommissionen har overvejet, om markedet for detailsalg af tv-produkter skal segmenteres efter
kundetype i henholdsvis kollektive og individuelle kunder,” bl.a. grundet forskelle i detailpri-
serne pa tveers af de to kundegrupper. Kommissionen har dog ladet den endelige afgraensning

o o 275
sta aben.

Konkurrenceridet har ligeledes overvejet, om markedet skal segmenteres efter kundetype.””
Konkurrenceradet fandt i Fusion mellem SE a.m.b.a og Eniig a.m.b.a., at markedet skulle segmen-
teres i henholdsvis kollektive og individuelle kunder.””” Konkurrenceradet begrundede det
med, at "kollektive kunders behov for services sdsom vedligehold af infrastruktur, m.v. ofte adskil-
ler sig markant fra individuelle kunders behov. Desuden besidder kollektive kunder en vasentligt
stgrre indkgbsstyrke end individuelle kunder, og deres indkgbsmgnster adskiller sig pd flere punk-
ter fra de individuelle kunders.”””® Radet bemzerkede ogsd, at medlemmer i foreninger frit kan
veelge, om de vil aftage foreningens tilbud, der er baseret pa en kollektiv aftale, eller om de vil
indg en individuel aftale med en tv-leverandgr p4 en anden infrastruktur,””” hvilket pa davae-
rende tidspunkt for mange kunder ville betyde, at kunden skulle opsztte en stueantenne eller
parabol. Radet vurderede, at "om end det er muligt for et medlem i en forening at kabe et tilsva-
rende tv-produkt til individuelle kunder, sd er det usandsynligt, at medlemmet ville vaelge at gare
det.”** Konkurrenceradet lod i Norlys’ keb af Verdo Tele afgreensningen af markedet for detail-
salg af tv-pakker st& dben.”®

7% Kollektive kunder er antenneforeninger, der har et fzllesantenneanlaeg, hvorigennem tv-pakker fordeles til forenin-

gens medlemmer. Individuelle kunder udggr husstande.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 12. november 2019 i sag M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding,
punkt 188 og Kommissionens afggrelse af 30. april 2020 i sag M.9604, NENT/Telenor, punkt 51.

Jf. bl.a. Konkurrenceradet afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a.
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77 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 671.

78 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 671.
7 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 659.

%80 1f. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 661.

?81Jf. Konkurrencerédets afggrelse af 25. maj 2022, Norlys’ kab af Verdo Tele, punkt 147.
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Det er parternes opfattelse, at markedet for detailsalg af tv-pakker ikke skal segmenteres yder-
ligere efter kundetype. 282

For sa vidt angér efterspgrgselssubstitution skal det undersgges, om foreninger vil skifte til tv-
pakker rettet mod individuelle kunder og omvendt.

Antenneforeninger forhandler, som naevnt i afsnit 5.1.1.1.1.2, priser og produkter for et stgrre
antal husstande, og det betyder, at foreningerne typisk kan opna lavere priser end individuelle
kunder, der oftest betaler tv-udbydernes listepriser.

Desuden omfatter aftaler mellem tjenesteudbydere og foreninger typisk en raekke ydelser, som
individuelle husstande ikke har behov for, fx drift, vedligehold og administration, og aftalerne
bliver tilpasset den enkelte forenings behov og forhandles bilateralt. Aftaler med individuelle
kunder er standardiserede uden mulighed for til- eller fravalg af services. Det vil ikke veere re-
levant (hvis det var muligt) for en forening at skifte til et tv-produkt til individuelle husstande,
da aftalerne ikke vil kunne tilpasses foreningernes specifikke behov.

[ antenneforeningernes aftaler med tv-udbydere er der typisk aftalt bindingsperioder af flere
ars varighed med opsigelsesvarsler pa [xxx] maneder, jf. afsnit 5.1.1.1.1.2. Til sammenligning er
bindingsperioden for individuelle kunder, som tidligere naevnt, seks méneder.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at en antenneforening ikke vil have mulighed for
at skifte til en tv-lgsning til individuelle kunder, selvom indholdet af de tv-pakker, der szlges til
foreningens medlemmer, er sammenligneligt eller identisk med indholdet af tv-pakker til indi-
viduelle husstande.

Individuelle kunder vil tilsvarende ikke have mulighed for at skifte til en tv-aftale rettet mod
kollektive kunder. Derimod vil den enkelte husstand kunne skifte mellem antenneforeningens
tv-lgsning og de tv-lgsninger, der findes til individuelle kunder. Det skyldes, at mange husstande
har adgang til parallel infrastruktur, fx bdde coax- og fibernet, og at husstandene kan vaelge OTT-
lgsninger, herunder bade tv-pakker og streamingtjenester. Styrelsens undersggelser viser dog
ogs3d, at [xxx] af husstandene, nar de skifter fra et kollektivt bredbandsprodukt til et individuelt
produkt, ikke ogsa skifter deres tv-produkt, jf. punkt 782. Det kan skyldes, at husstandene har
en praference for en traditionel tv-pakke, og at denne typisk er billigere hos en antennefor-
ening.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens umiddelbare vurdering, at der sandsynligvis ikke
vil veere tilstraekkelig efterspgrgselssubstitution mellem individuelle aftaler og kollektive afta-
ler til, at de kan anses for at vere en del af samme marked. Styrelsen bemaerker dog, at den
enkelte husstand vil kunne skifte mellem de forskellige tv-lgsninger.

Udbudssubstitution vil forekomme, hvis det er muligt for en tv-leverandgr hurtigt og uden vee-
sentlige omkostninger at omstille sin forretning fra at levere tv-produkter til individuelle kun-
der til at levere tv-produkter til kollektive kunder.

Styrelsen bemaerker, at de tv-produkter, der leveres til individuelle kunder og kollektive kun-
der, i princippet er stort set de samme. Der kan veere lidt forskel i pakkesammensatning og
tilleegsydelser, men overordnet set er der tale om det samme kanaludbud. Samtidig har alle tv-
leverandgrer i Danmark desuden rettigheder til at distribuere langt de fleste tv-kanaler til indi-
viduelle kunder. De tv-leverandgrer, der ikke allerede har tv-kanaler til kollektive kunder,

. parternes fusionsanmeldelse, punkt 592.
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burde derfor i princippet relativt nemt kunne omstille deres forretning til at levere til kollektive
kunder.

Styrelsen har dog i tidligere sager konstateret, at levering til henholdsvis kollektive og indivi-
duelle kunder krzever forskellige rettigheder fra kanaludbyderne.283 Parterne oplyser, at "Ndr
f-eks. Allente indgdr en aftale om rettigheder til at distribuere en udbyders kanaler vil aftalen ofte
fastseette, hvordan kanalerne md distribueres, f.eks. som OTT, som DVB-C, som DVB-S osv. Herud-
over er det ogsd normalt, at der fastseettes rettigheder i forhold til hvem der kan distribueres til,
f-eks. antenneforeninger eller alene individuelle kunder.””* 1 en af styrelsens markedsundersg-
gelser i disse sager har en del respondenter anfgrt, at tv-kanaludbyderne ofte ikke gnsker at
afgive disse rettigheder til mindre tv-leverandgrer, eller at det ikke er kommercielt rentabelt
for mindre tv-leverandgrer at kgbe rettighederne til at distribuere tv til kollektive kunder. 285

Det er pa baggrund af ovenstaende styrelsens umiddelbare vurdering, at der er begraenset, ud-
budssubstitution mellem detailsalg af tv-produkter til individuelle kunder og til kollektive kun-
der.

Det er styrelsens vurdering, at det til brug for denne sag kan sta dbent, om markedet skal seg-
menteres yderligere til henholdsvis individuelle kunder og kollektive kunder. Det skyldes, at en
eventuel segmentering ikke vil fa betydning for vurderingen i denne sag, jf. afsnit 5.2.3.5.

5.1.3.1.4 Segmentering efter gratis tv/betalings-tv

Kommissionen har overvejet, om markedet skal segmenteres i henholdsvis gratis og betalings-
tv.”* 1 Orange/V00/Brutélé afgraensede Kommissionen et marked, der bide omfattede gratis tv
og betalings-tv,287 men segmenterede markedet yderligere efter gratis tv og betalings-tv i Li-

berty GIobaI/FIuvius/NeL‘co.288

Det er parternes opfattelse, at markedet for detailsalg af tv-pakker ikke skal segmenteres yder-
ligere efter gratis tv/betalings-tv.289

Styrelsen bemaerker, at hovedparten af tv-produkter i Danmark er helt eller delvist baseret pa
abonnementsbetaling, uanset om der er tale om en traditionel tv-pakke eller en streamingtje-
neste. Derfor er det styrelsens vurdering, at det ikke vil have afggrende betydning for styrelsens
vurdering af fusionen, om markedet afgraenses til betalings-tv eller til et samlet marked for be-
talings-tv og gratis tv.

Det er styrelsens vurdering, at det til brug for denne sag kan std dbent, om markedet omfatter
bade gratis tv og betalings-tv, eller om gratis tv og betalings-tv befinder sig pa separate marke-
der. Det skyldes, at en eventuel segmentering ikke vil fa betydning for vurderingen i denne sag.

?83Jf. bl.a. Konkurrenceradets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kab af Boxer, punkt 332 og Konkurrencerédets afgg-

relse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 667-669.
*®*Jf. parternes svar pd styrelsens spgrgsmal 125 af 15. april 2025.

%85 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 667.

%88 If. bl.a. Kommissionens afggrelse af 12. november 2019 i sag M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding,

punkt 183.

Jf. Kommissionens afggrelse af 20. marts 2023 i sag M.10663, Orange/V00/Brutélé, punkt 82.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. maj 2023 i sag M.10994, Liberty Global/Fluvius/Netco, punkt 135.
Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 592.
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5.1.3.1.5 Delkonklusion - produktmarkedet for detailsalg af tv-produkter

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgraenses et produktmarked
for detailsalg af tv-produkter, og at markedet ikke kan segmenteres efter distributionsplat-
form/infrastruktur.

Det er endvidere styrelsens vurdering, at den endelige afgransning af markedet i henholdsvis
traditionelle tv-produkter og streamingtjenester, individuelle og kollektive kunder samt gratis
tv og betalings-tv kan std dben. Det skyldes, at en eventuel segmentering ikke vil fa betydning
for vurderingen i denne sag.

Styrelsen tager til brug for vurderingen i denne sag udgangspunkt i et marked for detailsalg af
tv-produkter, som ikke omfatter streamingtjenester.

5.1.3.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen” hari sin praksis fundet, at markedet for detailsalg af tv-pakker geografisk skal
afgreenses nationalt. I Sky/ViacomCBS, som vedrgrer det danske tv-marked, fandt Kommissio-

nen ligeledes, at markedet skulle afgranses nationalt. 1

Konkurrenceradet har tilsvarende vurderet, at markedet kunne afgraenses nationalt til Dan-
mark.”” Konkurrenceradet har i Norlys’ kab af Verdo Tele overvejet en mere snzaver afgrans-
ning til tjenesteudbyderens deekningsomrade, men har ladet den endelige geografiske markeds-

. 2 o 293
afgraensning sta dben.

Parterne gor geldende, at markedet geografisk skal afgreenses nationalt til Danmark. Det skyl-
des, at aktgrerne pa markedet konkurrerer og markedsfgrer sig nationalt, prisseetter deres pro-
dukter nationalt, og at aktgrerne har til hensigt at vaere landsdsekkende.”**

Efter styrelsens vurdering er der ikke sket aendringer pd markedet i en sddan grad, at det er
relevant at afvige fra Konkurrencerddets seneste praksis. Styrelsen tager derfor til brug for vur-
deringen i denne sag udgangspunkt i hidtidig praksis, hvor der er afgreenset et marked for de-
tailsalg af tv-produkter i Danmark.

5.1.3.3 Delkonklusion - geografisk markedsafgransning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen tager til brug for vurderingen i denne sag udgangspunkt i
et marked for detailsalg af tv-produkter i Danmark.

5.1.4  Konklusion - Markedsafgraensning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer samlet, at der til brug for vurderingen i denne
sag kan afgreenses fglgende relevante markeder:

» Markedet for engrossalg af internet access via coax- og fiberinfrastruktur i netejerens footprint.
Styrelsen har vurderet, at markedet kan segmenteres efter infrastruktur, og at der kan af-
grenses et marked for engrossalg af internet access via coax- og fiberinfrastruktur i det

%0 Jf pl.a. Kommissionens afggrelse af 12. november 2019 i sag M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding,

punkt 207.

Jf. Kommissionens afggrelse af 1. december 2021 i sag M.10456, Sky/ViacomCBS, punkt 78.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 728-729 og Kon-
kurrenceridets afggrelse af 27. september 2017, SE’s kgb af Boxer, punkt 354.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. maj 2022, Norlys’ kab af Verdo Tele, punkt 151.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 593.
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geografiske omrade, hvor Norlys har etableret fiberinfrastruktur og et marked for engrossalg
af internet access via coax- og fiberinfrastruktur i det geografiske omrade, hvor EWII Fiber-
net har etableret fibernet. Det er styrelsens vurdering, at den endelige afgraensning for sa
vidt angar foraedlingsgrad og et eventuelt mere snaevert geografisk marked kan sta dben.

» Markedet for detailsalg af bredbdndsforbindelser til private og smd erhvervsdrivende via coax-
og fiberinfrastruktur i netejerens footprint. Styrelsen har vurderet, at markedet kan segmen-
teres efter kundetype og efter infrastruktur, og at den endelige afgreensning i henholdsvis
individuelle og kollektive kunder kan std dben. Desuden kan den endelige afgreensning af det
geografiske marked sta dben.

» Markedet for detailsalg af tv-produkter i Danmark. Styrelsen har vurderet, at markedet ikke
kan segmenteres efter distributionsplatform/infrastruktur, men at den endelig afgraensning
af produktmarkedet i henholdsvis traditionelle tv-produkter og streamingtjenester, indivi-
duelle og kollektive kunder samt gratis tv og betalings-tv kan st dben. Desuden kan den en-
delige afgraensning af det geografiske marked std aben. Styrelsen tager til brug for vurderin-
gen udgangspunkt i et marked for detailsalg af tv-produkter, som ikke omfatter streaming-
tjenester.

5.2 Vurderingen af fusionens konkurrencemaessige virkninger

Det afggrende for, om en fusion kan godkendes eller ej, er, om den haemmer den effektive kon-
kurrence betydeligt pa et eller flere af de bergrte markeder, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

Beviskravene i afggrelser underlagt dansk forvaltningsret beskrives normalt saledes: "Som ud-
gangspunkt geelder for forvaltningen, ligesom for domstolene, grundsaetningen om den fri bevis-
bedgmmelse. Dette princip indebeerer imidlertid ikke at der kan foretages en vilkdrlig eller subjek-
tiv bevisbedgmmelse. Bevisbedgmmelsen md vere et udtryk for en objektiv afvejning af alminde-
ligt kommunikerbare bevisdata. I forskellige sagstyper vil der veere forskellige beviskrav. Ved af-
gorelsen af hvilke beviskrav der ma opstilles i forbindelse med forskellige sagstyper, vil proportio-
nalitetssynspunkter have en vis vagt; jo mere indgribende afgarelsen er i forhold til borgeren, des
strengere beviskrav md i almindelighed stilles. Normalt md det antages at beviskravene i en sag
for en forvaltningsmyndighed vil vaere de samme som i en tilsvarende sag for domstolene.”*>

Reglerne om fusionskontrol er i vidt omfang inspireret af fusionskontrolforordningen. Fortolk-
ningen af de danske bestemmelser om fusionskontrol sker dermed ogsa pa baggrund af EU-
Kommissionens, Retten i Fgrste Instans og EU-domstolens praksis.296

Retten og EU-Domstolen har ved flere lejligheder udtalt sig om beviskrav i fusionssager. Blandt
andet har Generaladvokaten i Bertelsmann/Sony udtalt, at kravene til det bevis, der skal fgres i
fusionssager, hvor der nedlegges forbud, ikke kan antages at veere hgjere end kravene til det
bevis, der skal fgres i en sag, hvor fusionen godkendes.297

EU-Domstolen har fastslaet, at taersklen for, hvornar en fusion kan forbydes, er, om det pa bag-
grund af tilstraekkeligt afgerende og sammenstemmende oplysninger er godtgjort, at det er mere

295 Jf. Hans Gammeltoft-Hansen m.fl, Forvaltningsret, 2. udgave, 2002, side 542.

6 1f FT 1999-2000, tillaeg A, s. 6815.

*71f. Opinion of advocate general Kokott af 13. december 2007 i sag C-413/06 P, Bertelsmann/Sony, praemis 216. Til
trods for, at EF-Domstolen ophaevede Rettens dom, var det ikke bestridt af parterne, at beviskravene er de samme i
en sag om godkendelse af en fusion som ved et forbud, jf. EF-Domstolens dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06 P, Ber-
telsmann AG og Sony Corporation of America mod Independent Music Publishers and Labels Association (Impala), pree-
mis 45, 48 og 51.
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sandsynligt end usandsynligt, at den pageeldende fusion vil heemme den effektive konkurrence

betydeligt.”*® Se hertil ogsa afggrelsens bilag 7.3.

I oktober 2024 gentog EU-domstolen i sag C-581/22 P i preemis 127 denne praemis omkring
bevisbyrden for, hvornar det er godtgjort, at en fusion vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt. I samme dom vurderede EU-domstolen ogsd, hvilke beviser der skal til for at lgfte
bevisbyrden. [ sagen havde Retten fastslaet, at:

”[...] det pdhvile[de] Kommissionen at fare staerke beviser for disse kaeders sandsynlig-
hed. L visse tilfeelde kan disse beviser udggres af skonomiske undersggelser, som pdviser

den sandsynlige udvikling i situationen pd det pdgaeldende marked, og som indikerer et
incitament for aktgrerne pd markedet og den fusionerede enhed til at udvise en bestemt
adfaerd. Henset til det EU-retlige princip om fri bevisbedgmmelse [var] denne type bevi-
ser imidlertid ikke i sig selv afgerende. Seerligt i en situation, hvor det [var] dbenbart,

at en virksomheds forretningsinteresser klart [talte] for en bestemt adfaerd, [anlagde]
Kommissionen ikke et dbenbart urigtigt skegn ved at finde, at det [var] sandsynligt, at
aktgrerne pd markedet eller den fusionerede enhed faktisk [ville] udvise den pdgael-

dende adfaerd. I en sddan situation [kunne] den blotte pkonomiske og handelsmaessige

virkelighed i det foreliggende tilfeelde udggre sddanne staerke sikre beviser. 72 [styrel-

sens tilfgjelser og understregninger].

[ samme dom har Domstolen udtalt, at det hverken fremgdr af forordning nr. 139/2004 eller af
retspraksis, at alene pkonomiske undersggelser er tilladte bevismidler med henblik pa at fast-
leegge den sandsynlige udvikling i situationen pa det pdgeeldende marked og vurdere, om aktg-
rerne pa markedet eller den fusionerede enhed havde incitament til at udvise en bestemt ad-
feerd. Derudover udtalte Domstolen, at det princip, som geelder i EU-retten, er princippet om
den frie bevisbedgmmelse, og at Kommissionen principielt kan pdberdbe sig bevismidler af en-
hver art, hvilket ikke udelukker det krav, der falger af retspraksis, hvorefter beviserne skal vaere
tilstreekkeligt tungtvejende, samstemmende, pdlidelige og sammenhaengende og materielt ngjag-
tige.*® Se hertil ogsé afggrelsens bilag 7.3.

5.2.1 Vurderingen af det kontrafaktiske scenarie

Ved styrelsens vurdering af, om fusionen vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, skal
det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at veere pd markedet uden fusionen
(det kontrafaktiske scenarie) sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forventes at
veere med fusionens gennemfgrelse (fusionsscenariet), jf. afsnit 7.3.1 i bilag 7.3. Styrelsen sam-
menligner de to scenarier for derved at vurdere, om fusionen heemmer den effektive konkur-
rence betydeligt.

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at: "Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenlig-

ner den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der ville

gwore sig gaeldende, hvis fusionen ikke gennemfgres.” o

% Jf. Domstolens dom af 13. juli 2023 i sag C-376/20, CK Telecoms UK Investments mod Kommissionen, preemis 87.

9 1f Domstolens dom af 4. oktober 2024 i sag C-581/22 P, thyssenkrupp AG mod Kommissionen, praemis 92.

Jf. Domstolens dom af 4. oktober 2024 i sag C-581/22 P, thyssenkrupp AG mod Kommissionen, preemis 97-99.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-
ner og virksomhedsoverdragelser, (2004 C 31/5), punkt 9 ("Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner”),
og Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med
fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07) ("Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale
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Under visse omstandigheder kan der ogsa tages hensyn til de forventede fremtidige sendringer
pa markedet: "Under visse omstaendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede
fremtidige sendringer pd markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Ndr den skal vurdere, hvad
der er en relevant sammenligning, kan den isaer tage hensyn til den sandsynlige virksomhedstil-
gang eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfagres.” 302

Det er videre fastsliet af Retten i Fgrste Instans, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions
forenelighed med faellesmarkedet udelukkende skal foretages "pd grundlag af de faktiske og ret-
lige omstaendigheder, der foreligger pd tidspunktet for anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grund-
lag af hypotetiske forhold, hvis gkonomiske reekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor
beslutningen traffes.” 303

Fastlaeggelsen af det kontrafaktiske scenarie beror dermed pa en konkret vurdering af de fakti-
ske og retlige omsteendigheder, som i rimelig grad kan forudsiges.

Parterne har oplyst, at det relevante kontrafaktiske scenarie i naervarende sag "er det eksiste-

rende scenarie med EWII-koncernen som ejer af EWII Fibernet (status quo)".304

EWII Fibernet har endvidere oplyst omkring salsprocessen af EWII Fibernet, at [xxx].>* Ifglge
EWII Fibernet, var ”[xxx].” [styrelsens tilfgjelse]’*

Allerede fordi EWII Fibernet har oplyst, at [xxx] *7 yurderer styrelsen, [xxx] ikke i rimelig grad
kan forudsiges som en faktisk og retlig omstendighed i det kontrafaktiske scenarie i denne sag.

Pa baggrund af ovenstidende er det derfor styrelsens samlede vurdering, at fusionens virkninger
pa konkurrencen i denne sag skal sammenholdes med status quo.

5.2.2 Bergrte markeder

Et relevant marked betragtes som et bergrt marked, nar i) to eller flere af fusionsparterne er
aktive pa det samme relevante produktmarked, og fusionen medfgrer, at de tilsammen vil fa en
markedsandel pa 15 pct. (horisontale forbindelser), og/eller ii) en eller flere af fusionsparterne
er aktive pd et produktmarked i tidligere eller senere omsatningsled i forhold til det produkt-
marked, som en eller flere andre af fusionsparterne er aktive pa, og de her hver iszr eller til-
sammen har en markedsandel pd mindst 25 pct., uanset om der bestar et leverandgr-/kunde-
forhold mellem dem eller ej (vertikale forbindelser).308

Fusionen giver anledning til fglgende horisontalt bergrte markeder:

(i) Etmarked for engrossalg af internet access via fiber- og coax-infrastruktur afgraenset til
Norlys’ footprint.

fusioner”), punkt 20. Se ogsd Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 409 og
dens i fodnote 284 naevnte praksis.

Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 19. maj 1994 i sag T-2/93, Air France, punkt 70. Sagen omhandler dog jurisdikti-
onsspgrgsmal, men formuleres i generelle vendinger, som Retten senere hen henviser til.

Jf. parternes fusionsanmeldelse punkt 200.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 202.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 203 og parternes fusionsanmeldelse, bilag 3, side 72 og 80.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 203.

Jf. Bekendtggrelse om anmeldelse af fusioner, BEK nr. 690 af 25. maj 2020, Bilag 1, afsnit 7.
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(ii) Et marked for engrossalg af internet access via fiber- og coax-infrastruktur afgraenset til
EWII Fibernets footprint.

Fusionen giver anledning til fglgende vertikalt bergrte markeder:

(iii) Et marked for engrossalg af internet access via fiber- og coax-infrastruktur i EWII Fiber-
nets footprint (upstream) og et marked for detailsalg af bredbandsforbindelser via fiber-
og coax-infrastruktur til private og sma erhvervsdrivende i EWII Fibernets footprint
(downstream).

(iv) Et marked for engrossalg af internet access via fiber- og coax-infrastruktur i EWII Fiber-
nets footprint (upstream) og et marked for detailsalg af tv-produkter i Danmark
(downstream).

For sa vidt angar de direkte horisontalt bergrte markeder, vil fusionen alene medfgre et meget
begraenset horisontalt overlap, uanset om markedet afgraenses til Norlys’ footprint eller EWII
Fibernets footprint. Det skyldes, at kun [xxx] husstande har adgang til bdde Norlys’ infrastruk-
tur (coax- eller fibernet) og EWII Fibernets infrastruktur (fibernet). Det svarer til ca. [0-5] pct.
af husstandene i EWII Fibernets footprint og [0-5] pct. af husstandene i Norlys’ footprint. Det er
styrelsens vurdering, at det meget begraensede horisontale overlap mellem parternes infra-
strukturer ikke i sig selv giver anledning til konkurrencemaessige beteaenkeligheder. Styrelsen
vil derfor ikke foretage en serskilt vurdering af fusionens konkurrencemaessige virkninger af
disse direkte horisontale overlap.

For sa vidt angar de vertikalt bergrte markeder, har styrelsen foretaget en vurdering af, om
fusionen giver anledning til vertikale virkninger i form af inputafskeermning. Styrelsen har ogsa
fundet anledning til at vurdere en skadesteori, som bade har elementer af horisontale og verti-
kale virkninger, jf. neermere herom i afsnit 5.2.2.1 nedenfor.

Den overordnede analyseramme for denne skadesteori er den samme, som ved vurderingen af
henholdsvis horisontale og vertikale virkninger, nemlig en vurdering af parternes incitament til
og mulighed for at begraense konkurrencen efter fusionen, samt den effekt en sddan konkurren-
cebegransning matte have.

5.2.2.1 Skadesteori med elementer af bade horisontale og vertikale virkninger

Styrelsens vurdering i det fglgende tager udgangspunktilevering af bredband. Det er styrelsens
vurdering, at lignende forhold ggr sig geeldende i forhold til levering af tv-produkter, men efter
alt at dgmme i mindre omfang. Det er styrelsens vurdering, at Norlys har en vis indflydelse pa
detailpriserne pa tv-produkter i de syv antenneforeningers coax-net, selvom prisen ogsa inde-
holder fx [xxx], jf. punkt 181. Samtidig vil levering af tv-produkter via fibernettet ofte forud-
saette en bredbdndsforbindelse, jf. punkt 164.

[ EWII Fibernets footprint har slutkunderne to muligheder for at fa leveret bredband via hgjka-
pacitetsinfrastruktur; fibernet og coax-net. Syv antenneforeninger, hvis coax-net overlapper
med EWII Fibernets fibernet, har Norlys som eneste tjenesteudbyder. [30-40] pct. af husstan-
dene i EWII Fibernets footprint har ogsa adgang til en af de syv antenneforeningers coax-net, jf.
punkt 538.

Det er styrelsens vurdering, at der i EWII Fibernets footprint eksisterer et betydeligt konkur-
rencepres mellem EWII Fibernets fiberaktiviteter (engros) og Norlys’ aktiviteter via de syv an-
tenneforeninger pa coax-nettet, der har Norlys som eneleverandgr (detail), jf. Figur 5.6. Dette
konkurrencepres eksisterer pa grund af de konkrete markedsforhold, der ggr sig gaeldende i
hver af de to veerdikaeder. Dette vil blive uddybet i det fglgende.
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Figur 5.6 Illustration af konkurrencestrukturen i overlappet mellem EWII Fibernets fi-
bernet og de syv antenneforeningers coax-net, hvor Norlys er eneste tjenesteudbyder

Bredband og tv via fibernettet Bredband og tv via coax-nettet

Fibernet Coax-net
EWII Fibernet

Tjenesteudbydere Tjenesteudbyder

Fx: Norlys, YouSee, Fastspeed etc. Konkurrencepres Norlys

(komr

Slutkunder

Primzert husstande og sma og mellemstore virksomheder

Note 1: Hensigten med figuren er at illustrere konkurrencepresset mellem parternes aktiviteter i henholdsvis engros- og detail-
ledet. Figuren fokuserer derfor forenklende pa de net, hvor parterne har deres primeere aktiviteter relateret til salg af bredband
i EWII Fibernets footprint, og hvor der vurderes at veere konkurrencemaessige betaenkeligheder. Inden for footprintet findes
ogsa visse andre hgjkapacitetsnet, herunder et yderst begraenset antal fibernet ejet af andre infrastrukturejere (fx Norlys) og
coax-net ejet af andre antenneforeninger eller TDC Net. | veerdikeeden for salg af bredbénd via fibernettet indgér ligeledes en-
grosplatforme (fx det Norlys-ejede OpenNet). Styrelsen har i vurderingsafsnittene — hvor det er relevant - inddraget tilstedevae-
relsen af de konkurrerende net og engrosplatforme.

Kilde: Styrelsens tilvirkning

5.2.2.1.1 EWII Fibernet kan pavirke detailpriserne pa bredband i EWII Fibernets fi-
bernet

Deter styrelsens vurdering, at EWII Fibernet har afggrende indflydelse pa det konkurrencepres,
fibernettet laegger pa coax-nettet i EWII Fibernets footprint, herunder det konkurrencepres tje-
nester leveret gennem fibernettet leegger pa tjenester leveret gennem coax-nettet.

Bade EWII Fibernet og tjenesteudbyderne pa EWII Fibernets fibernet har som udgangspunkt
mulighed for at pavirke efterspgrgslen efter bredband via fibernettet. Det kan eksempelvis ske
ved, at EWII Fibernet sanker netlejen (eller giver rabat) over for tjenesteudbyderne,309 eller
ved, at tjenesteudbyderne saenker prisen (eller giver rabat) til slutkunderne.

Styrelsens undersggelser viser, at detailpriserne pa bredband via fibernettet i hgj grad afspejler
netlejen.

En tilneermet opggrelse af netlejens andel af detailpriserne pa bredband via EWII Fibernets fi-
bernet viser, at selve netlejen udggr en [xxx] del af detailprisen pa forskellige bredbandspro-
dukter. Styrelsens undersggelser viser, at netlejen udggr minimum [xxx] til [xxx] pct. af

3% Forudsat at tjenesteudbyderne sender hele eller dele af besparelsen (eller rabatten) videre til slutkunderne.
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detailprisen pa bredbédnd via EWII Fibernet athaengigt af bredbdndsprodukt og tjenesteudby-
der, jf. Tabel 5.3.

Tabel 5.3 Netlejens andel af detailprisen pa bredbandsprodukter (ekskl. moms) via
EWII Fibernets fibernet

Hastighed EWII Bredband (pct.) YouSee (pct.) Hiper (pct.) Fastspeed (pct.) Waoo (pct.)
100/100 [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
500/500 [xxx] [xxx]
1000/1000 [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]

Note 1: Beregningerne tager ikke hgjde for eventuelle forskelle i tillegsprodukter (fx sikkerhedspakker) til den enkelte udby-
ders bredbdndsprodukter.

Kilde: Styrelsens beregninger pd baggrund af oplysninger om EWII Fibernets netleje pr. 1. juli 2024 (tabel 7-27 i fusionsanmeldel-
sen) og detailpriser for bredbdnd hentet pd tjenesteudbydernes hjemmeside pd en tilfeeldigt udvalgt adresse omfattet af EWII Fiber-
nets fibernet den 17. juni 2025.

[ styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt tjenesteudbydere har [xxx] ud af 6 respondenter
svaret, at de generelt haver detailprisen mere [xxx] eller svarende til [xxx] stigningerne i net-
lejen, mens [xxx] svarede, at de generelt ikke aendrer detailprisen, jf. punkt 649. Samtidig har
Fastspeed eksempelvis oplyst, at "stigninger i netlejen sldr igennem [xxx] pd Fastspeed’s detail-
priser”, 0g "at Fastspeed differentierer deres priser til slutkunderne afhangig af netlejen”, jf. punkt
362. Desuden har Altibox oplyst, at ”[xxx].”, jf. punkt 364. Netlejens betydning for prisen pa bred-
band understgttes af, at detailpriserne pa bredband for flere tjenesteudbydere varierer pa
tveers af fibernet, jf. Tabel 5.2. Endelig oplyser Norlys ogsa selv, at ”[xxx]”, jf. punkt 363.

Séledes har netejerne - og i denne sag konkret EWII Fibernet - i betydelig grad indflydelse pa
detailprisen pa bredband via fibernettet.

Endvidere viser styrelsens undersggelser, at estimater for EWII Fibernets deekningsbidrag ved
et engrossalg af en accessforbindelse til en tjenesteudbyder er [xxx] og [xxx] end tjenesteudby-
dernes dekningsbidrag ved detailsalg af et bredbandsprodukt. Eksempelvis har Norlys opgjort
et estimat for deekningsbidraget i procent af omsaetningen for engrossalg af internet access pa
EWII Fibernets fibernet til [xxx] pct., jf. Tabel 7.2 i bilagets afsnit 7.2. Til sammenligning har
styrelsen opgjort Norlys’ dekningsbidrag ved detailsalg af bredbdnd pa henholdsvis Norlys’
eget fibernet og tredjeparters fibernet til henholdsvis [xxx] pct. og [xxx] pct. af omsaetningen pa
henholdsvis Norlys’ eget og tredje parters fibernet, ogsa jf. Tabel 7.2 i bilagets afsnit 7.2.3%°

Endelig viser styrelsens undersggelser, at EWII Fibernet tidligere har set sig ngdsaget til at ned-
saette netlejen for en konkret bredbandshastighed med henblik pa at sikre, at en bredbandsfor-
bindelse via fibernettet ville kunne konkurrere med en bredbandsforbindelse via bl.a. coax-net-
tet, jf. punkt 556.

EWII Fibernet har sdledes via fastsattelsen af netlejen betydelig indflydelse pd detailpriserne
pd bredband via eget fibernet. EWII Fibernet har ogsd markant stgrre indflydelse pa

%Deter styrelsens vurdering, at Norlys’ deekningsbidrag pd egne henholdsvis tredjeparters fibernet kan anvendes

som et rimeligt estimat for niveauet for tredjeparters deekningsbidrag pa EWII Fibernets fibernet.
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detailpriserne end de enkelte tjenesteudbydere har. EWII Fibernet har dermed en betydelig
indflydelse pa et meget vasentligt konkurrenceparameter i detailmarkedet/overfor slutkun-
derne.

Det er sdledes primaert EWII Fibernet, der i engrosleddet vil kunne reagere pa et @&ndret kon-
kurrencepres fra én eller flere af de syv antenneforeninger i EWII Fibernets footprint, der har
Norlys som eneleverandgr, da tjenesteudbyderne pa fibernettet har begraensede muligheder
for at senke priserne.

5.2.2.1.2 Norlys kan pavirke detailpriserne og produkterne pa de syv antennefor-
eningernes coax-net

Det er styrelsens vurdering, at det i de syv antenneforeninger - modsat pa fibernettet - saerligt
er prissaetningen i detailleddet (og dermed fra Norlys), der er udslagsgivende i forhold til kon-
kurrencepresset mod fibernettet.

Det skyldes for det forste, at det i henhold til aftalerne mellem Norlys og de syv antenneforenin-
ger typisk er Norlys - og ikke antenneforeningerne - som har kundeforholdet til antennefor-
eningernes medlemmer, jf. punkt 183.

For det andet indebaerer aftalerne, at det er Norlys, der fastseetter produktudbud og detailpriser,
[xxx], jf. punkt 751.

For det tredje er det Norlys’ brand og produkter, som medlemmerne kan aftage via antennefor-
eningernes coax-net, og Norlys far som udgangspunkt [xxx], jf. punkterne 183 og 185.

For det fjerde oplyser Norlys, at [xxx], jf. punkt 181. [xxx].
For det femte er det styrelsens vurdering, at Norlys har et [xxx], jf. punkt 757.

De syv antenneforeninger har ikke i tilstraekkelig grad mulighed for at modsaette sig prisaen-
dringer fra Norlys. Selvom foreningerne [xxx] og indga aftaler med en anden tjenesteudbyder
(fx YouSee), [xxx], at antenneforeningerne inden for rimelig tid vil kunne skifte til en anden le-
verandgr end Norlys, bl.a. fordi flere af antenneforeningerne er bundet af [xxx] uopsigeligheds-
perioder og opsigelsesvarsler,311 og fordi det er forbundet med [xxx] skifteomkostninger at
skifte til en anden tjenesteudbyder, jf. punkt 874-875. Mange af antenneforeningerne har desu-
den anvendt Norlys som leverandgr i 20 ar eller leengere, jf. Tabel 5.13.

Norlys har sdledes mulighed for at pavirke veaesentlige konkurrenceparametre som detailpriser
og markedsfgring af bredbandsprodukterne over for medlemmerne af de syv antenneforenin-
ger i konkurrencen om slutkunderne.

5.2.2.1.3 Opsamling pa konkurrencepresset for salg af bredband i footprint

Som det fremgar af afsnit 5.2.2.1.1 og afsnit 5.2.2.1.2, har bade EWII Fibernet og Norlys mulig-
heder for at pavirke detailpriserne pa bredband i EWII Fibernets footprint, herunder i saerde-
leshed for de [30-40] pct. af husstandene, hvor der er overlap mellem EWII Fibernets fibernet
og de syv antenneforeningers coax-net, der har Norlys som eneleverandgr.

1 Aftalerne med de syv antenneforeninger har uopsigelighedsperioder pa [xxx] ar samt opsigelsesvarsler pa [xxx], jf.

Tabel 5.12.
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Selvom parterne ikke befinder sig direkte i samme omsatningsled i veerdikeeden, jf. Figur 5.6,
bevirker markedsstrukturen i footprintet, at begge parter i hgj grad har mulighed for at pavirke
vasentlige parametre i konkurrencen om de samme slutkunder.

Styrelsen har derfor foretaget en vurdering af, om fusion giver anledning til prisstigninger som
folge af denne vertikale forbindelse.

I de fglgende afsnit fortager styrelsen en vurdering af, om fusionen giver anledning til prisstig-
ninger (afsnit 5.2.3) og inputafskeermning (afsnit 5.2.4).

5.2.3 Fusionen medfgrer en risiko for prisstigninger

Deter styrelsens vurdering, at Norlys’ betydelige tilstedevaerelse i bdde coax- og fibernettet (via
henholdsvis de syv antenneforeningers coax-net og EWII Fibernets fibernet) efter fusionen vil
indebaere en begransning af konkurrencen pa bade markedet for engrossalg af internet access
i EWII Fibernets footprint og pa detailmarkederne for salg af bredbandsforbindelser til private
og sma erhvervsdrivende og salg af tv-produkter.

Bade EWII Fibernet og Norlys har, som naevnt i afsnit 5.2.2.1.1 og afsnit 5.2.2.1.2, muligheder
for at pavirke detailpriserne pa bredband i EWII Fibernets footprint, herunder i seerdeleshed i
de omrader, hvor EWII Fibernets fibernet overlapper med de syv antenneforeningernes coax-
net, der har Norlys som eneste tjenesteudbyder.

Fusionen eliminerer dermed et betydeligt konkurrencepres mellem fibernettet og coax-nettet i
EWII Fibernets footprint. Dette giver Norlys mulighed for og incitament til efter fusionen at
have priserne eller pa anden vis forringe produkter/produktudbud eller vilkar pa én eller
begge de to infrastrukturer til skade for forbrugerne.

Fusionens negative effekt pa den effektive konkurrence kan derfor udmgnte sig pa forskellige
mader:

(i) Der errisiko for, at Norlys haever netlejen i EWII Fibernets fibernet. Det skyldes, at Norlys
efter fusionen vil have incitament til at haeve netlejen i fibernettet for at lette konkurren-
cepresset pa Norlys’ egne downstream aktiviteter via de syv antenneforeningernes coax-
net, hvor Norlys er eneste tjenesteudbyder.

(i) Der er risiko for, at Norlys haever priserne/forringer vilkarene i de syv antenneforeninger,
hvor Norlys er eneleverandgr. Det skyldes, at Norlys efter fusionen vil have incitament til
at haeve priserne i de syv antenneforeningernes coax-net for at lette konkurrencepresset
pa tjenesteudbyderne i EWII Fibernet, fordi nar flere husstande velger fibernettet, vil det
generere en gget engrosindtjening for Norlys.

I de fglgende afsnit vurderer styrelsen indledningsvist Norlys’ tilstedeveaerelse i EWII Fibernets
footprint (afsnit 5.2.3.1) og samspillet mellem coax- og fibernettet i EWII Fibernets footprint
(afsnit 5.2.3.1.1). Dernaest vurderer styrelsen, hvorfor fusionen fjerner et betydeligt konkurren-
cepres mellem parterne (afsnit 5.2.3.2). Styrelsen vurderer derefter, hvordan fusionens nega-
tive effekt pa den effektive konkurrence kan udmgnte sig enten i form af risiko for prisstignin-
ger i fibernettet i EWII Fibernets footprint (afsnit 5.2.3.3.1) og/eller risiko for prisstigninger i
de syv antenneforeningers coax-net (afsnit 5.2.3.3.2). Styrelsen vurderer ligeledes, at hverken
tjenesteudbyderne (afsnit 5.2.3.3.1.6) eller antenneforeninger (afsnit 5.2.3.3.2.2) har tilstraek-
kelig stor kgbermagt til at kunne modvirke de negative virkninger som fglge af fusionen. Til
sidst vurderer styrelsen, at der ikke eksisterer potentiel konkurrence, som kan imgdega de ne-
gative virkninger som fglge af fusionen (afsnit 5.2.3.4).
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5.2.3.1 Norlys vil opni en markant tilstedevaerelse i EWII Fibernets footprint

Med fusionen overtager Norlys EWII Fibernets fibernet. Norlys kontrollerer forud for fusionen
coax- og fibernet, der overlapper med EWII Fibernets fibernet. Dette overlap er dog yderst be-
graenset og udger [0-5] pct. malt pa antal homes passed jf. punkt 539. Norlys er imidlertid aktiv
som tjenesteudbyder i EWII Fibernets footprint, herunder i szerlig hgj grad via syv antennefor-
eninger med overlappende infrastruktur til EWII Fibernets fibernet, jf. punkt 187 i markedsbe-
skrivelsen.

En opggrelse over husstande, som enten aftager et bredbandsprodukt og/eller tv-produkt via
fibernettet eller coax-nettet i EWII Fibernets footprint, viser, at [50-60] pct. af de aktive hus-
stande modtog bredband og/eller tv via tjenesteudbydere, der anvender EWII Fibernets fiber-
net, mens [20-30] pct. af de aktive husstande modtog bredbdnd og/eller tv via en af de syv an-
tenneforeninger, hvor Norlys er eneste tjenesteudbyder pa nettet, jf. Tabel 5.4.

Tabel 5.4 Netejernes andel af husstande med en aktiv forbindelse i EWII Fibernets foot-
print

Andel af husstande med aktive forbindelser

(pct.)
EWII Fibernet [50-60]
Norlys (fiber og coax) [0-5]
Antenneforeninger med Norlys som eneste tjenesteudbyder [20-30]
TDC Net (fiber og coax) [0-5]
Antenneforeninger med YouSee som eneste tjenesteudbyder [5-10]
@vrige antenneforeninger [5-10]
Total 100

Note 1: Grundet afrunding summer tal ikke til 100.

Note 2: Penetrationen pd det estimerede antal homes passed for "@vrige antenneforeninger” er af Norlys estimeret til [xxx] pct.,
jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 380, hvilket styrelsen har lagt til grund for at estimere antal aktive husstande for disse.

Note 3: "@vrige antenneforeninger” daekker ifglge parterne bl.a. over [xxx], jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 376.

Note 4: Antal aktive husstande er for Norlys, EWII Fibernet og antenneforeninger med Norlys som tjenesteudbyder opgjort pr.
marts 2024 og for TDC Net og antenneforeninger med YouSee som tjenesteudbyder opgjort pr. september 2024.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-10 og Bilag 47 samt mail fra TDC Net af 5.
februar 2025.

Efter fusionen vil Norlys dermed opnd en betydelig tilstedevarelse i EWII Fibernets footprint,
bade i fibernettet (som infrastrukturejer) og i antenneforeningernes coax-net (som tjenesteud-
byder). Samlet vil Norlys udggre en handelspartner (enten som infrastrukturejer, som tjeneste-
udbyder eller begge) for minimum [80-90] pct.312 af de husstande, som har en aktiv fiber- eller
coax-forbindelse i EWII Fibernets footprint efter fusionen.

312Styrelsen vurderer, at opggrelsen er relativt praecis. Opggrelsen vil dog indeholde fa usikkerheder. Det kan fx ikke

udelukkes, at en husstand aftager tv fra Norlys via en antenneforening (coax-net) og bredband fra en tjenesteudby-
der via EWII Fibernets fibernet. [ det tilfeelde, vil husstanden indga to gange i opggrelsen. Dermed kan der for visse
husstande ske en dobbelttzelling. Styrelsen vurderer dog, at opggrelsen fortsat vil veere retvisende, idet Norlys (i
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313
-at

Parterne skriver i deres hgringssvar af 3. juni 2025 - med henvisning til afsnit 5.2.3.1
“Netejernes markedsandele burde vare uinteressante, fordi der er alene er tale om, at
Norlys Fibernet overtager EWII Fibernets fibernet, men der ikke noget horisontalt over-
lap med Norlys Fibernets gvrige netejerskaber, der ligger uden for EWII Fibernets foot-
print, og strukturen blandt netejerne i EWII Fibernets footprint, aendrer sig ikke som
folge af Fusionen.””**

Parterne skriver videre i hgringssvaret, at "styrelsen md have lagt en markedsandel pd engros-
markedet (netejere) sammen med en markedsandel pd detailmarkedet (service providere) [tjene-
steudbydere] for at nd frem til de ca. 80-90 % Det er misvisende.” * [styrelsens tilfgjelse]

Det er styrelsens vurdering, at opggrelsen i Tabel 5.4 er relevant, fordi det pa baggrund af ne-
tejernes andel af husstande med en aktiv forbindelse i EWII Fibernets footprint kan udledes,
hvor stor en andel af husstandene med aktive coax- eller fiberforbindelser i EWII Fibernets foot-
print, som efter fusionen vil aftage bredband og/eller tv, hvor Norlys indgar som handelspart-
ner (enten som infrastrukturejer, som tjenesteudbyder eller i begge roller).

Opggrelsen i Tabel 5.4 viser, at Norlys (som fibernetejer og/eller tjenesteudbyder) vil have en
meget vasentlig tilstedevaerelse over for husstande med aktive forbindelser i EWII Fibernets
footprint efter fusionen.

Som fglge af Norlys’ markante tilstedeveerelse hos de aktive husstande i EWII Fibernets foot-
print efter fusionen er det relevant at undersgge samspillet mellem henholdsvis fibernettet og
coax-nettet i EWII Fibernets footprint, herunder hvilke muligheder husstandene har for at skifte
infrastruktur og tjenesteudbyder.

5.2.3.1.1 Samspillet mellem coax- og fibernettet i EWII Fibernets footprint

Husstande omfattet af EWII Fibernets fibernet (ogsa kaldet "homes passed"als), som gnsker

bredband og/eller tv via hgjkapacitetsinfrastruktur, vil have forskellige muligheder for at aftage
ydelserne, athaengigt af hvilken infrastruktur - coax- henholdsvis fibernet - som er anlagt til
adressen. EWII Fibernets fibernet deekkede i marts 2024 [xxx] husstande.*”’

EWII Fibernet, Norlys og TDC Net har abnet deres fibernet, s husstandene kan valge mellem
flere tjenesteudbydere. TDC Net har desuden abnet sit coax-net for flere tjenesteudbydere. Fx
kan husstandene valge mellem 10 tjenesteudbydere pa EWII Fibernets fibernet og 13 tjeneste-
udbydere pa TDC Nets coax-net. En stor del af tjenesteudbyderne i de to infrastrukturer er de
samme, fx Norlys, YouSee og EWII Bredband. Norlys har ikke dbnet sit coax-net for tredjeparter
og er derfor eneste tjenesteudbyder i eget coax-net. Desuden er der en raekke antenneforenin-
ger i EWII Fibernets footprint, som kun har én tjenesteudbyder pa hver deres net. Husstandene

begge tilfeelde i det beskrevne eksempel) indgar som handelspartner for kunden. Dertil kommer (det begraensede
antal) husstande med aktive forbindelser pa Norlys’ gvrige fiber- og coax-net, som overlapper med EWII Fibernets

fibernet.

313 Svarende til afsnit 5.2.3.1 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.

M, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 18.

B, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 19.

%1% Homes passed er husstande, der har adgang til en infrastruktur, enten fordi husstandene fysisk er tilkoblet infra-
strukturen, eller fordi infrastrukturen passerer sa teet forbi husstandene, at det vil vaere relativt nemt at trackke en
forbindelse det sidste stykke ind til husstandene.

7, parternes fusionsanmeldelse, punkt 18.
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har sdledes ikke mulighed for at vaelge mellem flere tjenesteudbydere pa disse antenneforenin-
gers net.

Markedsstruktur med udgangspunkt i EWII Fibernets footprint

Det fglger af definitionen affoolfprint,318 at alle husstandene i EWII Fibernets footprint som mi-
nimum vil have mulighed for at modtage bredband og tv fra tjenesteudbydere, der leverer ydel-
serne via EWII Fibernets fibernet. De fleste husstande i footprintet ([80-90] pct.) har derudover
mulighed for at modtage bredbédnd og tv via parallelt anlagt coax-net ([80-90] pct.) eller paral-
lelt anlagt fibernet ([0-5] pct.), jf. Tabel 5.5.

Det parallelt anlagte coax-nettet er enten ejet af antenneforeninger ([60-70] pct.), TDC Net ([10-
20] pct.) eller Norlys ([0-5] pct.), jf. Tabel 5.5.

Syv antenneforeninger, hvis coax-net overlapper med EWII Fibernets fibernet, har Norlys som
eneste tjenesteudbyder, jf. bl.a. punkt 187 i markedsbeskrivelsen. Disse syv antenneforeningers
coax-net deekker samlet [30-40] pct. af EWII Fibernets footprint, jf. Tabel 5.5.

Derudover dakker fibernet anlagt af Norlys, [0-5] pct. af EWII Fibernets footprint, jf. Tabel 5.5.
Samlet deekker Norlys’ hgjkapacitetsinfrastruktur (coax- og fibernet) godt [0-5] pct. af EWII Fi-
bernets footprint.

Tabel 5.5 Infrastruktur og netejere i EWII Fibernets footprint (homes passed)

Overlap med EWII Fibernet (pct.)

Fiber Coax  Fiber og coax
EWII Fibernet (antal homes passed) [xxx]
Heraf andel af husstande som kun har adgang til EWII Fibernets [10-20] [10-20]
fibernet
Heraf andel af husstande, som har adgang til anden parallel fi- [0-5] [80-90] [80-90]
ber- eller coax-net (udspecificeret herunder)
- Norlys [0-5] [0-5] [0-5]
-TDC Net [0-5] [10-20] [10-20]
- Antenneforeninger i alt (udspecificeret herunder) [60-70] [60-70]
* Heraf 7 antenneforeninger med Norlys som eneste [30-40] [30-40]
tjenesteudbyder
* Heraf i alt [xxx] antenneforeninger med YouSee som [5-10] [5-10]
tjenesteudbyder
* Heraf gvrige antenneforeninger [10-20] [10-20]

318 Footprint er afgreenset til de adresser, som er omfattet af EWII Fibernets fibernet.
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Note 1: Antal homes passed for "@vrige antenneforeninger” er estimeret pa baggrund af parternes antagelse om, at [xxx] pct. af
homes passed i EWII Fibernets footprint overlapper med parallelt coax-net, jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 372. Antal
homes passed for "@vrige antenneforeninger” er saledes residualen mellem [xxx] pct. af EWII Fibernets [xxx] homes passed og
summen af homes passed pa coax-nettet for Norlys, antenneforeninger med Norlys som tjenesteudbyder, TDC Net og antenne-
foreninger med YouSee som tjenesteudbyder.

Note 2: "@vrige antenneforeninger” deekker ifglge parterne bl.a. over [xxx], jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 376.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-8 og Bilag 47 samt mail fra TDC Net af 17.
oktober 2024.

I forhold til styrelsens skadesteori er overlappet mellem parternes aktiviteter saerligt relevant,
da det er et udtryk for, hvor stor en andel af husstandene i EWII Fibernets footprint, der ikke
har mulighed for at veelge et alternativ til Norlys, sdfremt slutkunden gnsker en hgjkapacitetsin-
frastruktur, hvis Norlys haever priserne efter fusionen.

Inden fusionen har [10-20] pct. af husstandene (malt som homes passed) kun adgang til bred-
band og tv via hgjkapacitetsinfrastruktur pa EWII Fibernets fibernet. Hvis EWII Fibernet haever
prisen, har disse husstande ikke andre valgmuligheder for hgjkapacitetsinfrastruktur.

Efter fusionen vil [30-40] pct. af husstandene (malt som homes passed) i EWII Fibernets foot-
print - udover at have adgang til EWII Fibernets fibernet - ikke have adgang til anden hgjkapa-
citetsinfrastruktur end de syv antenneforeningers coax-net, hvor Norlys er eneste leverandgr,
jf. Tabel 5.5.*"

Medregnet det coax- og fibernet, som Norlys ejer inden fusionen (deekkende [0-5] pct. af hus-
standene malt som homes passed), vil [50-60] pct. af husstandene®® i EWII Fibernets footprint
sdledes kun have adgang til hgjkapacitetsinfrastruktur, der enten er ejet af Norlys, eller hvor

Norlys er eneleverandgr, jf. Tabel 5.5.

For disse husstande vil Norlys som fglge af fusionen - som minimum pa kort sigt**' - vaere en
uomgaengelig handelspartner (enten engros eller detail) i forhold til levering af bredband og/el-
ler tv via hgjkapacitetsinfrastruktur.

Jo stgrre andelen af husstande som kun kan velge Norlys, desto mere sandsynligt er det, at
Norlys efter fusionen vil have markedsmagt i EWII Fibernets footprint. Fusionen medfgrer iso-
leret set at denne andel gges fra ca. [10-20] pct. til [50-60] pct. - dvs. med [30-40] procentpoint.
Det viser, at fusionen medfgrer en betydelig stigning i den andel af husstandene i footprintet,
som vil have Norlys som uomgaengelig handelspartner pa hgjkapacitetsinfrastruktur, uanset om
de velger bredbdnd og tv via coax- eller fibernettet. Det gger Norlys’ incitament til at gge pri-
serne.

319 Medregnes Norlys’ eksisterende fiber- og coax-net forud for fusionen, udggr det samlede overlap [40-50] pct, jf. Ta-

bel 5.5. Styrelsen vil i vurderingen af fusionens virkninger som udgangspunkt fokusere pa overlappet mellem de syv
antenneforeningers coax-net og EWII Fibernets fibernet.

De [50-60] pct. bestar af: i) husstande som kun har adgang til bredband og tv via hgjkapacitetsinfrastruktur via EWII
Fibernets fibernet ([10-20] pct.), ii) husstande, som i EWII Fibernets footprint ogsa har adgang til coax-net ejet af en
antenneforening med Norlys som eneste tjenesteudbyder ([30-40] pct.), og iii) husstande, som i footprint har adgang
til Norlys-ejet coax- eller fibernet ([0-5] pct.)

De syv antenneforeninger har pa sigt mulighed for at veelge at indgd aftale med andre tjenesteudbydere end Norlys,
efterhdnden som de geldende aftaler mellem Norlys og antenneforeningerne udlgber. Ophgrsdatoerne for antenne-
foreningerne ligger i perioden [xxx], jf. Tabel 5.12.

320

321
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Markedsstruktur med udgangspunkt i antenneforeninger med Norlys som tjenesteudbyder

Antenneforeningerne i EWII Fibernets footprint anvender typisk kun én tjenesteudbyder til at
levere bredband og tv til husstandene, og for de fleste foreningers vedkommende er tjeneste-
udbyderen enten Norlys eller YouSee (en del af TDC-koncernen). @nsker antenneforeningernes
medlemmer bredband og/eller tv fra en anden tjenesteudbyder pa hgjkapacitetsinfrastruktur
end den, antenneforeningen har aftale med, mad medlemmerne valge en tjenesteudbyder pa
EWII Fibernets fibernet, og dermed skifte infrastruktur.

Tjenesteudbyderen i antenneforeningernes coax-net konkurrerer derfor med de tjenesteudby-
dere, der benytter den parallelle infrastruktur, dvs. fibernettet.

Syv antenneforeninger med Norlys som eneleverandgr har coax-net, som daekker en del af de
samme husstande som EWII Fibernets fibernet, jf. ogsd punkt 538. Graden af overlap mellem de
enkelte foreningers coax-net og EWII Fibernets fibernet varierer mellem [xxx] pct. og [xxx] pct.
og udggr i gennemsnit [80-90] pct. (malt som homes passed), jf. Tabel 5.6.

Tabel 5.6 Overlapsprocent for antenneforeninger i EWII Fibernets footprint med Norlys
som tjenesteudbyder (malt som homes passed)

Overlapsprocent med

EWII Fibernet

(pct.)

kolding.net [xxx]
Lunderskov Antenneforening [xxx]
MiddelfartNET [xxx]
Mglholm Antennelaug [xxx]
Strib Net [xxx]
Vamdrup Antenneforening [xxx]
Vejle Antenneforening [xxx]
Antenneforeninger samlet (vaegtet pa baggrund af antenneforeningers medlemstal) [80-90]

Note: Overlapsprocenten angiver andelen af antenneforeningernes homes passed, der overlapper med EWII Fibernets homes
passed. Antal homes passed er opgjort pr. 31. oktober 2024.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-17.

For [80-90] pct. af alle husstande, som har adgang til en af de syv antenneforeningers coax-net,

er EWII Fibernets fibernet den eneste anden mulighed for at fa leveret bredbdnd og tv via hgj-

kapacitetsinfrastruktur.322

322 Det bemaerkes, at det i princippet ikke kan udelukkes, at et tredje kablet hgjkapacitetsnet (enten fibernet ejet af en

anden aktgr end EWII Fibernet eller coax-net ejet af en anden aktgr end de syv antenneforeninger, fx TDC Net) ogsa
kunne daekke samme adresse, som bade antenneforeningernes coax-net og EWII Fibernets fibernet. Styrelsen vurde-
rer dog, at der hgjest vil vaere tale om meget fa husstande, hvor tre (eller flere) kablede hgjkapacitetsnet deekker
samme adresse. Det skyldes bl.a. hgje etableringsomkostninger ved anlaeggelse af hgjkapacitetsinfrastruktur.
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5.2.3.2 Fusionen fjerner et betydeligt konkurrencepres mellem parterne i EWII
Fibernets footprint

Ved vurderingen af om en fusion vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt, skal det un-
dersgges, hvorvidt den fusionerede enhed efter fusionen vil fa en gget markedsmagt, som saet-
ter virksomheden i stand til ensidigt at anvende denne markedsmagt til fx at haeve priserne.
Dette geelder typisk, nar fusionen skaber eller styrker en dominerende stilling.

Med fusionen overtager Norlys EWII Fibernets fibernet, og Norlys vil derfor - ligesom EWII-
koncernen inden fusionen - vaere aktiv med bade engrossalg og detailsalg via EWII Fibernets
fibernet. I modsaetning til EWII-koncernen vil Norlys herudover vare aktiv som eneste tjene-
steudbyder hos syv antenneforeninger i footprintet som beskrevet i punkt 538 ovenfor.

Fusionen indebaerer dermed, at Norlys vil veere handelspartner (enten som infrastrukturejer,
som tjenesteudbyder eller begge) for minimum [80-90] pct. af de husstande, som i dag har en
aktiv bredbands- og/eller tv-forbindelse via coax- eller fibernettet i EWII Fibernets footprint, jf.
punkt 528, og veere en uomgaengelige handelspartner for slutkunder, der gnsker en hgjkapaci-
tetsforbindelse for de [50-60] pct. af husstandene i EWII Fibernets footprint (malt som homes
passed), som enten kun er deekket af EWII Fibernets fibernet eller derudover ogsa er dekket af
enten Norlys’ coax- eller fibernet eller en af de syv antenneforeningers coax-net, jf. punkt 543.

Fibernettet, herunder ogsd EWII Fibernets fibernet, mgder betydelig konkurrence fra coax-nettet

Det er styrelsens vurdering, at der er et vaesentligt konkurrencepres mellem coax- og fibernet-
tet, herunder seerligt i EWII Fibernets footprint som fglge af, at stor andel af husstandene har
adgang til bade coax- og fibernet, og at netejere og tjenesteudbydere tager hgjde for dette i deres
prissaetning. Det er ogsa styrelsens vurdering, at parterne derfor inden fusionen leegger et vee-
sentligt konkurrencepres pa hinanden, da de konkurrerer om de samme slutkunder.

Inden fusionen har EWII Fibernet veeret underlagt et konkurrencepres fra coax-nettet. EWII Fi-
bernet har derfor bl.a. senket netlejen pa nogle af EWII Fibernets hastigheder pa bredband med
henblik pa at sikre, [xxx].

Parterne har sdledes eksempelvis oplyst, at "EWII Fibernet [har] valgt en meget lav engrospris
for [xxx] Mbit/s forbindelser [xxx]. »2 [styrelsens tilfgjelse], og at "Den klart storste forskel pd
Norlys' netlejepris og EWII Fibernets netlejepris er hastigheden [xxx] Mbit/s. [...] EWII Fibernets
lave netlejepris for hastigheden [xxx] Mbit/s [Xxx]."324 [styrelsens tilfgjelse]

Desuden har EWII Fibernet oplyst, at de “tidligere [har] anvendt en hgjere netlejepris for ha-
stigheden 100 Mbit/s, men sd sig i 2022 ngdsaget til at nedszette netlejeprisen for at kunne kon-
kurrere med coax- og kobberinfrastruktur i sit footprint. »325 [styrelsens tilfgjelse], og "[Xxx]."326

Det er ligeledes Norlys’ opfattelse, at EWII Fibernets fibernet [xxx] er udsat for [xxx] konkur-
rence fra coax-nettet. Af Norlys’ interne dokumenter fremgar, at »[xxx]",”’ og at “[xxx].” 8 [sty-
relsens tilfgjelser]

23, parternes fusionsanmeldelse, punkt 623.

24, parternes fusionsanmeldelse, punkt 454.
2, parternes fusionsanmeldelse, punkt 454.
28f, parternes fusionsanmeldelse, punkt 455.
327 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 2, side 305.

328 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 2, side 210.
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Ydermere fremgar det af Norlys’ interne dokumenter, "/xxx]. #329 [styrelsens tilfgjelse]

Det fremgar af Norlys’ strategi, at Norlys [xxx] er opmarksom pa konkurrencen mellem coax-
og fibernettet, hvor Norlys allerede inden fusionen [xxx]. Fx skriver Norlys i sin strategi for Nor-
lys Fibernet [xxx], at Norlys vil ”[xxx]” og ”[xxx]". Det betyder, at Norlys vil "[xxx]".330 [styrelsens
tilfgjelse]

4331

Norlys har uddybet dette med, “[xxx].

Ydermere fremgér det ogsé af Norlys’ B2B-strategi, at Norlys ser [xxx] “[xxx].”>*

[ forhold til konkurrencen mellem coax- og fibernettet har TDC Net oplyst, “at kvaliteten og pri-
sen pd coax-nettet ggr, at coax fortsat er konkurrencedygtigt. Videre hertil forklarede TDC Net, at
hvis alle netejere konkurrerer pd lige vilkdr, kan coax konkurrere pd bdde pris og hastighed med
fiber, hvilket giver service providere [tjenesteudbydere] mulighed for at lave et attraktivt til-
bud.”*® [styrelsens tilfgjelse]

Desuden tilfgjede TDC Net, at “der fortsat [er] en reel konkurrence mellem infrastrukturerne i de
omrdder, hvor der er parallel infrastruktur. Mange service providere [tjenesteudbydere] valger
dog oftest kun én infrastruktur, dvs. at de seelger ét produkt via den ene infrastruktur til kunderne,
ogsd selv om der faktisk er parallel infrastruktur. . [styrelsens tilfgjelser]

Flere antenneforeninger har ogsa oplevet konkurrence fra fibernettet, herunder EWII Fibernets
fibernet.

Ifglge [xxx] er der "en relativ stor udskiftning af medlemmer i [xxx], sd efter EWII har udrullet
fiber i 2023, er der hdrdere konkurrence om de potentielle kunder, der flytter ind i lejligheder til-
knyttet [xxx]. #3353 [xxx] tilfgjede hertil, at deres medlemstal er faldet [xxx] det seneste ar, hvilket
ifolge [xxx] skyldes, "[xxx]. 3¢ [xx] har oplyst, at det er svert at vinde kunderne tilbage, nar
fiberen er udrullet. Ifglge [xxx] skyldes dette bl.a., “at der pd fiberforbindelserne er mange service
providere [tjenesteudbydere], der tilbyder forskellige bredbdndspakker. »¥ [styrelsens tilfgjelse]

[xxx] har oplyst, "at EWII altid har kgrt meget aggressiv markedsforing med meget billigt internet
i de forste fx seks mdneder. [xxx| har som folge heraf oplevet, at medlemstallene har varet fal-
dende, fordi kunderne flytter til EWII's fibernet.”**® [xxx] oplyser, at de “oplever dog ogsd, at flere
kunder efter opstartsperioden (hos EWII) oplever hgje priser og derfor flytter tilbage til [xxx]. [xxx]
oplever, at ca. [xxx] af dem, som er skiftet til fiber, kommer tilbage igen, da [xxx]. "*Hos bl.a. [xxx]
har Norlys ogsa [xxx].>*

[xxx] har oplyst, at “det sarligt er den unge mdlgruppe, som foreningen taber. Det skyldes isaer
fiberselskabernes kampagnetilbud, og [xxx] oplever, at selvom deres coax-net er lige sd god som

329 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 2, side 245.

330 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 43.2, side 10.

B, parternes svar pa styrelsens spgrgsmal 128 af 15. april 2025.
332 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 43.3, side 57.

Referat af styrelsens mgde med TDC Net den 17. oktober 2024.
Referat af styrelsens mgde med TDC Net den 17. oktober 2024.

Referat af styrelsens mgde med [xxx].

333
334
335
336

Referat af styrelsens mgde med [xxx].

%% Referat af styrelsens mgde med [xxx].
%% Referat af styrelsens mgde med [xxx].

%% Referat af styrelsens mgde med [xxx].

0. https://norlys.dk/internet/ [xxx].
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en fiberforbindelse - iszer ift. driftssikkerhed - vaelger de unge alligevel en ]‘iberforbindelse.”341

[xxx] tilfgjede i forlaengelse heraf, “at coax ikke kan konkurrere med fiber, selvom [xxx] overordnet
set matcher prisen pd fiber, hvis man ser bort fra fiberselskabets kampagner. 2

Hedens Net, hvis coax-net overlapper med Norlys’ fibernet, men ikke EWII Fibernets fibernet,
har oplyst, at “der er konkurrence fra fibernettet, hvilket bl.a. kommer til udtryk, fordi store aktg-
rer pd fibernettet har nogle store reklamebudgetter og kan markedsfore fiber til kunderne.”** He-
dens Net har derudover oplyst, at “der altid vil vaere nogle kunder, som skifter mellem forskellige
tjenesteudbydere og infrastrukturer, men at Hedens Net ikke har oplevet stor vandring i deres om-
rdde, fordi bdde deres coax-net og GEV’s fibernet [der overlapper med Hedens Nets coax-net og
for nyligt er kgbt af Norlys] har haft et begraenset udvalg af tienesteudbydere”.*** [styrelsens til-
fagjelse]

Séledes viser aktgrernes faktiske adfeerd og opfattelse, at de forskellige aktgrer oplever, at der
er konkurrence om slutkunderne pa coax- og fibernettet, herunder ogsa i EWII Fibernets foot-
print.

Nogle oplever det dog ogsa som sveert at fa slutkunderne tilbage pa coax-nettet, hvis de er skiftet
til fibernettet, hvilket bl.a. kan skyldes markedsfgringen fra fiberselskaberne, men ogsa at de
fleste fibernet er abne net og dermed kan tilbyde valgmuligheder mellem flere tjenesteudby-
dere, mens de fleste (iszer af antenneforeningernes) coax-net er lukkede net med kun én tjene-
steudbyder. Selvom der er visse tegn pa migrationstendenser - seerligt blandt de helt unge - er
det overordnede billede stadig, at coax- og fibernettet er indbyrdes konkurrenter.

Ifglge TDC Net er det "meget svaert at fd kunderne tilbage pd coax, ndr de forst er skiftet til fiber-
net. Dette skyldes ifplge TDC Net, at selvom coax er billigere, Vil et skifte vaere forbundet med om-
kostninger for slutkunden, fx i form af besvaer med installation af ny router etc. Det er TDC Nets
opfattelse, at service provider-konkurrencen [tjenesteudbyder-konkurrencen] medfarer, at ser-
vice providere [tjenesteudbydere] ikke har travit med at fG kunderne til at skifte over til fiber, men
ndr kunderne fprst er skiftet fra coax til fiber, vil service providere [tjenesteudbydere] have slut-
kunder til at blive pa fibernettet for ikke at skulle investere i nyt udstyr til kunden.”** [styrelsens
tilfgjelser]

Af EWII Fibernets interne dokumenter fremgar det bl.a., at "[xxx]. »346 [styrelsens tilfgjelser]

Ifglge parterne vil “[d]et afgorende for om service provideren [tjenesteudbyderen] forsgger at
flytte sine slutkunder mellem infrastrukturtyper [...] formentligt afhaenge af pd hvilken infrastruk-
tur service providerens [tjenesteudbyderens] egen fortjeneste er storst”" [styrelsens tilfgjelser].

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at styrelsen ikke forholder sig til citaterne
ovenfor omkring konkurrencepresset fra coax mod fiber, og at det kan vare svert at fa kun-
derne tilbage pa coax, nar de fgrst er skiftet til fiber.>*®

Styrelsen har dog forholdt sig til dette, jf. bl.a. punkt 570. Dertil kommer, at [xxx] overfor styrel-
sen har oplyst, at ca. [xxx] af de husstande, som skifter til et fiber-produkt, vender tilbage til et

! Referat af styrelsens mgde med [xxx].

3% Referat af styrelsens mgde med [xxx].

3% Referat af styrelsens mgde med Hedens Net og Vios den 4. april 2025.
3 Referat af styrelsens mgde med Hedens Net og Vios den 4. april 2025.
%5 Referat af styrelsens mgde med TDC Net den 17. oktober 2024.

346 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 3, side 4.

7, parternes fusionsanmeldelse, punkt 446.

B, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 87.
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coax-produkt, jf. punkt 566. Endelig har EWII Fibernet (som den primaere netejer i det relevante
footprint) som naevnt selv valgt at seenke netlejen og dermed szette en lavere engrospris for
[xxx] Mbit/s forbindelser [xxx], jf. punkt 555. Desuden har parterne selv andetsteds i hgrings-

svaret angivet, at "Norlys Fibernet som folge af konkurrence fra coax ikke kan [xxx]".349

Det er sdledes pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at der er et vaesentligt konkur-
rencepres mellem coax- og fibernettet, herunder sezerligt i EWII Fibernets footprint, og at ne-
tejere og tjenesteudbydere tager hgjde for dette i deres strategi. Det er ogsa styrelsens vurde-
ring, at parterne inden fusionen derfor leegger et vaesentligt konkurrencepres pa hinanden, da
de konkurrerer om de samme slutkunder.

Parterne anfgrer i deres hgringssvar den 3. juni 2025, at styrelsen fremhzever, at den store daek-
ning med coax-nettet i EWII Fibernets footprint har en indflydelse pa, hvorledes EWII Fibernet
har prissat sin netleje, men forklarer ikke, hvordan der skulle veere en sammenhang mellem, at
Norlys opererer som tjenesteudbyder for de syv antenneforeninger, og til at den rolle skulle
have haft eller far betydning for, hvordan Norlys skulle fastsaette netlejen. Samtidig anfgrer par-
terne i deres hgringssvar, at der ikke i styrelsens materiale eller analyser er noget som under-
stgtter, at Norlys som fglge af aftalerne med de syv antenneforeninger skulle fa et ekstra og
andet incitament end EWII Fibernet i forhold til fastszettelsen af netlejen.350

Styrelsen er ikke enig i, at styrelsen ikke har vist, at Norlys efter fusionen har et andet incita-
ment end EWII Fibernet til at haeve netlejen efter fusionen. Det er netop styrelsens vurdering,
at fusionen fjerner et eksisterende konkurrencepres mellem parterne i EWII Fibernets foot-
print, og at det endrede konkurrencepres sndrer Norlys’ incitament.

Det skyldes for det forste, at styrelsen overordnet har vurderet, at der er et veesentligt konkur-
rencepres mellem coax- og fibernettet bade pa markedet for engrossalg af internet access og pa
markedet for detailsalg af bredbandsforbindelser, hvorfor der i overensstemmelse med tidli-
gere praksis kan afgranses et saerskilt marked, der alene inkludere disse infrastrukturer. Kon-
kurrencepresset mellem coax- og fibernettet understgttes af parternes egne udtalelser, jf. bl.a.
punkt 555-561.

For det andet er det styrelsens vurdering, at selvom det er antenneforeningerne, som ejer coax-
nettet, sd er det i hgj grad Norlys - og i mindre grad antenneforeningerne - der har indflydelse
pa konkurrencen mod fibernettet, jf. afsnit 5.2.2.1.2.

For det tredje er det styrelsens vurdering, at EWII Fibernet via netlejen har en betydelig indfly-
delse pa detailpriserne pa bredband via eget fibernet, og at det primaert er EWII Fibernet, der i
engrosleddet vil kunne reagere pa et &ndret konkurrencepres fra coax-nettet, jf. afsnit 5.2.2.1.1.

Endelig bemaerker styrelsen, at det netop er dette konkurrencepres, som Norlys inden fusionen
via sine aftaler med de syv antenneforeninger laegger pa EWII Fibernet, der forsvinder som fglge
af fusionen, hvilket giver Norlys et andet incitament end EWII Fibernet i forhold til fastsaettelsen
af netlejen efter fusionen og dermed giver Norlys et incitament til prisstigninger.

Parterne anfgrer endvidere i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at et helt afggrende analyses-
kridt ville have vaeret den diversion ratio-analyse, som styrelsen forklarer, at man undlader at
lave, hvilket i sig selv ggr analysen af og konklusionen om konkurrencepresset fra coax-nettet
via Norlys’ aftaler med de syv antenneforeninger mangelfuld, samt at det er baseret pd en meget
begraenset maengde dokumentation, som grundleeggende bestar af udvalgte citater og opggrel-
ser af deekningsbidrag, som ikke tager hgjde for kundernes skifteadfeerd. Parterne anfgrer hertil

9, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 40.

30, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 81-82.
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i deres hgringssvar, at styrelsen hverken har sandsynliggjort eller dokumenteret en skiftead-
feerd fra fibernettet til coax-nettet og intet sted adresserer, at konkurrencepresset mellem fi-
bernettet og coax-nettet er asymmetrisk, og at nar argumentationen bygger pa et sa spinkelt og
rent kvalitativt dokumentationsgrundlag er dette ikke tilstraekkeligt til at forbyde fusionen.*

Styrelsen bemaerker hertil, jf. ogsa punkt 480, at EU-Domstolen udtalte, at det princip, som geel-
der i EU-retten, er princippet om den frie bevisbedgmmelse, og at Kommissionen principielt
kan paberabe sig bevismidler af enhver art, hvilket ikke udelukker det krav, der fglger af rets-
praksis, hvorefter beviserne skal vere tilstraekkeligt tungtvejende, samstemmende, palidelige
og sammenhaengende og materielt ngjagtigt. 392

Styrelsen finder, at beviserne i sagen er tilstraekkeligt tungtvejende, samstemmende, palidelige
og sammenhangende og materielt ngjagtigt. Styrelsen har i punkt 600-608 redegjort for, hvor-
for de seedvanlige analyser af diversion ratios i denne sag er fejlbehzeftede. Derfor har styrelsen
valgt den metode, som styrelsen vurderede ville give det mest retvisende billede af konkurren-
cepresset, nemlig i) markedsafgraensningen, der viser, at der kun er to konkurrerende infra-
strukturer pa det relevante marked, ii) de konkrete markedsforhold, samt iii) markedsaktgrer-
nes opfattelse af konkurrencesituationen.

Som anfgrt ovenfor, er det styrelsens vurdering, at kun coax- og fibernettet udggr en del af det
samme relevante produktmarked, idet der i begge tilfaelde er tale om kablede forbindelser med
hgj og stabil hastighed og kapacitet, jf. ogsa afsnittene 5.1.1.1.3 og 5.1.2.1.2.3 ovenfor. Dermed
er coax-nettet og fibernettet teette substitutter. Efter fusionen har [30-40] pct. af husstandene i
EWII Fibernets footprint kun mulighed for at velge et bredbadndsprodukt via hgjkapacitetsin-
frastruktur via enten en af de syv antenneforeninger, hvor Norlys er eneste tjenesteudbyder,
eller via fibernettet, som Norlys overtager med fusionen. Det betyder ogs3, at hvis Norlys efter
fusionen haever priserne i fibernettet (gennem netlejen) eller i coax-nettet (gennem antenne-
foreningerne), ma det forventes, at en stor del af de slutkunder i overlappet, der vaelger at skifte,
vil veelge den anden hgjkapacitetsinfrastruktur. Aktgrernes, herunder parternes, faktisk adfeerd
og opfattelse viser netop ogsd, at aktgrerne oplever konkurrence om slutkunderne mellem
coax- og fibernettet. Samlet set understgtter det en hgj substitution mellem parterne.

Endelig bemaerker styrelsen, at det ikke er afggrende for styrelsens vurdering, om konkurren-
cepresset mellem coax- og fibernettet er asymmetrisk. Det afggrende er, at coax- og fibernettet
leegger et gensidigt konkurrencepres pa hinanden - altsd at konkurrencepresset gar begge veje.
Det har ikke betydning om konkurrencepresset er stgrre den ene vej end den anden vej - og det
er, som argumenteret ovenfor, styrelsens vurdering, at det er tilfzeldet.

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at

"Konkurrencen fra coax omfatter bdde den TDC-ejede og den antenneforenings-ejede
infrastruktur. Norlys bemaerker i den forbindelse, at konkurrencepresset fra Antenne-
foreningerne kommer fra selve nettet og foreningerne, der arbejder for de bedste pro-
dukter til deres medlemmer, [...].>"

Styrelsen er enig i, at konkurrencen fra coax omfatter bade coax-net ejet af TDC Net og coax-net
ejet af antenneforeninger. Styrelsen bemaerker dog, at de syv antenneforeningers coax-net, hvor
Norlys er eneste tjenesteudbyder, udggr ca. [xxx] af det overlappende coax-net i EWII Fibernets

*11f. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 84-86 og 88.

Jf. Domstolens dom af 4. oktober 2024 i sag C-581/22 P, thyssenkrupp AG mod Kommissionen, praeemis 97-99.
Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 40.
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footprint og derfor udggr en vaesentlig del af det til EWII Fibernets fibernet konkurrerende
coax-net.

Derudover er det styrelsens vurdering, at Norlys har mulighed for at pavirke vaesentlige kon-
kurrenceparametre over for medlemmerne af de syv antenneforeninger i konkurrencen om
slutkunderne, og at Norlys derfor har en vasentlig indflydelse pa produkter, priser og vilkar
m.v. i de syv antenneforeninger, hvis coax-net overlapper med EWII Fibernets fibernet, og hvor
Norlys er eneste tjenesteudbyder. Styrelsen har efter modtagelsen af parternes hgringssvar ud-
dybet dette, jf. afsnit 5.2.2.1.2.

Parterne er tatte konkurrenter

Det er styrelsens vurdering, at coax-nettet og fibernettet leegger et veesentligt konkurrencepres
pa hinanden. Det er derfor styrelsens vurdering, at parterne inden fusionen har lagt et vaesent-
ligt konkurrencepres pa hinanden, og at det forholdsvis store overlap mellem de infrastruktu-
rer, hvor parterne hver iszer har aktiviteter, betyder, at konkurrencepresset mellem parterne
forsvinder med fusionen.

Det skyldes for det forste, at de alternativer, som slutkunden kan vaelge, herunder kobbernettet
og mobilt bredbdnd, ikke er naere substitutter til coax- og fibernettet, jf. henholdsvis afsnit
5.1.1.1.2.2 0g 5.1.1.1.2.3 om markedsafgraensningen ovenfor. Kobbernettet og mobilt bredband
er bl.a. begraenset af henholdsvis den maksimale hastighed og den maksimal kapacitet, der kan
opnds sammenlignet med coax- og fibernettet, jf. ogsa afsnit 5.2.3.4.2 om potentiel konkurrence
nedenfor. Styrelsen bemzerker dertil, at kobbernettet er under udfasning, jf. punkt 117. Det un-
derstgtter en forventelig hgj substitution mellem coax- og fibernettet og dermed ogsd mellem
parterne.

For det andet viser en undersggelse fra Erhvervsstyrelsen, at hovedparten af de kunder, som
skifter fra enten coax- eller fibernettet, ikke vaelger en 5G-forbindelse, men i stedet skifter mel-
lem coax- og fibernettet. 354

En forklaring herpa kan vere forskelle i funktionalitet. Fastspeed har, adspurgt, om mobilt
bredbdnd kan agere substitut for coax eller fiber, oplyst, “at mobilt bredbdnd er udfordret pd
hastigheder og stabilitet, hvis der er mange brugere pd samtidig. Det er pd nuvaerende tidspunkt
tilstraekkelig kapacitet, men der vil vaere en kapacitetsbegraensnings, og det er derfor ikke reali-
stisk at forestille sig, at meget store volumener af kunder af fast bredbdnd skifter til mobilt bred-
bdnd uden at kvaliteten vil blive opfattet som markant forringet, og/eller at der bliver foretaget
vaesentlige opgraderinger af mobilnetverket. Der er dog kunder, som tilvalger mobilt bredbdnd,
og der er derfor en art af substitution mellem fast og mobilt bredbdnd, ndr prisforskellen mellem
teknologierne bliver stor. 3%

For det tredje fremgar det af EWII Fibernets informationsmemorandum i forbindelse med fusi-
onen, at "[Xxx]”356 og "[xxx]".357
Parterne har i bemaerkningerne til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder anfgrt, at “"Nor-
lys' seneste erfaringer om churn for kunder [peger] pd, at [xxx] Dette understgttes ogsd af erfarin-
gerne fra Norlys' konkurrenter; Telenor har f.eks. allerede i forbindelse med sit regnskab for andet
kvartal 2024 meddelt, at 5G-internet "nu er mere populaert blandt kunderne end fiber". Fastspeed

4 1f. Erhvervsstyrelsens "Udkast til produktmarkedsafgraensning for marked 1- Engrosmarkedet for lokal netadgang pd

et fast sted”, juli 2024, side 23.
Referat af styrelsens mgde med Fastspeed den 24. oktober 2024.
Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 15, side 10.

355
356

7 Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 15, side 24.
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har ogsd offentligt oplyst, at "Vi er blevet overrasket over, hvor meget 5G-internet vi kan szlge,
fordi prisspeendet mellem 5G- og fibernetforbindelser bliver ved med at gges. 5G fylder faktisk en
ret betydelig del af vores nysalg. 73S [styrelsens tilfgjelse, fodnoter udeladt]

Det er styrelsens vurdering, at nar et nyt produkt lanceres, som det er tilfeeldet med 5G-bred-
band, sa vil der vaere kunder, som vil valge at skifte til dette produkt. Det er dog ikke ensbety-
dende med, at produktet er en naer konkurrent til de eksisterende produkter pd markedet. Sty-
relsen har netop, som naevnt ovenfor, vurderet, at mobilt bredband ikke pa nuvarende tids-
punkt er en substitut til coax- og fibernet, som begge er kablede forbindelser med hgj og stabil
hastighed og kapacitet. Det betyder ogs3, at hvis Norlys efter fusionen haver netlejen pa fiber-
nettet eller priserne pa coax-nettet (gennem antenneforeningerne), ma det forventes, at en stor
del af de slutkunder, som valger at skifte, vil veelge den anden hgjkapacitetsinfrastruktur, hvis
dette er en mulighed.

De syv antenneforeningers coax-net deekker samlet [30-40] pct. af EWII Fibernets footprint, jf.
Tabel 5.5.Fusionen indebzeerer derfor, at Norlys i denne del af EWII Fibernets footprint vil blive
en uomgaengelig handelspartner for slutkunder, der gnsker en hgjkapacitetsforbindelse, jf. ogsa
punkt 545.%° Samtidig vil Norlys have en indtjening (enten som netejer i fibernettet eller som
tjenesteudbyder i coax-nettet) fra [80-90] pct. af de aktive kunder pa coax- og fibernettet i EWII
Fibernets footprint, jf. punkt 528. Norlys’ markante tilstedevarelse i EWII Fibernets footprint
betyder, at Norlys inden fusionen har lagt et betydeligt konkurrencepres pa EWII Fibernet, hvil-
ket forsvinder med fusionen.

Det konkurrencepres mellem fusionsparterne, som forsvinder med fusionen, bliver ofte kvan-
tificeret i form af diversion ratios, jf. Boks 5.1 nedenfor. I naervaerende sag, vil diversion ratios
vaere udtrykt ved andelen af slutkunder, der som fglge af en stigning i netlejen pa fibernettet
(og derefter en stigning i detailprisen) skifter til en af de syv antenneforeningers coax-net og
tilsvarende andelen af slutkunder, der skifter til EWII Fibernets fibernet ved en stigning i de-
tailpriserne i antenneforeningernes coax-net. Jo stgrre denne diversion mellem de fusionerende
virksomheder er, jo stgrre er incitamentet til prisstigninger.

Boks 5.1
Diversion ratios

Diversion ratios er et mal for kundernes skifteadfeerd, det vil sige, hvor kunderne skifter
hen, hvis prisen pa et produkt stiger, eller hvis kunden ikke leengere kan kgbe et specifikt
produkt. En diversion ratio angiver, hvor stor en del af en virksomheds (virksomhed 1) tab
ved en prisstigning, der overtages af en anden virksomhed (virksomhed 2). Diversion ra-
tios benyttes til at estimere graden af konkurrence mellem aktgrer pa markedet og beskri-
ver, i hvor hgj grad kunder opfatter forskellige produkter som substitutter. Diversion ratios
mellem fusionerende parter er dermed et udtryk for, hvor naere konkurrenter fusionspar-
terne er, og dermed giver de ogsa et billede af det konkurrencepres, der forsvinder som
folge af fusionen.

En diversion ratio fra virksomhed 1 til virksomhed 2 angiver, hvor meget af den efter-
spgrgsmal, som virksomhed 1 mister ved en prisstigning, der tilfalder virksomhed 2 - altsa
andelen af virksomhed 1’s kunder, der ikke leengere gnsker at kgbe virksomhed 1’s pro-
dukter som fglge af prisstigningen, og som i stedet vil skifte til at kgbe virksomhed 2’s pro-
dukter. Diversion ratios kan ligge mellem 0 og 100 pct. og skrives som

8f, parternes bemeerkninger af 13. marts 2025 til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder, side 6.

Det bemeerkes for god ordens skyld, at det i princippet ikke kan udelukkes, at et tredje hgjkapacitetsnet kan deekke
husstande tilknyttet antenneforeningernes coax-net og EWII Fibernets fibernet. Styrelsen vurderer dog, at der mak-
simalt vil veere tale om meget fa husstande, hvor tre hgjkapacitetsnet deekker samme adresse, da etableringsomkost-
ningerne ved at anleegge hgjkapacitetsinfrastruktur er relativt hgje.

359
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En diversion ratio fra virksomhed 1 til virksomhed 2 teet pa 0 svarer til, at en meget lille
del af den efterspgrgsel, der forsvinder fra virksomhed 1, tilfalder virksomhed 2, hvorfor
virksomhed 2 kan siges atleegge et begraenset konkurrencepres pa virksomhed 1. Omvendt
betyder en diversion ratio teet pa 1 (100 pct.), at naesten hele den efterspgrgsel, som virk-
somhed 1 mister ved en prisstigning, tilfalder virksomhed 2, hvorfor virksomhed 2 kan
siges at laegge et stort konkurrencepres pa virksomhed 1.

Hgje diversion ratios mellem fusionsparterne (virksomhed 1 og virksomhed 2) vil give
steerke incitamenter til prisstigninger efter fusionen. Eksempelvis vil en hgj diversion ratio
fra virksomhed 1 til virksomhed 2 give steerkere incitamenter for virksomhed 1 til at haeve
prisen efter fusionen, da en relativt stor andel af de kunder, som ville tabes hos virksomhed
1 som fglge af prisstigningen, vil blive samlet op af virksomhed 2.

600.
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602.

603.
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Styrelsen har overvejet flere metoder til at estimere diversion ratios. Det er imidlertid styrel-
sens vurdering, at ingen af disse metoder er velegnede i dette konkrete tilfeelde.

Styrelsen har i tidligere sager estimeret diversion ratios baseret pa besvarelse af hypotetiske
spgrgsmal vedrgrende kunders forventede adferd. Det er dog styrelsens vurdering, at det i
neerverende sag ikke kan forventes at veere brugbart at stille slutkunderne hypotetiske lukke-
og/eller SSNIP-spgrgsmal. Det skyldes at, sddanne spgrgsmal forudseetter, at slutkunderne bl.a.
skal vide, hvilken alternativ infrastruktur de har adgang til, og de skal kende priserne pa de
forskellige hastigheder og eventuelle kapacitetsbegraensninger pa de forskellige infrastruktu-
rer, hvilket kan variere fra husstand til husstand. Udover de anfgrte udfordringer kan det for
slutkunderne i antenneforeningerne samtidig ogsa vaere vanskeligt at besvare disse spgrgsmal,
idet deres forventede adferd ogsa vil afhaenge af, hvordan antenneforeningen reagerer pa en
prisstigning, hvilket slutkunderne ikke ved.

Et muligt alternativ til ovenstidende er i stedet at anvende faktiske skiftedata til at estimere di-
version ratios, hvilket styrelsen ogsa har gjort i tidligere sager.360 Denne type skiftedata er dog
ikke tilgeengelige i neerveaerende sag.

Styrelsen har endvidere overvejet at estimere diversion ratios pa baggrund af transaktionsdata.
Styrelsen anmodede i den forbindelse Norlys og EWII Fibernet om at indsende data over samt-
lige unikke adresser, som er homes passed af henholdsvis coax-net ejet af de syv antennefor-
eninger i EWII Fibernets footprint med Norlys som tjenesteudbyder og EWII Fibernets fibernet,
samt hvorvidt adressen har veret aktiv eller ej for hver maned i perioden fra januar 2021 til
oktober 2024, for pa baggrund heraf at kunne sammenligne mulige adresser og aktive adresser
hos parterne i perioden. Det har pa baggrund af parternes fremsendte datafiler med adresseop-
lysninger veeret styrelsens hensigt at forsgge at estimere skifteadfaerden for husstande i de syv
antenneforeningers coax-net og EWII Fibernets fibernet pa baggrund af transaktionsdata.

Styrelsen har i tidligere sager overvejet, men udeladt at anvende fx transaktionsdata til at esti-
mere diversion ratios. Det er en betydelig udfordring at identificere pa tilstraekkelig robust vis,
hvorndr en kunde er skiftet vaek fra en leverandgr, hvilken leverandgr kunden skifter til, og
hvorvidt et sddan skift er motiveret af en forringelse af udbudsbetingelserne (fx som fglge af en
prisstigning). Dette er saerligt vanskeligt, nar styrelsen kun har adgang til transaktionsdata for

3%0f. bl.a. Konkurrenceradets afggrelse af 5. november 2018, Trygs keb af Alka, Konkurrenceradets afggrelse af 24. juni

2020, SEAS-NVE's kb af @rsted-selskaber og Konkurrenceradets afggrelse af 27. april 2022, Alm. Brands erhvervelse
af Codan Forsikring.
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nogle fa leverandgrer pa markedet (fx fusionsparterne).361 Styrelsen har alligevel overvejet, om
en opggrelse af transaktionsdata i denne sag potentielt kan anvendes som et estimat for diver-
sion ratios, idet slutkunder (i langt stgrstedelen af tilfaeldene) kun kgber én bredbdndsforbin-
delse, hvorfor der er tale om et produkt, hvor slutkunden enten er aktiv eller ikke aktiv hos en
tjenesteudbyder (et "diskretvalgsprodukt”). En slutkunde vil derfor enten kgbe en bredbands-
forbindelse hos en tjenesteudbyder eller ej. Det kunne potentielt pd den baggrund veaere muligt
atidentificere et skift. Imidlertid har styrelsen efter en nzermere analyse af de fremsendte trans-
aktionsdata fundet, at estimationen af diversion ratios er forbundet med betydelige usikkerhe-
der, hvorfor styrelsen, jf. begrundelsen nedenfor, har fravalgt at estimere diversion ratios mel-
lem parterne med udgangspunkt i det fremsendte data.

For det forste er det en vaesentlig udfordring, at styrelsen pa baggrund af parternes transakti-
onsdata kun kan matche husstandene i de to datasaet pa baggrund af adresseoplysninger, og at
oplysningerne derfor skal vaere identiske for, at det med sikkerhed kan konstateres, om en hus-
stand kan matches pa tvaers af datasat eller ej. P4 baggrund af det fremsendte transaktionsdata
har det ikke veaeret muligt at matche [xxx] pct. af alle adresser i overlappet mellem parterne.362
Dette kan eksempelvis skyldes, at kun den ene part har registreret, om adressen har en fgrste
sal eller tilsvarende, eller at den ene part fx har registreret tre adresser pr. etage fremfor to. Det
kan eventuelt ogsa skyldes, at adresserne ikke er skrevet helt identisk, fx i form af mindre sta-
vefejl eller andet. Det, at styrelsen ikke kan identificere [xxx] pct. af adresserne i det faktiske
overlap, betyder, at nogle skift mellem parterne ikke vil fremga som skift mellem parterne, men
blot skift vaek fra en af parterne - altsd medregnes sadanne sKkift i naevneren, men ikke i teelleren,
som ellers ville vare korrekt, jf. det matematiske udtryk for beregning af diversion ratio i Boks
5.1. En eventuel estimering af skifteadfaerden, hvor husstande, der ikke matcher pa tvaers, med-
tages, vil dermed betydeligt underestimere konkurrencepresset mellem parterne.

For det andet er det en veaesentlig udfordring ved det fremsendte transaktionsdata at definere,
hvordan et skift skal identificeres. Data viser kun, hvorvidt en given adresse i en given maned
er aktiv eller inaktiv pd EWII Fibernets fibernet eller en af de syv antenneforeningers coax-net.
Det er saledes bl.a. ikke muligt at afggre, om eventuelle identificerede skift er forarsaget af for-
ringelser i udbudsbetingelserne (fx en prisstigning), eller om de kan skyldes, fx fraflytninger,
dgdsfald eller helt andre arsager. Det er derfor ikke muligt for styrelsen at skelne reelle skift
motiveret af forringelser i udbudsbetingelser (fx en prisstigning) fra fx flytninger bl.a. i perio-
der/maneder, hvor en adresse fx har vaeret aktiv for herefter at blive inaktiv for herefter igen
at blive aktiv. Udfordringen i at identificere arsager til skift kan derfor bade vaere en udfordring,

° . 363
der hvor parternes adresser matcher, men ogsa der hvor de ikke matcher.

EWII Fibernet har i lgbet af perioden udrullet fibernet, hvilket ogsa kan veere tilfeeldet for kon-
kurrerende aktgrer. Det betyder, at slutkunderne kan have haft forskellige valgmuligheder over
perioden. Styrelsen bemaerker hertil, at historisk skifteadfeerd derfor ikke ngdvendigvis er ret-
visende for fremtidig skifteadfeerd, hvor slutkundernes valgmuligheder er anderledes.

Styrelsen har pd baggrund af ovenstaende fravalgt at estimere diversion ratios mellem parterne
pa baggrund af transaktionsdata, da det efter en naermere analyse af de fremsendte data er

**! Forudseetningerne for at kunne estimere diversion ratios pa baggrund af transaktionsdata er bedst, nar der er ad-

gang til data for de fleste leverandgrer pad markedet, og nar data indeholder oplysninger pa bade transaktioner og
priser. I sddanne tilfeelde kan diversion ratios i princippet estimeres ved brug af gkonometriske metoder. Dette er
imidlertid ogsa en omfattende og vanskelig gvelse, jf. fx Konkurrenceradets afggrelse af 5. november 2018, Trygs kb
af Alka.

Styrelsen har kunnet matche [xxx] adresser i overlappet mellem parterne, mens overlappet af parterne er opgjort til
at veere [xxx].

Selv hvis styrelsen indhentede tilsvarende transaktionsdata fra alle gvrige konkurrenter i henholdsvis EWII Fiber-
nets footprint og de syv antenneforeningers footprint, ville dette ikke Igse problematikken, da fx fraflytninger fortsat
vil veere repreesenteret som skift. Ligeledes forudsaetter dette tilsvarende ogs3, at styrelsen kan matche adresser pa
tveers af alle relevante konkurrenter pa baggrund af aktgrernes adresseoplysninger.

362

363
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styrelsens vurdering, at denne metode er behaftet med betydelige usikkerheder, som samlet
set gor det uhensigtsmeessigt at estimere skifteadfeerd og konkurrencepres pa baggrund heraf.

Delkonklusion - fusionen fjerner et betydeligt konkurrencepres mellem parterne i EWII Fibernets
footprint

Det er styrelsens vurdering, at fusionen fjerner et betydeligt konkurrencepres mellem parterne
i EWII Fibernets footprint. Dette skyldes for det forste, at coax- og fibernettet, herunder saerligt
i EWII Fibernets footprint, laegger et betydeligt konkurrencepres pa hinanden, hvilket bl.a. un-
derstgttes af, at EWII Fibernet har sanket sin netleje for at kunne konkurrere med bl.a. coax-
nettet. For det andet har slutkunderne begraensede valgmuligheder af infrastruktur, hvor slut-
kunderne udover de to hgjkapacitetsinfrastrukturer (coax- og fibernettet) reelt kun kan veelge
enten mobilt bredband, kobber eller ikke at have internet. Det er derfor styrelsens vurdering,
at der vil vaere en forventelig hgj substitution mellem coax- og fibernettet og dermed ogsa mel-
lem parterne i EWII Fibernets footprint som fglge af det forholdsvis store overlap mellem EWII
Fibernets fibernet og de syv antenneforeningers coax-net, der har Norlys som tjenesteudbyder.

Det er pd baggrund heraf styrelsens vurdering, at parterne inden fusionen har lagt et vaesentligt
konkurrencepres pa hinanden, som forsvinder med fusionen. Det er dermed styrelsens vurde-
ring, at fusionen begraenser konkurrencen.

5.2.3.3 Udmgntningen af konkurrencebegransningen i EWII Fibernets foot-
print

Begraensningen af konkurrencen kan udmente sig pa forskellige mader. Det er styrelsens vur-
dering, at de mest sandsynlige scenarier er, at den svaekkede konkurrence som fglge af fusionen
kommer til udtryk gennem risikoen for prisstigninger (som skal forstas bredt til ogsa at omfatte
fx forringelse af produktudbud, vilkar, service m.v.) enten i EWII Fibernets fibernet eller i de
syv antenneforeninger i EWII Fibernets footprint eller begge dele. Det er styrelsens vurdering,
at fusionen a&ndrer Norlys’ incitament, idet Norlys efter fusionen (modsat EWII-koncernen in-
den fusionen) vil kunne opsamle de slutkunder i henholdsvis fibernettet og antenneforeninger-
nes coax-net, der veelger at skifte som fglge af en prisstigning.

I det fglgende vil styrelsen foretage en vurdering af henholdsvis risikoen for prisstigninger i
fibernettet i EWII Fibernets footprint i afsnit 5.2.3.3.1 og risikoen for prisstigninger i de syv
antenneforeningers coax-net i EWII Fibernets footprint i afsnit 5.2.3.3.2.

Styrelsen vil videre vurdere, om der er forhold eller aktgrer pd markederne, som vil kunne img-
degé fusionens negative effekter pa den effektive konkurrence pa bade engrosmarkedet og de-
tailmarkederne, og som dermed vil kunne hindre Norlys i at haeve priserne efter fusionen. Det
bemaerkes, at det ikke vil veere samme forhold og kunder, der eventuelt vil kunne hindre Norlys
i at haeve netlejen pa fibernettet, som dem der vil kunne hindre Norlys i at haeve priserne over
for antenneforeningerne i coax-nettet, hvorfor modstaende kgbermagt i henholdsvis fibernettet
og antenneforeningernes coax-net bliver vurderet i forleengelse af henholdsvis afsnittet om ri-
sikoen for prisstigninger i fibernettet i EWII Fibernets footprint og afsnittet om risikoen for
prisstigninger over for antenneforeningerne i EWII Fibernets footprint. Samtidig er det ikke
nok, at der fx er modsatrettede virkninger i antenneforeningernes coax-net - de skal ogsa vaere
tilstede i fibernettet for at imgdega styrelsens betaenkeligheder.

5.2.3.3.1 Risiko for prisstigninger i fibernettet i EWII Fibernets footprint

Det er styrelsens vurdering, at fusionen fjerner et betydeligt konkurrencepres mellem parterne,
og at Norlys som fglge heraf efter fusionen har incitament til prisstigninger i fibernettet i EWII
Fibernets footprint, idet Norlys efter fusionen (modsat EWII-koncernen inden fusionen) vil
kunne opsamle slutkunder, der veelger at skifte som fglge af en prisstigning i netlejen, i de syv
antenneforeningers coax-net.
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Prisstigninger skal forstds bredt og kan derfor ogsa eksempelvis omfatte feerre introduktions-
kampagner, forringelse af produkter og/eller produktudbud og forringelse af vilkar og services.

Det er grundleggende de samme mekanismer, der bliver beskrevet af UPP (Upward Pricing
Pressure) og IPR (Illustrative Price Rise) indikatorer, der ofte anvendes til vurdering af hori-
sontale fusioner.”* Indikatorerne fanger den fusionerede virksomheds incitament til at haeve
priserne, nar konkurrencepresset mellem fusionsparterne forsvinder.

5.2.3.3.1.1 Incitament til og mulighed for at gennemfgre prisstigninger
5.2.3.3.1.1.1 Incitamenter inden fusionen

Inden fusionen er EWII-koncernen som beskrevet til stede i fibernettet i EWII Fibernets foot-
print, bade som netejer via EWII Fibernet og som tjenesteudbyder via EWII Bredband. EWII
Bredband er i begraenset omfang til stede i Norlys’ fibernet og TDC Nets infrastruktur.*® Norlys
er inden fusionen overvejende til stede i EWII Fibernets footprint som tjenesteudbyder og kun
i meget begraenset omfang som netejer.’® Norlys er tjenesteudbyder i EWII Fibernets footprint
via Norlys’ aftaler med syv antenneforeninger, pd EWII Fibernets fibernet via det tidligere Telia-
brand (nu Norlys) og i begraenset omfang via egen infrastruktur og TDC Nets infrastruktur.>®’

For de slutkunder i EWII Fibernets footprint, som inden fusionen kgber bredband og tv gennem
fibernettet, har EWII Fibernet en engrosindtjening fra tjenesteudbydernes betaling af netleje.
EWII-koncernen kan derudover have en detailindtjening, safremt slutkunden samtidig vaelger
EWII Bredbdnd som tjenesteudbyder.368
har EWII-koncernen ingen eller kun en meget begraenset indtaegt herfra.*® Hvis EWII Fibernet
inden fusionen haever netlejen, vil tjenesteudbyderne pa fibernettet sende (en del af) denne
prisstigning videre til slutkunderne.” Det vil medfgre, at nogle slutkunder vaelger at skifte vaek
fra fibernettet. Dette skifte kan fx veere til en coax-forbindelse. Naesten hele den tabte efter-
spegrgsel pa fibernettet vil vaere tabt for EWII-koncernen fgr fusionen, idet EWII-koncernen som
beskrevet kun i meget begraenset omfang har mulighed for at opsamle de slutkunder, der skif-

ter,371 hvilket er illustreret i Figur 5.7 nedenfor. En hgjere netleje vil dermed medfgre, at EWII

Hvis en af disse slutkunder i stedet vaelger coax-nettet,

1. fx Konkurrenceradets afggrelse af 27. september 2017, SEs kab af Boxer, Konkurrenceradets afggrelse af 5. no-

vember 2018, Trygs keb af Alka og Konkurrenceradets afggrelse af 24. juni 2020, SEAS-NVE’s kgb af Orsted-selskaber.
EWII Bredbénd leverer tjenester til maksimalt [0-5] pct. af de aktive husstande pa TDC Nets coax-net i EWII Fiber-
nets footprint, hvilket er [xxx] pct. af husstandene i EWII Fibernets footprint, jf. styrelsens beregninger pé baggrund
af EWII-koncernens besvarelse af spgrgeskemaundersggelse blandt tjenesteudbydere og mail fra TDC Net af 5. fe-
bruar 2025. EWII Bredbénd kan ogsa veere aktiv som tjenesteudbyder i Norlys’ fibernet, som dog kun overlapper
med [xxx] pct. af EWII Fibernets homes passed, samt i TDC Nets fibernet, som dog kun overlapper med ca. [0-5] pct.
af EWII Fibernets homes passed.

Norlys’ infrastruktur (coax- og fibernet) deekker [xxx] husstande i EWII Fibernets footprint, hvilket svarer til ca. [0-
5] pct. af husstandene i EWII Fibernets footprint, hvorpa Norlys er tjenesteudbyder.

Norlys leverer tjenester til [5-10] pct. af de aktive husstande pa TDC Nets coax-net i EWII Fibernets footprint, hvilket
er [0-5] pct. af husstandene i EWII Fibernets footprint, jf. styrelsens beregninger pa baggrund af parternes fusionsan-
meldelse, punkt 524, og mail fra TDC Net af 5. februar 2025.

EWII Bredband kan, jf. fodnote 365, ogsa vere aktiv i Norlys’ fibernet. EWII Bredband har derfor i begraenset omfang
ogsa mulighed for at opsamle slutkunder i EWII Fibernets footprint, som skifter til Norlys’ fibernet, hvorfor EWII
Bredband kan opna en begraenset detailindtjening i Norlys’ fibernet, sdfremt slutkunden vaelger EWII Bredband som
tjenesteudbyder pa Norlys’ fibernet.

EWII Bredband er aktiv som tjenesteudbyder pd TDC Nets infrastruktur, der overlapper med [10-20] pct. af EWII
Fibernets fibernet, hvorfor EWII Bredband har mulighed for at opsamle en begraenset del af de slutkunder, der skif-
ter. EWII Bredband kan dermed potentielt opna en detailindtjening fra slutkunder, som her velger EWII Bredband
som tjenesteudbyder fremfor andre tjenesteudbydere pa TDC Nets infrastruktur. Det samme ggr sig dog geeldende
for Norlys, hvorfor fusionen fgrer til meget begraensede aendringer som fglge af dette forhold.

365

366

367

368

369

370 Styrelsens undersggelser indikerer, at tjenesteudbyderne pa EWII Fibernets fibernet vil sende en prisstigning pa

bredbénd videre [xxx].
Se fodnote 368 og 369 ovenfor.

371
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Fibernet helt mister engrosindtjeningen fra tjenesteudbyderne for disse slutkunder, som skifter
vek fra fibernettet.

Figur 5.7 EWII-koncernens muligheder for for fusionen at opsamle slutkunder ved en stig-
ning i netlejen
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Note 1: De grgnne pile illustrerer, pa hvilke fiber- henholdsvis coax-net EWII-koncernen kan opsamle kunder, som matte skifte
fra fibernettet inden fusionen.

Note 2: "@vrige” omfatter bl.a. Norlys’ fibernet og TDC Nets fibernet, hvorpd EWII Bredband er tjenesteudbyder, samt mobilt
bredband. Boblerne illustrerer tjenesteudbydere, der har mulighed for at tilbyde slutkunderne bredband og/eller tv pa den pa-
gaeldende infrastruktur. Meengden af bobler under hver infrastruktur illustrerer, hvorvidt én tjenesteudbyder er eneste leveran-
dgr pa den pagaeldende infrastruktur, eller om infrastrukturen er dben for flere tjenesteudbydere. Hvis infrastrukturen er dben
for flere tjenesteudbydere, er antallet af tjenesteudbydere under infrastrukturen ikke udtgmmende.

Anm.: "AF” star for antenneforening.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens illustration.

5.2.3.3.1.1.2 Incitamenter efter fusionen

Hvis Norlys efter fusionen haever netlejen pa fibernettet, opnar Norlys ikke leengere en engro-
sindtjening fra tjenesteudbydere for de slutkunder, der velger af skifte veek fra fibernettet. Det
samme vil veere tilfeeldet for EWII Fibernet inden fusionen, jf. ovenfor. Norlys vil dog - modsat
EWII-koncernen i det kontrafaktiske scenarie - opna en indtjening fra de slutkunder, der matte
veelge at skifte til en af de antenneforeninger i EWII Fibernets footprint, hvor Norlys er valgt
som tjenesteudbyder. Norlys’ muligheder for at opsamle slutkunder, der skifter vaek fra fiber-
nettet som fglge af en stigning i netlejen efter fusionen, er illustreret i Figur 5.8 nedenfor.
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Figur 5.8 Illustration af Norlys’ muligheder for efter fusionen at opsamle de slutkunder,
der skifter vak fra fibernettet som fglge af en stigning i netlejen
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Note 1: De rgde pile illustrerer, pa hvilke fiber- henholdsvis coax-net Norlys kan opsamle kunder, som matte skifte fra fibernettet
efter fusionen. Efter fusionen kan Norlys i modsetning til EWII-koncernen opsamle kunder pa ca. [xxx] af de overlappende coax-
net.

Note 2: "@vrige” omfatter bl.a. Norlys’ fibernet og TDC Nets fibernet, hvorpd EWII Bredband er tjenesteudbyder, samt mobilt
bredband. Boblerne illustrerer tjenesteudbydere, der har mulighed for at tilbyde slutkunderne bredband og/eller tv pd den pa-
geeldende infrastruktur. Maengden af bobler under hver infrastruktur illustrerer, hvorvidt én tjenesteudbyder er eneste leveran-
dgr pd den pagaeldende infrastruktur, eller om infrastrukturen er dben for flere tjenesteudbydere. Hvis infrastrukturen er dben
for flere tjenesteudbydere, er antallet af tjenesteudbydere under infrastrukturen ikke udtgmmende.

Anm.: "AF” star for antenneforening.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens illustration.

Den fusionerede virksomhed vil dermed potentielt kunne opsamle en vaesentligt stgrre andel
af den mistede efterspgrgsel fra fibernettet pa antenneforeningernes coax-net, hvor disse over-
lapper, som fglge af en stigning i netlejen sammenlignet med inden fusionen. Det skyldes, at
Norlys efter fusionen har mulighed for at opnd en detailindtjening fra slutkunder, der - som
folge af en stigning i netlejen - matte skifte fra at modtage bredband og/eller tv fra en tjeneste-
udbyder pa EWII Fibernets fibernet til at modtage ydelserne fra Norlys via en af de syv anten-
neforeninger. Den fusionerende virksomhed taber dermed samlet set mindre efterspgrgsel ved
at haeve netlejen, end EWII-koncernen gjorde fgr fusionen. Et mindre tab af efterspgrgsel, som
folge af fusionen, vil skabe et incitament til at haeve netlejen pa EWII Fibernets fibernet.

Parterne skriver i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at det ikke er korrekt, at Norlys har incita-
ment til at heeve netlejen i hgjere grad, end EWII Fibernet vil have i det kontrafaktiske scena-

372
rie.

Styrelsen er ikke enig med parterne. Som anfgrt ovenfor vil Norlys efter fusionen alt andet lige
kunne opsamle en stgrre del af den mistede indtjeningen som fglge af en prisstigning

72, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 28.
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sammenlignet med EWII-koncernen inden fusionen. Det giver Norlys et incitament til at haeve
netlejen, jf. punkt 730.

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at

"Det fremgdr intet sted af Norlys' interne dokumenter, at Norlys skulle kunne udnytte
rollen som service provider [tjenesteudbyder] pd de antenneforeningsejede coax-net til
at gge netlejen i EWII Fibernets footprint, [...]. Tvaertimod fremgdr coax alene i materi-
alet fra Norlys som konkurrent til fibernettet 0gsd efter fusionen”.”” [styrelsens tilfg-
jelse]

Styrelsen bemaerker hertil, at det ikke er afggrende om Norlys i deres interne dokumenter (eller
fusionsanmeldelsen herunder bilag i gvrigt) har angivet om de vil udnytte rollen som tjeneste-
udbyder pa de syv antenneforeningers coax-net til at gge netlejen i EWII Fibernets footprint, jf.
dogigvrigt afsnit 5.2.3.3.1.2, som bl.a. vedrgrer [xxx]. Det afggrende er, at fusionen giver Norlys
incitament til at haeve netlejen. Det er netop styrelsens vurdering, jf. ovenfor, at Norlys med
fusionen har incitament til prisstigninger i EWII Fibernets fibernet, idet fusionen eliminerer et
betydeligt konkurrencepres mellem parterne.

5.2.3.3.1.1.2.1 Illustrative skgn for mulige stigninger i netlejen i EWII Fibernet og
prisstigninger pa bredband solgt af Norlys via de syv antenneforenin-
ger

Som naevnt har det ikke vaere muligt at opggre diversion ratios. Til at supplere vurderingen har
styrelsen derfor bl.a. pd baggrund af parternes oplysninger om daekningsbidrag, foretaget illu-
strative beregninger, som illustrerer sammenhangen mellem et forsigtigt skgn for diversion
ratios og det gkonomiske incitament til at haeve fibernetlejen pa EWII Fibernets fibernet hen-
holdsvis detailpriserne pa bredband solgt af Norlys via de syv antenneforeninger.

Beregningerne er baseret pa en sakaldt vertikal GUPPI-model (herefter "vGUPPI”). Modellen og

beregningerne er beskrevet i bilagets afsnit 7.1.*"*

Beregningerne viser, at fusionen mellem Norlys og EWII Fibernet indebzerer en ganske betyde-
lig risiko for en stigning i fibernetlejen og i prisen pa bredband i de syv antenneforeninger, der
har Norlys som eneste tjenesteudbyder. Prisstigningernes stgrrelse afhaenger af hvor teet kon-
kurrence, der er mellem EWII Fibernet og de syv antenneforeninger, malt ved diversion ratios,
jf. bilagets afsnit 7.1.2.

37 Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 41.

37 @konomisk forskning har vist, at GUPPI generelt kan fortolkes som en tilnzrmet indikator for prisstigninger efter
fusionen, jf. Nathan Miller, Marc Remer, Conor Ryan og Gloria Sheu (2017), "Upward pricing pressure as a predictor
of merger price effects”, International Journal of Industrial Organization 52: 216 - 247.
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Figur 5.9 Beregnede skgn for prisstigninger (vGUPPI) for forskellige niveauer af diver-
sion ratios mellem Norlys og EWII Fibernet

[xxx]

Note: [ hovedscenariet anvendes fglgende input i beregningerne: EWII Fibernets engrosforretning er opgjort til Norlys” estimat
for "Dackningsbidrag” i 2023, delt ud p& 12 maneder (=[xxx]/12).”* Norlys’ detailforretning er opgjort som det simple gennemsnit
af "Deekningsbidrag” pr. maned i 2023 for hver af de syv antenneforeninger. I fglsomhedsscenariet anvendes fglgende: EWII Fi-
bernets engrossalg af internet access er beregnet som "Daekningsbidrag” i 2023 fratrukket afskrivninger til kapitalinvesteringer
(ONT og HC). Det antages at ONT afskrives [xxx] med en [xxx]-drig horisont, som er Norlys’ forventede levetid, mens HC antages
afskrevet [xxx] over [xxx] dr, som er den regnskabsmaessige afskrivningshorisont, der benyttes i Norlys Fibernet. Norlys’ detail-
forretning beregnes som det simple gennemsnit over de syv antenneforeninger af "Daekningsbidrag” i 2023 fratrukket Norlys’
opggrelse af OPEX i alt (svarende til det, som Norlys har opgjort som "Indtjening pr. ny kunde” i 2023).

Kilde: Styrelsens egne beregninger

Eksempelvis viser styrelsens beregninger, at en diversion ratio fra Norlys’ konkurrenter (pa
EWII Fibernets fibernet) til Norlys (pa antenneforeningernes coax-net) 376 pa 25 pct. *" kan med-
fore en risiko for en stigning i fibernetlejen pa EWII Fibernets fibernet pa mellem [10-20] pct.
(i felsomhedsscenariet) og [10-20] pct. (i hovedscenariet).

Tilsvarende viser beregningerne, at en diversion ratio fra Norlys (pd antenneforeningernes
coax-net) til Norlys’ konkurrenter (pd EWII Fibernets fibernet) 37 pa 25 pct. kan medfgre risiko
for en stigning i detailprisen pa bredband solgt af Norlys via de syv antenneforeningers coax-
net pd mellem [10-20] pct. (i felsomhedsscenariet) og [10-20] pct. (i hovedscenariet).

Prisstigningernes stgrrelse afhaenger som naevnt af, hvor teet konkurrence (malt ved diversion
ratios), der er mellem EWII Fibernet og de syv antenneforeninger, jf. Figur 5.9.

Selvom det ikke har veeret muligt for styrelsen at estimere diversion ratios med den forngdne
grad af palidelighed, jf. punkt 600-608, er det styrelsens skgn, at diversion ratios pa 25 pct. ma
betragtes som meget konservative underkantssken,”® og at diversion ratios sandsynligvis er
hgjere, jf. Boks 5.2.

7 Opggrelsen af daekningsbidrag fremgar i bilagets afsnit 7.2.

Teknisk set er der tale om en diversion ratio fra Norlys’ konkurrenter (pa EWII Fibernets fibernet) til Norlys’ detail-
forretning for sé vidt angar salg af bredband pa alle hgjkapacitetsinfrastrukturer i EWII Fibernets footprint (dvs. de-
tailforretning pa EWII Fibernets fibernet, TDC Nets fiber- og coax-net samt Norlys’ egne fiber og coax-net). Idet Nor-
lys’ aktiviteter med detailsalg af bredband via TDC Nets infrastrukturer og Norlys egne fiber- og coax-net i EWII Fi-
bernets footprint er yderst begreenset (i forhold til det samlede antal forbindelser i footprint), ses der af fremstil-
lingsmaessige drsager bort fra denne del i skgnnet for diversion ratio.

I dette tilfeelde viser diversion ratio at 25 pct. af de tabte kunder som fglge af en prisstigning (fx foranlediget af en
stigning i fibernetlejen af EWII Fibernet) hos Norlys’ konkurrenter pa EWII Fibernets fibernet, skifter til et bred-
bandsprodukt hos en af de syv antenneforeninger (hvor Norlys udpeget som eneste tjenesteudbyder).

376

377

%7 Teknisk set er der tale om en diversion ratio fra Norlys’ detailforretning (saerligt som tjenesteudbyder pd antenne-

foreningernes coax-net) til Norlys’ konkurrenter (pa EWII Fibernets fibernet). Se fodnote 376 for visse relevante for-
behold til opggrelsen.

For at opnad en diversion ratio pa 25 pct. fra Norlys’ konkurrerende tjenesteudbydere pd EWII Fibernets fibernet til
Norlys’ detailforretning (seerligt som tjenesteudbyder pa antenneforeningernes coax-net), ville man - pa baggrund af
beregningerne af den markedsandelsbaserede diversion ratio, jf. bl.a. Boks 5.2 - skulle antage at ca. [60-70] pct. af
kunderne skiftede ud af markedet. Det virker umiddelbart ikke realistisk, at en s& hgj andel vil foretraekke at forlade

379
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Boks 5.2

Skgn for diversion

raios

Som beskrevet ovenfor og i punkt 600 har det ikke i denne sag veeret muligt at foretage un-

dersggelser, der afdeekker diversion ratios. I fraveeret af mere palidelige estimater er det dog

muligt at foretage et forsigtigt skgn baseret pa virksomhedernes markedsandele.*®

Styrelsen har opgjort et estimat for Norlys’ markedsandel pa et marked for detailsalg af bred-
band i EWII Fibernets footprint til [20-30] pct,, jf. bilagets afsnit 7.1.2. Styrelsen har opgjort
EWII Fibernets markedsandel pa et marked for engrossalg af internet access i EWII Fibernets
footprint til [50-60] pct. jf. Tabel 5.4. Disse markedsandele indikerer dermed fglgende mar-
kedsandelsbaserede diversion ratios, jf. beregningerne i bilagets afsnit 7.1.2:

» Diversion ratio fra Norlys’ konkurrenter (pa EWII Fibernets fibernet) til Norlys (pa an-
tenneforeningernes coax-net) pa [70-80] pct.

» Diversion ratio fra Norlys (pa antenneforeningernes coax-net) til Norlys’ konkurrenter
(pa EWII Fibernets fibernet) pa [60-70] pct.

Disse forsigtige sken indikerer ganske betydelige diversion ratios, hvilket afspejler, at de
kunder, der matte gnske at skifte vaek fra henholdsvis fiberbredband og antenneforeninger-
nes coax-net, i realiteten ikke har andre steder at ga hen, hvis de fortsat gnsker at have ad-
gang til kabelbaseret bredband med hgj hastighed.

Selv hvis det leegges til grund, at op imod en tredjedel af forbrugerne ville skifte ud af marke-
det, fx til mobilt bredband, som fglge af en signifikant prisstigning - hvilket ma anses for at
vere et hgjt overkantsskgn - vil diversion ratios skgnnes til fortsat hgje niveauer pa hen-

holdsvis omkring [50-60] pct.381 og [40-50] pct.agz, jf. bilagets afsnit 7.1.2.

Det kan dog ikke med den forngdne grad af sikkerhed estimeres mere praecist, hvor hgje di-
version ratios er. Styrelsen har derfor anvendt en fleksibel sammenhaeng mellem diversion
ratios og fusionens virkninger i den samlede vurdering, jf. beregningerne af vGuppi i bilagets
afsnit 7.1.3.

632.

633.

380

381

382

Beregningerne understgtter sdledes, at fusionen indebaerer en ganske betydelig risiko for bade
en stigning i fibernetlejen pd EWII Fibernets fibernet og i detailprisen pa bredbadnd i de syv an-
tenneforeninger, der har Norlys som eneste tjenesteudbyder.

Norlys anfgrer i sit hgringssvar af 12. august til udkast til afggrelse af 8. august, at Norlys ikke

er enig i analysen af styrelsens kvantitative beregninger baseret pa vGUPPI-modellen som sty-
relsen praesenterer i dette afsnit og uddybende i det tilhgrende bilag 7.1. Norlys anfgrer speci-
fikt, at:

"Analysen tager dog blandt andet ikke hgjde for diversion ratios og at stigninger i net-
lejen gger risikoen for at antenneforeningerne opsiger deres aftaler med Norlys, hvilket

markedet frem for at aftage et produkt via coax-nettet. For at opna en diversion ratio pa 25 pct. fra Norlys’ detailfor-
retning (serligt som tjenesteudbyder péd antenneforeningernes coax-net) til Norlys’ konkurrerende tjenesteudby-
dere pa EWII Fibernets fibernet ville man skulle antage at ca. [60-70] pct. af kunderne skiftede ud af markedet, hvil-
ket umiddelbart heller ikke virker realistisk, af de samme drsager (blot malrettet fibernettet) som anfgrt ovenfor.

Jf. fx Paul Zimmerman (2011), "Evaluating the Relative Performance of Upward Pricing Pressure Screens with Share-
Based Diversion Ratios”, European Competition Journal 7(3): 407-420

Skgnnet angiver diversion ratio fra Norlys’ konkurrerende tjenesteudbydere pa EWII Fibernets fibernet til Norlys’
detailforretning (saerligt som tjenesteudbyder pa antenneforeningernes coax-net).

Skgnnet angiver diversion ratio fra Norlys’ detailforretning (seerligt som tjenesteudbyder pa antenneforeningernes
coax-net) til Norlys’ konkurrerende tjenesteudbydere pd EWII Fibernets fibernet.
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modvirker et eventuelt incitament, hvorfor opggrelsen efter Norlys’ opfattelse ikke er
fuldstzendig.”*®

Hertil bemzerker styrelsen for det forste, at styrelsen har undersggt fusionens virkninger under
antagelse af flere forskellige niveauer af diversion ratios samt ladet denne samlede undersg-
gelse indga i vurderingen. Denne tilgang er anvendt, da styrelsen ikke har haft mulighed for at
opggre eller indsamle palidelige estimater for diversion ratios til brug for vurderingen, jf. bila-
gets afsnit 7.1.2..

Det er styrelsens vurdering, at de forsigtige skgn for diversion ratios, som styrelsen har bereg-
net pa baggrund af estimater for markedsandele, indikerer ganske betydelige diversion ratios,
hvilket afspejler det faktum, at de kunder, der matte gnske at skifte vaek fra henholdsvis fiber-
bredbdnd og antenneforeningernes coax-net, i realiteten ikke har andre steder at ga hen, hvis
de fortsat gnsker at have adgang til kabelbaseret bredband med hgj hastighed, jf. bilagets afsnit
7.1.2.

For det andet er styrelsen som udgangspunkt enig i, at modelberegningerne ikke direkte inklu-
derer risikoen for, at antenneforeningerne opsiger deres aftaler med Norlys. Styrelsen har fo-
retaget en separat vurdering af, [xxx], at antenneforeningerne inden for rimelig tid vil kunne
skifte til en anden leverandgr end Norlys, hvis Norlys haever priserne, forringer antenneforenin-
gernes vilkar m.v,, jf. punkt 875.

5.2.3.3.1.1.3 Mulighed for prisstigninger i og uden for overlappet med antennefor-
eningernes coax-net

Det er styrelsens vurdering, at Norlys med fusionen har incitament til at haeve priserne i EWII
Fibernets fibernet. Prisstigningerne i fibernettet vil konkret kunne udmegnte sig som stigninger
i netleje, forringelse af produkter og/eller produktudbud og forringelse af vilkar over for tjen-
steudbydere, seerligt i form af hgjere priser, feerre kampagner, begraenset produktudbud m.v.,
og dermed i sidste ende hgjere priser eller forringede produkter for slutkunderne.

Styrelsen har i vurderingen af risikoen for, at Norlys efter fusionen haever priserne i fibernettet,
som udgangspunkt fokuseret pa en strategi, hvor Norlys haver netlejen i hele EWII Fibernets
footprint. Norlys vil dermed kunne opleve et tab af kunder i fibernettet i omrader, som overlap-
per med en antenneforening med Norlys som tjenesteudbyder, hvormed Norlys i antennefor-
eningerne vil kunne opsamle de slutkunder, der skifter som fglge af prisstigningen. Norlys vil
dog ogsa i resten af EWII Fibernets footprint, der ikke overlapper med en antenneforening med
Norlys som tjenesteudbyder, opleve et tab af kunder i fibernettet. Her har Norlys (som EWII
Fibernet inden fusionen) ikke i samme omfang mulighed for at opsamle de slutkunder, der skif-
ter som fglge af prisstigningen.

Styrelsens analyse af Norlys’ incitamenter til at haeve netlejen er en gennemsnitsbetragtning for
hele EWII Fibernets footprint. Det er dog ogsa muligt, at Norlys mélretter evt. prisstigninger til
omraderne med overlap mellem EWII Fibernets fibernet og antenneforeninger med Norlys som
tjenesteudbyder. Det kan fx veere i form af feerre kampagner med lavere priser i disse omrader.
[ en séddan situation vil incitamenterne til at haeve netlejen vaere endnu stgrre i omraderne med
overlap.

Dette er forskelligt fra EWII Fibernets situation inden fusionen, hvor EWII Fibernet sandsynlig-
vis saerligt vil have incitament til at tilbyde fx kampagner med lavere priser i omrader med over-
lappende coax-net for at fa slutkunderne til at veelge fibernettet fremfor coax-nettet. [xxx], hvis

B, Norlys’ hgringssvar af 12. august 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 8. august 2025.
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coax-net overlapper med EWII Fibernets fibernet, har ogsa oplyst, "at EWII altid har kart meget
aggressiv markedsfaring med meget billigt internet i de forste fx seks mdneder. [xxx] har som falge
heraf oplevet, at medlemstallene har veeret faldende, fordi kunderne flytter til EWII’s fibernet. »38

Det er sdledes muligt, at Norlys reelt vil kunne malrette prisstigninger (i forhold til en situation
uden fusionen) til omrader med overlap mellem EWII Fibernets fibernet og antenneforeninger
med Norlys som tjenesteudbyder ved at tilbyde feerre kampagner i forhold til EWII Fibernet, jf.
ovenfor, og sdledes uden at skulle lave decideret differentieret netleje i EWII Fibernets foot-
print.

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at det er sveert at fglge, at Norlys skulle
have incitament til at haeve priserne over for tjenesteudbydere i EWII Fibernets footprint uden
for de syv antenneforeningers infrastruktur og bemeerker, at konkurrencesituationen i EWII
Fibernets footprint, som ikke overlapper med de syv antenneforeninger, er uendret fgr og efter
fusionen, hvorfor Norlys ikke har andre grunde til at haeve netlejen end dem, som EWII Fibernet

. 385
har fgr fusionen.

Styrelsen er ikke uenig i, at en uniform stigning i netlejen i hele EWII Fibernets footprint efter
fusionen vil fgre til et tab for Norlys i omrader, hvor Norlys ikke har aktiviteter i coax-nettet og
andet fibernet, ligesom det er tilfeeldet for EWII-koncernen uden fusionen. Fusionen zndrer
netop det forhold, at Norlys i en del af footprintet har aktiviteter i begge de konkurrerende in-
frastrukturer, og at Norlys derfor kan opsamle en del af de kunder, der matte valge af skifte
som fplge af en stigning i netlejen. Det kan opveje en del af det tab, der vil veere fra omrader,
hvor Norlys ikke har overlappende aktiviteter.

Styrelsen bemarker desuden, som ogsa beskrevet i punkt 638 ovenfor, at styrelsen i vurderin-
gen af risikoen for, at Norlys heaever netlejen i EWII Fibernets fibernet, har taget udgangspunkt
i en strategi, [xxx], og at styrelsen pd baggrund heraf vurderer, at Norlys har incitament til at
have netlejen. Det bemaerkes ogsd, at Norlys har mulighed for at mélrette prisstigningerne til
de omrader, hvor der er overlap med de syv antenneforeninger. I en sddan situation vil incita-
menterne til prisstigningerne i disse omrader vaere endnu stgrre.

Desuden bemeaerker styrelsen, som beskreveti Tabel 5.5, at coax-nettene deekker [80-90] pct. af
EWII Fibernets footprint fordelt pd i) de syv antenneforeninger med Norlys som tjenesteudby-
der ([30-40] pct.), ii) antenneforeninger med YouSee som tjenesteudbyder ([5-10] pct.), iii) TDC
Nets coax-net ([10-20] pct.) og iv) andre antenneforeninger ([10-20] pct.). Styrelsen vurderer,
at fusionen ogsa vil kunne give anledning til betaenkeligheder i omrdder med andre antennefor-
eninger i EWII Fibernets footprint, herunder antenneforeninger med YouSee som tjenesteud-
byder. Dette skyldes, at fusionen fjerner en potentiel konkurrent til szerligt YouSee (YouSee kan
ligesom Norlys levere en totallgsning til antenneforeningerne bestdende af bl.a. bredbénd, tv og
netoperatgr-services), idet Norlys efter fusionen vil have incitament til at byde mindre aggres-
sivt ind pa de antenneforeninger, hvor de i dag ikke har en aftale, jf. punkt 769.

5.2.3.3.1.14 Tjenesteudbydernes muligheder for at reagere pa stigninger pa netle-
jen pa fibernettet

Tjenesteudbyderne kan valge at reagere pa flere mader pa en hgjere netleje. Tjenesteudby-
derne kan vealge i) at stoppe med at veere aktive pa fibernettet, eller ii) at fortsaette med at vaere
aktive pa fibernettet og i den forbindelse valge at videresende en del eller hele stigningen i
netlejen til slutkunderne i form af en hgjere detailpris pa fibernettet.

%% Referat af styrelsens mgde med [xxx].

% 1f. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025.
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I forhold til i), vurderer styrelsen, som det ogsa beskrives i afsnit 5.2.3.3.1.6 nedenfor om mod-
stdende kgbermagt fra tjenesteudbydere, at det er usandsynligt, at tjenesteudbydere vil stoppe
med at veere aktive pa fibernettet, med mindre der er tale om meget markante prisstigninger.
Det skyldes, at tjenesteudbyderne ikke har mulighed for at skifte til et andet fibernet i EWII
Fibernets footprint, og der kun er begreensede muligheder for at skifte til coax-nettet i EWII
Fibernets footprint (kun TDC Nets coax-net er abent for flere tjenesteudbydere), hvor en tjene-
steudbyder vil kunne na tilneermelsesvis samme antal husstande som med EWII Fibernets fi-
bernet.

[ forhold til ii), vurderer styrelsen derfor, at det er mest sandsynligt, at tjenesteudbyderne vil
fortsaette med at tilbyde produkter via EWII Fibernets fibernet, men at tjenesteudbyderne helt
eller delvist vil sende en evt. prisstigning videre til slutkunderne, jf. afsnit 5.2.2.1.1. I hvor hgj
grad en prisstigning sendes videre til slutkunder, kaldes ogsa pristransmission (eller pass-
through). Pristransmissionen afhaenger bl.a. af konkurrencesituationen mellem de aktgrer, som
bliver ramt af prisstigningen samt de efterspgrgselsforhold, som ggr sig geeldende blandt slut-
kunderne. I teorien kan pristransmissionen veare en-til-en, men ogsd mindre og under visse be-
tingelser stgrre.

Styrelsen har i spgrgeskemaundersggelsen blandt tjenesteudbydere spurgt tjenesteudbydere
om, hvordan netlejestigninger generelt pavirker tjenesteudbydernes detailpriser pa bredband
til slutkunder (privatkunder og sma erhvervsdrivende). [xxx] ud af 6 respondenter svarer, at de
generelt haver detailprisen mere [xxx] eller svarende til [xxx] stigningerne i netlejen, mens
[xxx] har svaret, at de generelt ikke @ndrer detailprisen pa bredband.**
hvordan Norlys selv oplyser at agere pa detailmarkedet: "[xxx]."387 Desuden har Fastspeed op-
lyst, at "Fastspeed er ngdt til at haeve detailprisen, ndr netejerne gennemfarer prisstigninger, fordi
marginen er sd lav for service providerne [tienesteudbyderne].”*® [styrelsens tilfgjelse]. [xxx]
oplyser i styrelsen spgrgeskemaundersggelse, at ” [xxx].”>%

Dette er i trad med,

Netlejen udggr en betydelig omkostning for tjenesteudbyderne, som saledes typisk videresen-
der stigninger i netlejen til slutkunderne, [xxx]. Udviklingen i netlejen har derfor i hgj grad en
afsmittende effekt pa detailpriserne. Norlys har som netejer dermed ogsa indflydelse pa, hvor
konkurrencedygtige tjenesteudbyderne er pa Norlys’ infrastruktur i forhold til tjenesteudby-
dere pa parallelle infrastrukturer.

5.2.3.3.1.1.5 Opsummering

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at Norlys har incitament til efter fusi-
onen at haeve netlejen i fibernettet, og at tjenesteudbyderne typisk vil videresende denne pris-
stigning [xxx] til slutkunderne i form af hgjere detailpriser. Incitamentet til prisstigninger i net-
lejen [xxx], jf. afsnit 5.2.3.3.1.2.

Norlys har anfgrt, at Norlys efter fusionen hverken har mulighed for eller incitament til at heeve
netlejen. Ifglge Norlys skyldes dette, i) at Norlys’ [xxx], ii) at Norlys’ risiko for at miste antenne-
foreningerne stiger, hvis Norlys heaver netlejen, iii) at Norlys Fibernet har en ekstern investor,
og iv) at eksisterende regulering hindrer Norlys i at haeve netlejen. I det fglgende vurderer sty-
relsen Norlys’ ovennaevnte argumenter for, at Norlys ikke skulle have mulighed for eller

B8, spgrgeskemaundersggelse blandt tjenesteudbydere, besvarelse af spgrgsmal ”Hvordan pdvirker netlejestigninger

jeres detailpriser? - Detailprisen pd bredbdndsforbindelser”.
#, parternes fusionsanmeldelse, punkt 471.
Referat af styrelsens mgde med Fastspeed den 24. oktober 2024.
Jf. spgrgeskemaundersggelse blandt tjenesteudbydere, besvarelse af bl.a. spgrgsmal "Hvordan reagerede jeres virk-
somhed pad den seneste stigning i EWII Fibernets netleje pd bredbdndsforbindelser pd downloadhastigheder mellem 0-
100 Mbit/s?”

388

389
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incitament til at heeve netlejen. Til sidst vurderer styrelsen, hvorvidt modstaende kgbermagt
fratjenesteudbydere kan imgdega styrelsens konkurrencemaessige betaenkeligheder bl.a. i form
af risikoen for prisstigninger i fibernettet som fglge af den svaekkede konkurrence i EWII Fiber-
nets footprint som fglge af fusionen.

5.2.3.3.1.2 [xxx] netlejen er fusionsspecifikke

» 390

Norlys har oplyst, at " [xxx]”.

Ifglge Norlys’ oplysninger kan dette give anledning til [xxx], jf. Tabel 5.7. Det fremgar ogsa af
fusionsanmeldelsen, hvilken effekt Norlys’ nuvaerende priser vil have for tjenesteudbydere i
EWII Fibernets fibernet [xxx]. Parterne angiver, at “I oversigten [henvisning til Tabel 7-28 i par-
ternes fusionsanmeldelse, gengivet i Tabel 5.7 nedenfor] er medtaget direkte sammenlignelige
hastigheder for at illustrere, hvad betydningen er for en service provider [tjenesteudbyder] som
gnsker at aftage en sddan forbindelse. »391 [styrelsens tilfgjelser]. Der er sdledes tale om [xxx].

Tabel 5.7 Sammenligning af parternes netleje pr. slutkunde pr. maned, 2024

Hastighed Mbit/s EWII Fibernet Norlys Forskel
(Kr. pr. 1. marts 2024) (Kr. pr. 1. juli 2024) (Kr., EWII Fibernets netleje

= indeks 100)

100/100 [xxx] [xxx] [xxx]
500/500 [xxx] [xxx] [xxx]
1000/1000 [xxx] [xxx] [xxx]

Note: Parterne tilbyder ikke preaecis de samme hastigheder. Om forskellen i hastighederne, anfgrer parterne, "at de mindre for-
skelle der er mellem Norlys' og EWII Fibernets hastigheder blot skyldes, at EWII Fibernets prisliste angiver den hastighed, som EWII
Fibernet garanterer slutkunden, mens Norlys' prisliste angiver den hastighed som service provideren [tjenesteudbyderen] aftager
fra Norlys, men som anvendes til at tilbyde slutkunderne lidt lavere hastigheder. F.eks. vil en service provider [tjenesteudbyderen]
som aftager en 500/500 mbit/s-forbindelse fra EWII Fibernet ogsd direkte aftage en forbindelse med en kapacitet pd 560 mbit/s, og
sd selv anvende den til at saelge en 500 mbit/s-forbindelse til sin egen slutkunde.”, jf. parternes fusionsanmeldelse punkt 450. [sty-
relsens tilfgjelser]

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Tabel 7-28.

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at "der er ikke grundlag for styrelsens be-

regning af [xxx].”*”

Styrelsen bemezerker hertil, at styrelsen ikke har foretaget beregninger af Norlys’ forventede
[xxx], sddan som parterne anfgrer. De anfgrte [xxx] fremgar af fusionsanmeldelsens Tabel 7-28,
som er gengivet i Tabel 5.7 ovenfor.

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at ”[xxx] at EWII Fibernets footprint deekker
mere bynzere omrdder i Trekantomrddet, hvor Norlys Fibernets eksisterende footprint dekker

3907, parternes fusionsanmeldelse, punkt 449.

B, parternes fusionsanmeldelse, punkt 452.

2, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 27.
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mere landbaserede omrdder. De forskellige typer af omrdder afleder forskellige udrulnings- og
anlaegsomkostninger for netejeren, [xxx].” 39

Styrelsen er ikke uenig i, at forskellige typer omrader kan fgre til forskellige udrulnings- og an-
laegsomkostninger for netejeren, [xxx]. Dette aendrer dog ikke styrelsens vurdering af, at fusio-
nen medfgrer en begreensning af konkurrencen som fglge af, at konkurrencepresset mellem
parterne forsvinder med fusionen, og at Norlys efter fusionen har incitament til prisstigninger
m.v. i EWII Fibernets fibernet.

Parterne anfgrer i fusionsanmeldelsen, at ”De forskelle der bestdr i Norlys' netleje og EWII Fiber-
nets netleje er ikke fusionsspecifikke, og en mulig aendring heri vil ikke vaere fusionsspecifik".394

Parterne anfgrer endvidere, at fusionen ikke fgrer til andre markedsforhold, herunder ikke et
svaekket konkurrencepres, som kunne medfgre bedre mulighed for eller stgrre incitament til at
gge netlejen. Parterne tilfgjer, at "Hvis netlejen alligevel aendres, eventuelt heeves, efter Transak-
tionen er det sdledes ikke en fusionsspecifik haendelse. Derimod vil det blot vaere resultatet af en ny
aktors beslutning om prissaetning stillet overfor de samme markeds- og konkurrenceforhold som
den tidligere aktar. Selv med de samme markeds- og konkurrenceforhold er det ikke givet, at to
forskellige aktgrer vil nd til samme beslutning om prissatning, seerligt ikke i ethvert givent dr. Det
kan for eksempel skyldes, at forskellige aktgrer i forskellige dr kan leegge forskellig vaegt pd blandt
andet (1) gnske om markedsekspansion, (2) rdderum til nye investeringer og (3) tidshorisont for
dakning af etableringsomkostninger.” 395

Det er styrelsens vurdering, at det pd baggrund af ovenstdende kan laegges til grund, at Norlys
med overtagelsen af EWII Fibernet har [xxx].

Det er dog ikke afggrende, om Norlys i fusionsanmeldelsen eller i interne dokumenter har an-
givet, at [xxx]. Det afggrende er, at fusionen giver Norlys incitament til at have netlejen. Det er
styrelsens vurdering, at [xxx] i EWII Fibernets fibernet vil veere understgttet og tilskyndet af, at
konkurrencepresset mellem EWII Fibernets fibernet og Norlys’ salg af bredbdnd og tv via an-
tenneforeningernes coax-net forsvinder som fglge af fusionen. At Norlys derudover som naevnt
oplyser, at de har [xxx] efter fusionen [xxx] blot styrelsens vurdering.

For det forste viser styrelsens undersggelser, at coax-nettet laegger et konkurrencepres pa fiber-
nettet (og omvendt), herunder i EWII Fibernets footprint. Eksempelvis viser styrelsens under-
sggelser, at slutkunderne generelt - hvor det er muligt - i et vist omfang skifter mellem produk-
ter leveret pa fibernettet og coax-nettet, jf. punkt 293. Derudover har EWII Fibernet oplyst, at
selskabet har valgt en meget lav engrospris for [xxx] Mbit/s forbindelser for [xxx], som generelt
har lavere priser end fiberinfrastruktur, jf. punkt 555.

For det andet fglger det af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner,
at:

“en fusion mellem to producenter, der udbyder produkter, som et stort antal kunder

betragter som deres farste og anden praeference, [kan] medfgre en betydelig prisstig-

ning. »3% [styrelsens tilfgjelse og understregning]

Selvom der med fusionen ikke er tale om et klassisk horisontalt overlap, er det styrelsens vur-
dering, at et stort antal husstande i EWII Fibernets footprint betragter bredband og/eller tv via

3 1f. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 35.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 462.
Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 462.
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 28.

394
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EWII Fibernets fibernet og bredband og/eller tv via coax-nettet tilhgrende de syv antennefor-
eninger med Norlys som tjenesteudbyder, som henholdsvis deres fgrste og anden praeference.
Dette understgttes af, at Norlys efter fusionen vil veere en uomgaengelig handelspartner for [50-
60] pct. af husstandene (malt som homes passed) i EWII Fibernets footprint, som gnsker bred-
band og/eller tv via hgjkapacitetsinfrastruktur, jf. punkt 543-544. Heraf har [30-40] procentpo-
int mulighed for at vaelge Norlys via en af de syv antenneforeninger, der har Norlys som tjene-
steudbyder.

For det tredje viser styrelsens undersggelser, at tjenesteudbyderne pa EWII Fibernets fibernet
har begrenset kgbermagt, jf. afsnit 5.2.3.3.1.6, og vil sende en eventuel stigning i netlejen [xxx]
videre til slutkunderne, dvs. husstandene omfattet af fibernettet, jf. punkt 651. Tjenesteudby-
derne pd EWII Fibernets fibernet har derfor begraensede muligheder for at begranse en even-
tuel prisstigning i netlejen.

Endelig laegger Norlys ikke selv skjul p3, at konkurrencepresset fra overlappende coax-infra-
struktur [XXX].397 Norlys er saledes bevidst om, at coax-net tilhgrende antenneforeningerne -
herunder bl.a. de syv antenneforeninger med Norlys som tjenesteudbyder - fgr fusionen disci-
plinerede EWII Fibernet. Denne disciplinering for sa vidt angar de syv antenneforeninger elimi-
neres med fusionen.

Det er samlet set styrelsens vurdering, at i hvert fald en del af Norlys’ [xxx] i EWII Fibernets
fibernet skal ses i sammenhang med, at fusionen eliminerer et eksisterende konkurrencepres
mellem EWII Fibernets fibernet og coax-nettet tilhgrende de syv antenneforeninger med Norlys
som tjenesteudbyder. De [xxx] i EWII Fibernets fibernet kan Norlys kun gennemfgre, hvis fusi-
onen gennemfgres. En [xxx] vurderes at veere en konsekvens af, at konkurrencepresset reduce-
res i kraft af fusionen. [xxx].

Parterne anfgrer i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at "Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for-
udseetter, at Norlys Fibernet [xxx] i EWII Fibernets footprint med Norlys Fibernets [xxx], [...]. Det
er ikke korrekt; Norlys Fibernet [xxx]"398 I den forbindelse anfgrer parterne, i) at Norlys’ frem-
skrivning af ARPU (average revenue per unit) i den resterende del af Norlys’ eget fibernet er
[xxx] end Norlys’ fremskrivning af ARPU i EWII Fibernets fibernet.”” Parterne anfgrer samtidig
i deres hgringssvar, ii) at Norlys ikke [xxx] i EWII Fibernets footprint [xxx], og henviser her til,
at Norlys’ fremskrivning af ARPU i EWII Fibernets fibernet er [xxx].*®

Hertil bemaerker styrelsen indledningsvist, at styrelsen primaeert har baseret sin vurdering pa
Norlys’ egne udsagn om [xxx]| i EWII Fibernets fibernet efter overtagelsen af EWII Fibernet og i
mindre grad lagt veegt pd parternes opggrelser af ARPU. Det skyldes, at opggrelser af ARPU i vid
udstraekning kan veere pavirket af andre forhold, [xxx]. Norlys naevner [xxx] som en af drsagerne
til, at Norlys’ opggrelser af ARPU [xxx].*"

Norlys har oplyst, at det er Norlys’ forventning, at [xxx], jf. punkt 653. Det kan medfgre [xxx], jf.
Tabel 5.7. Dertil kommer, at Norlys ogsd anfgrer, at” [xxx].” “ZDeter pa baggrund af disse udsagn
styrelsens vurdering, at det kan laegges til grund, at Norlys pa sigt forventer [xxx] pa Norlys’
gvrige fibernet.

397 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 2, side 121.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 35.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 36.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 27, 30-31, 33 og 40.
Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 190.

398
399
400
401

92 1f parternes fusionsanmeldelse, punkt 190.
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For sa vidt angar parternes punkt i) i punkt 669 om, at Norlys’ opggrelse af ARPU i EWII Fiber-
nets fibernet [xxx], bemarker styrelsen for det forste, at sammenligningen af Norlys’ egne op-
gorelser af ARPU pa forskellige net, skal tages med forbehold for [xxx]. Dette forbehold indgar
til styrelsens forstaelse ikke i opggrelsen af ARPU i parternes hgringssvar, hvorfor sammenlig-
ningen af ARPU skal tages med forbehold herfor.

For det andet bemaerker styrelsen, at det ikke er afggrende for vurderingen af fusionen, om Nor-
lys i sidste ende [xxx] i forskellige net. Det afggrende er derimod, at styrelsens undersggelser
viser, at Norlys med fusionen vil fa et incitament til at haeve netlejen i EWII Fibernets fibernet,
som er [xxx] stgrre end det incitament, EWII Fibernet matte have i tilfeeldet af, at fusionen ikke
gennemfgres.

For sa vidt angér punkt ii) i punkt 669, om at Norlys’ fremskrivning af ARPU [xxx], bemaerker
styrelsen for det fgrste, at ovennaevnte forbehold om [xxx] ogsa er relevante ved en sammenlig-
ning af Norlys’ opggrelse af ARPU i EWII Fibernets fibernet med EWII Fibernets opggrelse af
ARPU i fibernettet. | den sammenhaeng er det relevant at bemaerke, at EWII Fibernet i et internt
dokument [xxx]. Det fglger bl.a. af fglgende citat: "[xxx]".403 “* Citatet understreger netop, hvor-
for opggrelser og sammenligninger af ARPU i denne sammenhzng er mindre anvendelig, da

opggrelserne af ARPU kan indeholde forskellige [xxx].

For det andet fremgar det af et internt dokument hos Norlys, at Norlys’ estimat af ARPU for EWII
Fibernet - det som Norlys betegner "Norlys Business Case” - bl.a. er baseret pa en forventning
om [xxx]. Det fglger bl.a. af fglgende citat: ”[xxx]". “® Den [xxx] i netlejen pa [xxx] pct. i Norlys’

”"Business case” ARPU er sdledes pavirket af en forventning om [xxx].

Det er derfor styrelsens vurdering, at det er misvisende, nar det fremfgres, at Norlys ikke har
incitament til at haeve priserne mere end EWII Fibernet, idet Norlys’ estimat er [xxx]. Dette un-
derstgttes endvidere af, at deti en anden opggrelse af ARPU - foretaget af en ekstern konsulent
for Norlys - fremgar, [xxx].406 [ henhold til den eksterne konsulents opggrelser af ARPU, [xxx].

Parterne anfgrer yderligere i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at "EWII Fibernet [xxx]. EWII har
udnyttet denne mulighed, siden den blev indfort i 2022 og har samtidig gget penetrationen mdlt i
homes active [aktive husstande] som andel af homes passed. Det er derfor rimeligt at antage, at
EWII Fibernet ogsd i de kommende dr ville have [xxx]. Det understgttes ogsd af EWII's Information
Memorandum i forbindelse med Fusionen, der viste en forventet udvikling i ARPU med en gennem-
snitlig drlig stigning pd [xxx] % frem til 2040 og en ARPU i 2040 pd [xxx] kr. pr. mdned.”*” [sty-
relsens tilfgjelser]

Styrelsen bemeaerker, at EWII Fibernet fra 2022 til 2024 har haevet netlejen med [xxx] for bade
100/100 Mbit/s og 500/500 Mbit/s, men at EWII Fibernet kun har haevet netlejen med [xxx] pa
1000/1000 Mbit/s én gang i 2022 og derefter ikke har haevet netlejen yderligere.*®

%3 »BSA” er en forkortelse af fiber Bitstream Access. “blended fBSA ARPU” angiver et gennemsnit af EWII Fibernets AR-

PU for forskellige udbudte hastigheder.

404 Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 15, side 119.

405 Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 2, side 308.

Den eksterne konsulents estimat for ARPU fremgar bl.a. af parternes fusionsanmeldelse, bilag 2, side 308 og side
354.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 32.

406

407

08 1f, Redeggrelse om historisk udvikling af priser pd EWII Fibernet og forklaring af Norlys Fibernets business case af 19.

maj 2025, side 2.
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Dette skyldes ifglge EWII Fibernet et gnske om at ggre [Xxx],409 og det ma derefter formodes, at
EWII Fibernet ikke har fundet det rentabelt - og dermed ikke har haft incitament til - at haeve
netlejen [xxx]. EWII Fibernet har dermed ikke for alle de tilgeengelige hastigheder [xxx], som
parterne ellers anfgrer i hgringssvaret. Samtidig bemaerkes det, som angivet i punkt 556, at
EWII Fibernet i 2022 s3 sig ngdsaget til at seenke netlejen pa 100/100 Mbit/s for at kunne kon-
kurrere med bl.a. coax-nettet.

[ hgringssvaret laeegger parterne til grund, at det pa baggrund af den historiske udvikling i EWII
Fibernets netleje ogsa ma antages, at EWII Fibernet i de kommende ar uden fusionen ville have
[xxx]. Det fremgér dog af EWII Fibernets informationsmemorandum i forbindelse med fusionen,

at "[XXX]” 410

Det er sdledes pad baggrund af gennemgangen i punkterne 670-680 styrelsens vurdering, at der
ikke er grundlag for at antage, at EWII Fibernet - i fraveer af fusionen - ville have incitament til
at haeve netlejen mere end eller i samme omfang, som Norlys vil have efter fusionen. Det er
derimod vurderingen, at det modsatte er tilfaeldet. Hvis fusionen gennemfgres, vil Norlys fa et
incitament til at haeve netlejen i EWII Fibernets fibernet,*" som er [xxx] stgrre end det incita-
ment EWII-koncernen matte have i fraveer af fusionen.*"?

Styrelsen vurderer, at det kan leegges til grund, at Norlys har [xxx], og at netlejen i EWII Fiber-
nets fibernet vil stige som fglge af fusionen.

I Norlys’ hgringssvar af 12. august 2025 til udkast til afggrelse af 8. august 2025 gentager Nor-
lys, i) at det ikke er korrekt, at Norlys efter overtagelsen af EWII Fibernet vil [xxx] og ii) at det
ikke er korrekt, at Norlys [xxx] Norlys Fibernets eksisterende infrastruktur efter integrationen
af EWII Fibernets fibernet med Norlys’ eksisterende infrastruktur.**

Norlys henviser i dette hgringssvar hverken til nye eller andre forhold end de forhold, som Nor-
lys henviste til i deres fgrste hgringssvar af 3. juni 2025 til udkast til afggrelse af 20. maj 2025.

Idet Norlys i sit hgringssvar af 12. august 2025 alene gentager forhold som star anfgrt i hgrings-
svaret af 3. juni 2025, vil styrelsen alene henvise til argumenterne for, hvorfor bl.a. opggrelser
af ARPU og historiske data om prisudviklingen i netlejen i EWII Fibernets fibernet - som anfgrt
i punkterne 670-682 - efter styrelsens vurdering ikke understgtter, at Norlys ikke skulle have
incitament til [xxx] at haeve priserne i EWII Fibernets fibernet [xxx] efter integrationen af EWII
Fibernets fibernet med Norlys’ eksisterende infrastruktur.

5.2.3.3.1.3 Stigninger i netlejen gger ikke Norlys’ risiko for at miste antenneforenin-
gerne

Norlys har anfgrt, at fusionen ikke vil medfgre et incitament for Norlys til at haeve netlejen. Det
skyldes ifglge Norlys, at en stigning i netlejen vil medfgre en stgrre risiko for, at Norlys mister
deres aftaler med de antenneforeninger, hvis coax-net overlapper med EWII Fibernets fibernet.
Norlys begrunder dette med fglgende:

“097f, Redeggrelse om historisk udvikling af priser pd EWII Fibernet og forklaring af Norlys Fibernets business case af 19.

maj 2025, side 2.

410 Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 15, side 101.

Mg, styrelsens vurdering af fusionens virkninger i EWII Fibernets fibernet, afsnit 5.2.3.3.1 suppleret med [xxx], punkt

645.

Jf. EWII Fibernets tidligere adfeerd omkring justeringer af netlejen, beskrevet i punkt 669 og 670 og EWII Fibernets
udmelding om prisjusteringer fra 2025, som beskrevet i punkt 680.
Jf. Norlys’ hgringssvar af 12. august 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 8. august 2025, side 2.
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"Hgjere netleje efter Transaktionen md formodes - hvis man leegger styrelsens betzen-
keligheder til grund - at blive opfattet af antenneforeningerne som et varsel om hgjere
detailpriser i antenneforeningen. Her bemeaerkes, at styrelsen har inkluderet begge ska-
desteorier, hgjere netleje sdvel som hgjere detailpriser i antenneforeningerne, i styrel-
sens meddelelse om betzenkeligheder.

Hgjere netleje efter Transaktionen vil ligeledes forringe antenneforeningernes forvent-
ning til muligheden for at genforhandle en god aftale med Norlys, fordi netlejen og den
afledte detailpris i fibernettet md formodes — hvis man leegger styrelsens betankelighe-
der til grund - at fungere som et benchmark for Norlys i forhandlingerne.

Hgjere netleje efter Transaktionen vil fd kunder til at skifte fra fibernet til antennefor-
eningerne, hvilket vil ggre antenneforeningerne mere attraktive for konkurrerende le-
verandgrer.”*"*

Indledningsvist bemaerker styrelsen, at der ikke er tale om to separate skadesteorier, men én
samlet skadesteori omkring en sveekkelse af konkurrencen mellem infrastrukturer i EWII Fi-
bernets footprint. Denne svaekkede konkurrence kan komme til udtryk pa forskellige mader,
ved prisstigninger enten pa den ene eller den anden infrastruktur eller pa begge infrastrukturer
samlet, jf. bl.a. afsnit 5.2.3.3.Denne situation adskiller sig ikke fra andre fusioner, der omfatter
to konkurrerende produkter, og hvor der forsvinder et horisontalt konkurrencepres. Her vil
den fusionerede virksomhed fa incitament til at haeve priserne pa det ene eller begge produkter
afheaengig af omstendighederne.

Det er desuden styrelsens vurdering, at en forggelse af netlejen ikke i sig selv vil fgre til en gget
risiko for at miste en antenneforening som kunde. En forggelse af netlejen pavirker ikke anten-
neforeningerne direkte og vil umiddelbart gge antallet af slutkunder i antenneforeningerne,
med mindre Norlys ogsa gger priserne pa antenneforeningernes serviceydelser. Der er sdledes
ikke grund til at antage, at en antenneforening skulle opsige aftalen med Norlys som fglge af en
isoleret stigning i netlejen. Dette er understgttet af, at Norlys har oplyst, [xxx], jf. afsnit
5.2.3.3.1.2. [xxx], at Norlys har incitament til at haeve netlejen efter fusionen, og at risikoen for
at miste antenneforeningerne ikke pavirker dette incitament.

Samlet vurderer styrelsen, at en isoleret stigning i netlejen ikke medfgrer en gget risiko for, at
Norlys mister deres aftaler med antenneforeningerne, og dermed vil Norlys’ risiko for at miste
antenneforeningerne ikke hindre prisstigninger i netlejen.

5.2.3.3.1.4 Eksternt minoritetsmedejerskab i Norlys Fibernet hindrer ikke stignin-
gerinetlejen

Parterne har anfgrt, at Norlys Digital og Norlys Fibernet drives som selvsteendige selskaber,
med egne ledelser og egne forretningsplaner, og at der er "et betydeligt eksternt medejerskab i
Norlys Fibernet ([xxx] %) [xxx]."*"* [styrelsens tilfgjelse]. [xxx] "[xxx].” **°

Videre anfgrer parterne, at "Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens skadesteori hviler pd en grund-
leeggende antagelse om, at Norlys har en samlet koncerninteresse, hvor Norlys Digital og Norlys
Fibernet i samarbejde med Norlys' koncernledelse overordnet spekulerer i og opggr, om det bedst
kan betale sig for Norlys f.eks. at opnd en hgjere engrosindtagt (netleje), eller om det bedre kan
betale sig for Norlys, at Norlys Digital servicerer kunder pd detailmarkedet, f.eks. via

A4t Norlys’ bemaerkninger til styrelsens skadesteori om forhgjelse af netlejen af 10. april 2025, side 1-2.

B, parternes skriftlige bemaerkninger til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder af 27. februar 2025, punkt 1.2.

8¢, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 72.
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antenneforeningsejet coaxinfrastruktur. Dette er ikke tilfaeldet og skal ses i lyset af, at Norlys Fi-
bernets ejerkreds inkluderer eksterne investorer.”*"’ Derudover anfgrer parterne, at "[X)Q(]."418

Norlys har derudover anfgrt, at "[Xxx]."419

[styrelsens tilfgjelse]

Styrelsen er ikke uenig i, at Norlys Fibernet tager hgjde for minoritetsejerne i sin forretning. Det
er dog samtidig styrelsens vurdering, at Norlys og Pantone ikke ngdvendigvis har modsatret-
tede interesser. Fx kan det ikke afvises at en parallel stigning i priserne pa henholdsvis fiber- og
coax-nettet efter en fusion kunne give en hgjere indtjening til bade Norlys og Pantone uden ri-
siko for, at kunderne skifter til konkurrerende net.

Norlys-koncernen (ultimativt Norlys a.m.b.a.) er majoritetsejer af Norlys Fibernet og eneejer af
Norlys Digital A/S. Det fremgar bl.a. af Norlys Fibernets strategi, at »[xxx]"**° [styrelsens tilfgjel-
ser]

»421 » 422

Siden foraret 2024 har Norlys desuden haft en strategi om, at [xxx]: "[xxx].”"" og " [xxx]”.” Den
tidligere administrerende direktgr i Norlys a.m.b.a. beskriver [xxx]: "[Xxx]",423 Det er pa bag-
grund heraf styrelsens vurdering, at Norlys arbejder ud fra en strategi om [xxx]. Det er derfor
styrelsens vurdering, at der fortsat kan ske en koordinering af aktiviteter pa tvers af Norlys,
selvom Norlys Fibernet (i et vist omfang) drives som et selvstaendigt selskab. Der ses fx ogsa i
Norlys detailforretning at vaere et fokus pa samspillet med Norlys Fibernet. Af Norlys’ strategi
for detailforretningen fremgar saledes, at [xxx] "[)Q(X]"424 [styrelsens tilfgjelser].

Dertil er det styrelsens forstdelse, at det er Norlys Fibernet, som er majoritetsejet af Norlys-
koncernen, der star for den daglige drift af fibernettet, herunder [xxx]. Styrelsen finder derfor
ikke, at der kan ses bort fra, at Norlys Fibernet er en del af Norlys-koncernen, og at der er en
koncerninteresse, som Norlys Fibernet bidrager til - ogsa selvom der er et eksternt minoritets-
medejerskab i Norlys Fibernet.

Styrelsen henviser i gvrigt til bl.a. punkt 615, hvoraf det fremgar, at en svaeekkelse af konkurren-
cen kan have en raekke virkninger udover hgjere priser, herunder feerre introduktionskampag-
ner, forringelse af produkter og/eller produktudbud og forringelse af vilkar og evt. mindre ef-
fektiv drift.

I Norlys Fibernets kommercielle strategi fremgar eksempelvis, at Norlys vil ”[xxx]” og ”[xxx]".
Det indebeerer, at Norlys vil "[xxx]".425 Det fremgar saledes af Norlys” interne dokumenter, at
Norlys gnsker [xxx] for kunder (tjenesteudbydere) og slutkunder.

Det er styrelsens vurdering, at Norlys vil kunne indskraenke produktudvalget pa fibernettet
[xxx] med henblik pa at lette konkurrencepresset mellem coax- og fibernettet, og at dette efter
fusionen ogsa vil geelde for EWII Fibernets footprint.

7, parternes skriftlige bemaerkninger til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder af 27. februar 2025, punkt 1.2.

8t parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 75.

9t parternes svar pa styrelsens spgrgsmal 113 af 27. marts 2025.

420 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 43.1, side 24-26.

42 Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 51, side 8.

422 Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 51, side 9.

423 Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 53, side 6.

a2 Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 30, side 20.

425 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 43.2, side 10.
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Samlet vurderer styrelsen derfor, at der er en koncerninteresse for sd vidt angar Norlys Fiber-
net, og at en minoritetsejer ikke vil kunne hindre stigninger i netlejen.

5.2.3.3.1.5 Eksisterende regulering hindrer ikke stigninger i netlejen

Parterne har oplyst, at "EWII Fibernet uden Transaktionen vil have tilsvarende, og endda bedre
muligheder for at haeve sine netlejepriser end Norlys vil efter Transaktionen”**® og henviser sam-
tidig til EWII Fibernets informationsmemorandum i forbindelse med fusionen, hvori det frem-
gar, at ”[xxx]"*"’ [styrelsens tilfgjelser]

Nar EWII Fibernet har tilsvarende eller bedre muligheder for at haeve netlejen end Norlys, s
skyldes det ifglge parterne, at:

» Norlys "er underlagt priskontrol som led i sine omfattende SMP-tilsagn afgivet til Erhvervssty-
relsen omfattende det af Erhvervsstyrelsen afgransede delmarked Midt- og Sydjylland.”**® Det
indebaerer, at Norlys over for Erhvervsstyrelsen har forpligtet sig til [xxx] i den del af Norlys’
fibernet, der ligger i det pageeldende delmarked.

» Selvom Norlys' nuvaerende tilsagn til Erhvervsstyrelsen kun vil have direkte betydning for
de [xxx] husstande i EWII Fibernets footprint, som geografisk er beliggende i Erhvervssty-
relsens delmarked Midt- og Sydjylland**, [xxx] “[xxx]"**°, [xxx].

» "Norlys vil vaere underlagt den regulatoriske begraensning der ligger i Norlys' tilsagn afgivet til
Konkurrencerddet i forbindelse med Konkurrencerddets afggorelse af 28. februar 2024 Norlys'
erhvervelse af Telia Company AB's danske aktiviteter"*", og at de begransninger, der ligger i
tilsagnet, vil geelde for Norlys efter fusionen, men ikke for EWII Fibernet i det kontrafaktiske
scenarie.

Det er styrelsens vurdering, at Erhvervsstyrelsens regulering og tilsagnene afgivet til Konkur-
renceradet ikke er til hinder for, at Norlys kan have netlejen i EWII Fibernets footprint efter
fusionen. Reguleringen og tilsagnene vil heller ikke indskraenke Norlys’ muligheder for at haeve
netlejen efter fusionen sammenlignet med EWII Fibernets muligheder inden fusionen.

Erhvervsstyrelsens nuvaerende regulering af Norlys vil muligvis i meget begraenset omfang
geelde for EWII Fibernets fibernet efter fusionen. Det skyldes, at Erhvervsstyrelsens regulering
er afgraenset til elselskabernes forsyningsomrader, og at Norlys har afgivet tilsagn til Erhvervs-
styrelsen for den del af Norlys’ fibernet, der ligger i eget el-forsyningsomrade, jf. afsnit 4.2.1.6.
EWII Fibernets footprint deekker nogle fa husstande i Norlys’ el-forsyningsomrade (svarende
til [0-5] pct. af homes passed i EWII Fibernets footprint), og disse husstande kan efter fusionen
veere omfattet af de tilsagn, som Norlys har afgivet til Erhvervsstyrelsen. Det vil sige, at [90-100]
pct. ikke er omfattet.

Desuden har Erhvervsstyrelsen ikke tidligere fundet anledning til at udpege en aktgr med en
steerk markedsposition (SMP-status) i det af Erhvervsstyrelsen afgreensede delmarked Tre-
kantomradet (EWII-koncernens el-forsyningsomrade), hvilket er kriteriet for at blive omfattet
af Erhvervsstyrelsens regulering, jf. afsnit 4.2.1.6. Det skyldes, ifglge Erhvervsstyrelsen, bl.a. at
en stor del af husstandene i omradet har adgang til en alternativ infrastruktur, typisk coax-

26 f, parternes fusionsanmeldelse, punkt 462.

a7 Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 15, side 101.

2t parternes fusionsanmeldelse, punkt 462.
% Delmarked Midt- og Sydjylland omfatter fplgende forsyningsomrader: N1, EL-NET Kongerslev, Aars-Hornum Net,
NET8800, Sunds Elforsyning, Hammel Elforsyning Net, Vildbjerg Elveerk, Tarm Elveerk Net, Aal El-Net og Hjerting

Transformatorforening,. Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 462.

05 parternes fusionsanmeldelse, punkt 462.

B, parternes fusionsanmeldelse, punkt 462.
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net, " jf. ogsd Tabel 5.5. Erhvervsstyrelsen har i juli 2025 sendt et udkast til geografisk mar-
kedsafgreensning og markedsanalyse inkl. SMP-vurdering i hgring, hvor Erhvervsstyrelsen ud-
peger Trekantomradet som vaerende egnet til regulering. Det er derfor muligt, at fibernetejeren
i Trekantomradet fremadrettet vil blive palagt regulering.

Selv hvis Erhvervsstyrelsen efter fusionen matte paleegge Norlys prisregulering i det af Er-
hvervsstyrelsen afgreensede delmarked Trekantomradet, er det usikkert, hvilket niveau maksi-
malprisen i reguleringen vil blive fastsat til. Det skyldes, at Norlys’ nuvaerende [xxx]. Desuden
tillader den nuveaerende regulering fra Erhvervsstyrelsen [xxx].433 Det er saledes ikke givet, at
maksimalprisen i en eventuel regulering ville indebzeere, at Norlys ikke ville kunne haeve pri-
serne (fastseette hgjere priser) efter fusionen, sammenlignet med de priser, EWII Fibernet ville

fastsaette uden fusionen.

Styrelsen vurderer desuden, at de tilsagn, som Norlys har afgivet til Konkurrenceradet i Nor-
lys/Telia-fusionen, ikke begraenser Norlys’ mulighed for at haeve priserne. Af tilsagnene frem-
gar, at Norlys skal give tjenesteudbydere adgang til sit fibernet pa ikke-diskriminerende vilkar,
og at Norlys ikke md udgve margin squeeze i konkurrencelovens forstand, jf. markedsbeskri-
velsens punkt 152.

Tilsagnet om ikke at diskriminere siger, at aftaler med tjenesteudbydere ikke ma vere urime-
lige eller diskriminerende og vaesentligt forskellige for sa vidt angar priser og vilkar set i forhold
til de aftaler, som gaelder for Norlys’ egen tjenesteudbyder. S hvis Norlys haver priserne efter
fusionen, sa vil de hgjere priser blot skulle gzelde for alle tjenesteudbydere, herunder ogsa Nor-
lys’ egen tjenesteudbyder, for ikke at veere i strid med tilsagnet.

Tilsagnet om ikke at udgve margin squeeze regulerer forholdet mellem Norlys’ engrospris (net-
lejen) og detailpriser, men hindrer ikke Norlys i at have netlejen. Norlys vil altsd kunne haeve
netlejen, sa leenge det sker pa lige vilkar for de alle tjenesteudbydere (og i gvrigt inden for reg-
lerne i konkurrenceloven), Norlys har aftale med, og sa laenge Norlys ikke satter sa hgj netleje
og sa lave detailpriser, at andre tjenesteudbydere ikke kan konkurrere med Norlys’ tjenesteud-
byder. Styrelsens undersggelser viser, at tjenesteudbydere, herunder ogsa Norlys, [xxx] videre-
sender stigninger i netlejen og haver detailpriserne pa bredband, jf. punkt 649-650 ovenfor.
Dermed er det styrelsens vurdering, at en hgjere netleje ikke ngdvendigvis vil veere i strid med
tilsagnet om ikke at udgve margin squeeze, sa leenge Norlys ogsad heaever detailprisen, hvilket
styrelsens undersggelser tilsiger vil veere sandsynligt.

Det er samlet set styrelsens vurdering, at hverken Erhvervsstyrelsens regulering eller Norlys’
tilsagn til Konkurrenceradet hindrer Norlys i at haeve priserne efter fusionen.

5.2.3.3.1.6 Modstiaende kgbermagt (tjenesteudbydere)

Ved vurderingen af, om en fusion vil fa konkurrenceskadelige horisontale virkninger, er det re-
levant at analysere eksistensen af mulig kgbermagt, fordi kunder med tilstreekkelig kgbermagt
vil kunne modvirke eventuelle negative virkninger som fglge af fusionen.”* Kgbermagt er defi-
neret som den forhandlingsstyrke, en kgber har i kommercielle forhandlinger med saelgeren pa

B2t Erhvervsstyrelsen, Tillag til: Markedsanalyse af markederne for netadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur pd et fast

sted (M3HC), marts 2022, side 9.
[xxx], jf. Erhvervsstyrelsen, Tilsagnsafgarelse pd engrosmarkedet for netadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur pd et

fast sted (M3HC) - delmarked Midt- og Sydjylland, side 8.
434

433

Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, afsnit V.
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grund af sin stgrrelse, sin kommercielle betydning for szelgeren og sin mulighed for at skifte
leverandgr.*

Kgbermagt kan forekomme, hvis kgberen kan fremszette troveardige trusler om inden for en
rimelig tid at skifte til andre forsyningskilder, hvis leverandgren beslutter at forhgje priserne
eller forringe kvaliteten eller leveringsbetingelserne. Dette vil veere tilfeeldet, fx hvis kgberen
omgaende Kkan skifte til andre leverandgrer, eller hvis kgberen kan fremszette trovaerdige trus-
ler om at foretage en vertikal integration pa markedet i de foregdende omsaetningsled.436 Der er
stgrre sandsynlighed for, at store avancerede kunder har en sddan kgbermagt end sma virk-
somheder inden for en fragmentarisk industri.*’

Kgbermagt kan ikke anses for i tilstraekkelig grad at opveje en fusions potentielle negative virk-
ninger, hvis den kun sikrer, at en bestemt del af kunderne, med seerlig stor forhandlingsstyrke,
beskyttes mod betydeligt hgjere priser eller darligere betingelser efter fusionen.”® Det er heller
ikke tilstraekkeligt, at der er tale om kgbermagt for fusionen, da den ogsa skal eksistere og fort-
sat vaere effektiv efter fusionen.*”

I det fglgende vil styrelsen foretage en vurdering af modstaende kgbermagt i form af, om tjene-
steudbyderne kan hindre fusionens negative virkninger i form af prisstigninger m.v. i netlejen i
EWII Fibernets fibernet.

Tjenesteudbydere kan ikke hindre prisstigninger

Parternes kunder pd markedet for engrossalg af internet access er tjenesteudbydere, der har
indgdet aftale med parterne om at kgbe/leje adgang til parternes infrastruktur med henblik pa
at szelge bredband og/eller tv til slutkunder.

Styrelsen vil i det fglgende vurdere, om tjenesteudbydere pga. deres stgrrelse, deres kommer-
cielle betydning for netejeren og deres mulighed for at skifte infrastruktur har tilstraekkelig for-
handlingsstyrke i deres kommercielle forhandlinger med fusionsparterne og disses konkurren-
ter efter fusionen, til at de kan anses for at have en sa staerk kgbermagt, at det vil kunne elimi-
nere de negative virkninger ved fusionen og hindre prisstigninger.

For det forste har parterne som netejere bade store og sma kunder i form af tjenesteudbydere.
Parternes stgrste kunde i deres respektive fibernet er deres egen vertikalt integrerede tjene-
steudbyder, mens YouSee er naststgrst, og parternes gvrige kunder har varierende (og veesent-
lig mindre) stgrrelse, jf. Tabel 5.8. Dette taler imod, at tjenesteudbyderne samlet set har kgber-
magt.

Tabel 5.8 Tjenesteudbydernes stgrrelse pa henholdsvis EWII Fibernets fibernet og Nor-
lys’ fibernet (opgjort efter antal slutkunder), pr. 31. juni 2024

Tjenesteudbydere i Antal slutkunder Tjenesteudbydere i Antal slutkunder
EWII Fibernet (pct.) Norlys Fibernet (pct.)
EWII Bredband [xxx] Norlys [xxx]

3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, afsnit V, punkt 64.

1. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, afsnit V, punkt 65.

“71f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, afsnit V, punkt 65.
Se hertil ogsa Kommissionens beslutning 2002/156/EF i sag COMP/M.2097, — SCA/Metsd Tissue, punkt. 88 og Kom-
missionens afggrelse af 19. juli 2013 i sag COMP/M.6857 - Crane Co/MEI Group, punkt 150-151.

Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, afsnit V, punkt 64.

438
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TDC-koncernen (YouSee og [xxx] TDC-koncernen (YouSee og [xxx]
Hiper) Hiper)
Fastspeed [xxx] Telenor [xxx]
Norlys [xxx] Fibia [xxx]
Global Connect [xxx] Altibox [xxx]
@vrige [xxx] Fastspeed [xxx]
Kviknet (EWII Bredband) [xxx]
Pvrige [xxx]
Totalmarked 100 Totalmarked 100

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, punkt 478, Tabel 7-30 og Parternes besvarelse af styrelsens spgrgsmal 109 af 27. marts 2025,
bilag 45.

For det andet har den enkelte tjenesteudbyder formentlig ikke i sig selv stor kommerciel betyd-
ning for saerligt vertikalt integrerede netejere, ogsa selvom der er fa store tjenesteudbydere, der
er aktive i parternes fibernet.

EWII Fibernet har bl.a. udtalt, at malet om at dbne fibernettet for flere tjenesteudbydere star
som en klar del af deres strategi, da flere udbydere pa nettet er med til at give et varieret indhold
og flere muligheder for kunderne, som dertil medfgrer, at det ifglge EWII Fibernet ggr det endnu

. o . 440
mere interessant for kunderne at komme over pa deres fibernet.

Det fremgar tilsvarende af EWII Fibernets interne dokumenter, at [xxx]. Videre fremgar det af
dokumenterne, at ”[xxx].”*** [styrelsens understregning og tilfgjelser].

Norlys er dog, ligesom EWII Fibernet fgr fusionen, vertikalt integreret med sin egen tjenesteud-
byder. Hvis alle eksterne tjenesteudbydere veelger at forlade EWII Fibernets fibernet efter fusi-
onen, vil Norlys stadig kunne tilbyde (lige sa gode) bredband- og tv-produkter til slutkunderne
via sin egen vertikalt integrerede tjenesteudbyder.

For det tredje er der ikke et reelt alternativ for tjenesteudbydere til EWII Fibernets infrastruk-
tur. Der findes ikke en anden hgjkapacitetsinfrastruktur i omradet, hvor en tjenesteudbyder kan
nd tilneermelsesvis samme antal husstande som med EWII Fibernets fibernet. Tjenesteudbyde-
res alternativ til EWII Fibernets fibernet er at indga aftaler med TDC Net og/eller omkring 20-
30 forskellige coax-netejere (typisk antenneforeninger).

TDC Nets coax-net, som er det eneste coax-net, der er abent for tjenesteudbydere i EWII Fiber-
nets footprint, deekker [10-20] pct. af EWII Fibernets footprint.*”” Tjenesteudbydere vil derfor
miste over [xxx] pct. af deres potentielle kundebase, hvis de stopper med at tilbyde bredband
og tv via EWII Fibernets fibernet og kun tilbyder via TDC Nets coax-net. Dertil kommer, at en
tjenesteudbyder ikke bare kan flytte sine eksisterende kunder fra fiber- til coax-nettet, selvide
omrader, hvor der er coax-net til radighed, da det kraever, at slutkunderne er villige til at skifte

www.ewii.dk/nyheder/ewii-abner-fibernettet-op-for-endnu-en-udbyder/ - senest tilgdet 19.03.2025.

“*11f. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 3, side 3 og 4.

*21f. Tabel 5.5. Herudover dakker TDC Nets fibernet [0-5] pct. af EWII Fibernets footprint, s3 tjenesteudbyderne ville
have adgang til samlet [10-20] pct. af kundebasen i EWII Fibernets footprint ved at benytte de to infrastrukturer ejet
af TDC Net.


https://www.ewii.dk/nyheder/ewii-abner-fibernettet-op-for-endnu-en-udbyder/
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infrastruktur. Det er derfor styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at tjenesteudbyderne
vil stoppe med at vaere aktive pa fibernettet, med mindre der er tale om meget markante pris-
stigninger.

Antenneforeningers coax-net deekker samlet set ca. [60-70] pct. af hele EWII Fibernets footprint
(malt som homes passed), jf. Tabel 5.5. Adgangen til antenneforeningers coax-net er dog ogsa
begraenset, da stgrstedelen af antenneforeningerne kun har aftaler med én tjenesteudbyder, og
det kraever typisk, at den enkelte tjenesteudbyder vinder et udbud om at fa adgang til at levere
bredbdnd og tv via antenneforeningens coax-net. Udbud om leverancerne forekommer typisk
med [xxx] &rs mellemrum, og typisk vil kun én tjenesteudbyder ad gangen fa adgang til at deekke
hele antenneforeningens omrade i den vundne periode.

Endelig er der meget begranset sandsynlighed for, at tjenesteudbydere vil foretage en vertikal
integration og udrulle konkurrerende infrastruktur, jf. afsnit 5.2.3.4.1 om potentiel konkur-
rence, hvor dette uddybes naermere.

Slutkunderne har desuden ikke tilstraekkelig kebermagt til at kunne imgdega stigninger i netle-
jen, idet slutkunderne hver iszer repraesenterer en meget lille del af tjenesteudbyderens omsaet-
ning, og dermed en endnu mindre del af netejeres omsaetning.

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at der efter fusionen ikke er tilstraek-
kelig kgbermagt blandt tjenesteudbydere til at kunne modvirke de negative virkninger som
folge af fusionen. Det skyldes for det forste, at tjenesteudbyderne er af meget varierende stgr-
relse, hvilket taler imod, at tjenesteudbyderne samlet set har kgbermagt. For det andet, at Nor-
lys stadig vil kunne tilbyde (lige sa gode) produkter til slutkunderne via sin egen vertikalt inte-
grerede tjenesteudbyder, hvis alle eksterne tjenesteudbydere vaelger at forlade EWII Fibernets
fibernet efter fusionen, og for det tredje at tjenesteudbyderne reelt ikke har mulighed for at
skifte til en anden netejer med adgang til tilnzermelsesvis samme antal husstande som med
EWII Fibernets fibernet.

5.2.3.3.1.7 Delkonklusion vedrgrende risiko for prisstigninger pa EWII Fibernets
fibernet

Det er samlet styrelsens vurdering, at Norlys med fusionen har incitament til at haeve netlejen i
EWII Fibernets fibernet, hvorfor fusionen medfgrer risiko for prisstigninger i fibernettet i EWII
Fibernets footprint. Svaekkelse af konkurrencen som fglge af fusionen kan ogsa have andre virk-
ninger, fx feerre introduktionskampagner, forringelse af produkter og/eller produktudbud og
forringelse af gvrige vilkar.

Styrelsens beregninger (vGUPPI) understgtter, at fusionen indebeerer en ganske betydelig ri-
siko for en stigning i fibernetlejen pa EWII Fibernets fibernet.

Zndringen i Norlys’ incitament kommer som fglge af, at fusionen fjerner et betydeligt konkur-
rencepres, som Norlys gennem de syv antenneforeninger inden fusionen laegger pa EWII Fiber-
net.

Det er samtidig styrelsens vurdering, at tjenesteudbyderne efter en stigning i netlejen vil fort-
szette med at tilbyde ydelser i EWII Fibernets footprint, og at tjenesteudbyderne typisk vil vide-
resende denne prisstigning [xxx] til slutkunderne i form af hgjere detailpriser, hvorfor prisstig-
ningen i netlejen i sidste ende medfgrer hgjere priser og/eller forringede produkter for slut-
kunderne.

Derudover er det styrelsens vurdering, at en stigning i netlejen ikke medfgrer en gget risiko for,
at Norlys mister deres aftaler med antenneforeningerne, hvilket ellers kunne begraense Norlys’
muligheder for at haeve netlejen. Det skyldes, at en stigning i netlejen ikke ngdvendigvis vil pa-
virke antenneforeningerne, der ejer egen infrastruktur, og antenneforeningernes slutkunder
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negativt. En stigning i netlejen vil desuden umiddelbart gge antallet af slutkunder i antennefor-
eningerne. Der er sdledes ikke grund til at antage, at en antenneforening skulle reagere pa en
isoleret prisstigning i netlejen ved at skifte leverandgr.

Videre er det styrelsens vurdering, at det eksterne medejerskab i Norlys Fibernet ikke hindrer
prisstigninger i netlejen. Det skyldes, at Norlys Fibernet er en del af Norlys-koncernen og bidra-
ger til koncernstrategien, hvorfor der er en koncerninteresse, og en minoritetsejer vil derfor
ikke i sig selv kunne hindre stigninger i netlejen.

Derudover er det styrelsens vurdering, at hverken Erhvervsstyrelsens regulering eller Norlys’
tilsagn til Konkurrencerddet hindrer Norlys i at haeve priserne eller forringe vilkarene m.v. efter
fusionen. For sa vidt angar Erhvervsstyrelsens regulering, er det sandsynligt, at fibernetejeren
i Trekantomradet vil blive palagt regulering. Det er dog usikkert, hvilket niveau maksimalprisen
i en regulering vil blive fastsat til, sdfremt Erhvervsstyrelsen efter fusionen matte palaegge Nor-
lys prisregulering i Trekantomradet, hvortil kommer at svaekkelsen af konkurrencen ogsa kan
medfgre andre tab for kunderne, fx forringet produktudbud, kvalitet, mv. For sa vidt angar Nor-
lys’ tilsagn til Konkurrenceradet, skal Norlys give adgang til sit fibernet til tjenesteudbydere pa
ikke-diskriminerende vilkar, ligesom Norlys ikke ma udgve margin squeeze i konkurrencelo-
vens forstand, men det hindrer ikke Norlys i at haeve netlejen i gvrigt.

Endelig er det styrelsens vurdering, at der ikke er tilstraekkelig kgbermagt blandt tjenesteud-
bydere til at kunne modvirke de negative virkninger som fglge af fusionen. Det skyldes iszer, at
tjenesteudbyderne reelt ikke har mulighed for inden for en kortere periode at skifte til andre
netejere med adgang til tilneermelsesvis samme antal husstande som med EWII Fibernets fiber-
net.

Parterne har afgivet tilsagn om, at Norlys enten fraselger de aktiviteter, der vedrgrer de syv
relevante antenneforeningsaftaler, eller indgar gensidig aftale med antenneforeningerne om
fortidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne (exitaftale), hvorefter antenneforeningerne har
mulighed for selv at indga aftale med en anden leverandgr og/eller hjemtage hele eller dele af
de ydelser, som Norlys hidtil har leveret, jf. afsnit 5.3. Idet tilsagnet medfgrer, at Norlys ikke
leengere vil have aktiviteter i de syv antenneforeninger, vurderer styrelsen, at fusionen med de
afgivne tilsagn ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt.

5.2.3.3.2 Risiko for prisstigninger i de syv antenneforeningers coax-net

Det er som naevnt styrelsens vurdering, at fusionen fjerner et betydeligt konkurrencepres mel-
lem parterne, og at Norlys som fglge heraf efter fusionen har incitament til prisstigninger i de
syv antenneforeningers coax-net, der overlapper med EWII Fibernets fibernet. Det skyldes, at
Norlys efter fusionen vil kunne opsamle den mistede efterspgrgsel i fibernettet fra de slutkun-
der, der skifter veek fra en af de syv antenneforeningers coax-net som fglge af en prisstigning.

Svaekkelsen af konkurrencen kan udover prisstigninger give anledning til feerre introduktions-
kampagner, forringelse af produkter og/eller produktudbud og forringelse af vilkar i gvrigt.

Det er, som ogsa naevnt i afsnit 5.2.3.3.1 ovenfor, grundleeggende de samme mekanismer, der
bliver beskrevet af UPP (Upward Pricing Pressure) og IPR (Illustrative Price Rise) indikatorer,
der ofte anvendes til vurdering af horisontale fusioner.*” Indikatorerne fanger den fusionerede
virksomheds incitament til at haeve priserne, nar konkurrencepresset mellem fusionsparterne
forsvinder.

“3 1. fx Konkurrenceridets afggrelse af 27. september 2017, SE's kgb af Boxer, Konkurrenceridets afggrelse af 5. no-

vember 2018, Trygs kob af Alka og Konkurrenceradets afggrelse af 24. juni 2020, SEAS-NVE's kob af @rsted-selskaber
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5.2.3.3.2.1 Incitament til at gennemfgre prisstigninger
5.2.3.3.2.1.1 Incitamenter inden fusionen

Inden fusionen ma det forventes, at Norlys har fastsat priser, der sikrer en hgj indtjening givet
markedsforholdene, herunder at EWII Fibernet ejer det parallelle fibernet.

[ EWII Fibernets footprint kan Norlys inden fusionen opna en indtjening for de slutkunder, der
kgber bredband og tv gennem coax-nettet hos en af de antenneforeninger, der overlapper med
EWII Fibernets fibernet, og som har Norlys som tjenesteudbyder.*** Hvis Norlys heaever prisen
over for en af de syv antenneforeninger i EWII Fibernets footprint, vil nogle af Norlys’ slutkun-
der gennem antenneforeningen velge at skifte vak. Hvis en del af disse slutkunder vealger fi-
bernettet, har Norlys ingen eller en meget begraenset indtjening herfra.””® Neesten hele denne
efterspgrgsel gennem antenneforeningen vil sdledes vaere tabt for Norlys fgr fusionen, idet Nor-
lys som beskrevet kun i meget begraenset omfang har mulighed for at opsamle de slutkunder,
der skifter, jf. Figur 5.10 nedenfor. Hvis Norlys velger at hzaeve prisen over for en antennefor-
eningens medlemmer, er der desuden en risiko for, at antenneforeningen opsiger aftalen med
Norlys og veelger en ny tjenesteudbyder. Det svarer til, at alle antenneforeningens medlemmer
pa en gang skifter vaek fra Norlys, jf. neermere herom nedenfor.

aa Norlys’ infrastruktur (coax- og fibernet) deekker [xxx] husstande i EWII Fibernets footprint, hvilket svarer til ca. [0-
5] pct. af husstandene i EWII Fibernets footprint, hvorpa Norlys er tjenesteudbyder. Norlys opnar derfor ydermere
en engrosindtjening fra de slutkunder, som kgber bredbénd og tv gennem Norlys’ fibernet, der overlapper med EWII
Fibernets fibernet, og yderligere en detailindtjening, safremt disse slutkunder vaelger Norlys som tjenesteudbyder.
Derudover opndr Norlys ogsd en indtjening fra de slutkunder, som kgber bredband og tv gennem Norlys’ coax-net.
Norlys vil potentielt kunne opné en detailindtjening pa fibernettet, sdfremt slutkunden veelger Norlys som tjeneste-
udbyder. Samtidig er Norlys ogsa aktiv pd TDC Nets infrastruktur (ligesom EWII-koncernen), hvorfor Norlys ogsa
potentielt kan have en detailindtjening herfra, sifremt slutkunden veelger Norlys som tjenesteudbyder pa TDC Nets
infrastruktur. Dette @endres dog ikke af fusionen og vil allerede afspejle sig i Norlys’ prissaetning inden fusionen,
hvorfor det ikke i sig selv vil fgre til eendringer i incitamentet.

445
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Figur 5.10 Illustration af Norlys’ muligheder for for fusionen at opsamle slutkunder, der
skifter vaek fra coax-nettet som fglge af en stigning i prisen over for en antenneforening
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Note: Coax-nettene overlapper som det klare udgangspunkt ikke med hinanden, hvorfor antenneforeningernes slutkunder har
mulighed for at skifte til EWII Fibernets fibernet eller "@vrige” net, som bl.a. omfatter Norlys’ fibernet og TDC Nets fibernet,
hvorpa EWII Bredband er tjenesteudbyder samt mobilt bredband. Boblerne illustrerer tjenesteudbydere, der har mulighed for
at tilbyde slutkunderne bredband og/eller tv pa den pageeldende infrastruktur. Maengden af bobler under hver infrastruktur
illustrerer, hvorvidt én tjenesteudbyder er eneste leverandgr pd den pageeldende infrastruktur, eller om infrastrukturen er aben
for flere tjenesteudbydere. Hvis infrastrukturen er dben for flere tjenesteudbydere, er antallet af tjenesteudbydere under infra-
strukturen ikke udtgmmende.

Anm.: "AF” star for antenneforening.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens illustration.

5.2.3.3.2.1.2 Incitamenter efter fusionen

Hvis Norlys efter fusionen haever prisen i en antenneforenings coax-net, opnar Norlys fortsat
kun i begraenset omfang en detailindtjening fra de slutkunder i antenneforeningen, som veelger
at skifte vaek fra antenneforeningen (pa samme made som fgr fusionen). *® Derimod opnéar Nor-
lys efter fusionen hele engrosindtjeningen fra de slutkunder, der veelger at skifte til fibernettet.
Norlys’ muligheder for efter fusionen at opsamle de slutkunder, der skifter vaek fra coax-nettet
som fglge af en prisstigning, er illustreret i Figur 5.11 nedenfor.

46 ge ogsa fodnote 445 ovenfor.
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Figur 5.11 Illustration af Norlys’ muligheder for efter fusionen at opsamle slutkunder,
der skifter vak fra coax-nettet som fglge af en stigning i prisen over for en antennefor-
ening
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Note1: Efter fusionen vil EWII Fibernets fibernet veeret kontrolleret af Norlys (illustreret med en rgd boks gverst til venstre).
Den rgde boks illustrerer, at Norlys efter fusionen ikke kun kan opsamle kunder, som matte skifte fra antenneforeningernes net,
pa EWII Fibernets fibernet i detailledet, men efter fusionen ogsa i engrosledet pd EWII Fibernets fibernet.

Note 2: Coax-nettene overlapper som det klare udgangspunkt ikke med hinanden, hvorfor antenneforeningernes slutkunder
har mulighed for at skifte til EWII Fibernets fibernet eller "@vrige” net, som bl.a. omfatter Norlys’ fibernet og TDC Nets fibernet,
hvorpa EWII Bredband er tjenesteudbyder, samt mobilt bredbdnd. Boblerne illustrerer tjenesteudbydere, der har mulighed for
at tilbyde slutkunderne bredband og/eller tv pa den pageeldende infrastruktur. Meengden af bobler under hver infrastruktur
illustrerer, hvorvidt én tjenesteudbyder er eneste leverandgr pd den pdgeeldende infrastruktur, eller om infrastrukturen er dben
for flere tjenesteudbydere. Hvis infrastrukturen er aben for flere tjenesteudbydere, er antallet af tjenesteudbydere under infra-
strukturen ikke udtgmmende.

Anm.: "AF” star for antenneforening.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens illustration.

Den fusionerede virksomhed vil dermed potentielt kunne opsamle en vasentligt stgrre andel
af den mistede efterspgrgsel fra antenneforeningernes coax-net pa fibernettet, hvor de to infra-
strukturer overlapper, sammenlignet med inden fusionen. Det skyldes, at Norlys efter fusionen
vil fa hele engrosindtjeningen (og evt. noget af detailindtjeningen, hvis slutkunden veelger Nor-
lys som tjenesteudbyder) fra de slutkunder, der - som fglge af en prisstigning over for en an-
tenneforening - matte skifte fra at modtage bredband og/eller tv fra Norlys via en af de syv
antenneforeninger til at modtage ydelserne pa EWII Fibernets fibernet. Den fusionerende virk-
somhed taber dermed samlet set mindre efterspgrgsel ved at heaeve priserne over for de syv
antenneforeningerne, end Norlys gjorde fgr fusionen. Det mindre tab af efterspgrgsel, som fglge
af fusionen, vil skabe et incitament til at haeve prisen over for antenneforeningerne.

Til at supplere vurderingen har styrelsen bl.a., pd baggrund af parternes oplysninger om daek-
ningsbidrag foretaget beregninger, som illustrerer sammenhaengen mellem forskellige ni-
veauer af diversion ratios og Norlys’ incitament til at heeve detailpriserne pa bredband solgt af
Norlys via de syv antenneforeninger efter fusionen, jf. afsnit 5.2.3.3.1.1.2.1.
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Beregningerne viser, at fusionen indebzerer en ganske betydelig risiko for en stigning i prisen
pabredband i de syv antenneforeninger. Eksempelvis viser beregningerne, at en diversion ratio
fra Norlys (pa antenneforeningernes coax-net) til Norlys’ konkurrenter (pd EWII Fibernets fi-
bernet)*’ pa 25 pct.**® kan medfpre risiko for en stigning i detailprisen pa bredbénd solgt af
Norlys via de syv antenneforeningers coax-net pa mellem [10-20] pct. (i falsomhedsscenariet)
og [10-20] pct. (i hovedscenariet). Prisstigningernes stgrrelse afheenger af hvor teet konkur-
rence (malt ved diversion ratios), der er mellem EWII Fibernet og de syv antenneforeninger, jf.
bilagets afsnit 7.1.3. Beregningerne understgtter saledes, at fusionen indebaerer en ganske be-
tydelig risiko for en stigning i detailprisen pa bredband i de syv antenneforeninger, der har Nor-
lys som eneste tjenesteudbyder.449

Det er sdledes styrelsens vurdering, at Norlys med fusionen har incitament til at haeve priserne
over for antenneforeningerne i EWII Fibernets footprint. Svaekkelsen af konkurrencen kan ogsa
udmgnte sig ved, at Norlys heaver priserne eller forringer produkter/produktudbud og/eller
forringer andre vilkar over for antenneforeningerne.

5.2.3.3.2.1.3 Antenneforeningerne har begraensede muligheder for at reagere pa
prisstigninger inden for eksisterende aftaler og ved genforhandling af
aftalerne

Antenneforeningerne er selvsteendige virksomheder, har eget navn og hjemmeside m.v. Norlys
er eneste tjenesteudbyder til antenneforeningernes medlemmer og har ifglge nogle af aftalerne
[xxx]. Norlys og antenneforeningernes samarbejdsaftaler kan anses som en rammeaftale, hvori
det mellem Norlys og den enkelte antenneforening aftales, hvilke produkter, priser og vilkar
m.v., som skal vaere galdende for Norlys’ salg af bredbdnd og tv til foreningens medlemmer.
Medlemmet velger derefter selv, hvilket af Norlys’ tilbudte bredbdnds- og tv-produkter med-
lemmet gnsker at aftage. Nar antenneforeningernes medlemmer skal kgbe bredband og/eller
tv via antenneforeningerne, bliver de oftest omdirigeret direkte til Norlys’ hjemmeside. Tilsva-
rende bliver antenneforeningers medlemmer, der fx oplever tekniske problemer, henvist til el-
ler omdirigeret direkte til Norlys’ kundesupport.

[xxx]. Antenneforeningerne kan, alt efter foreningens stgrrelse, have en vis forhandlingsstyrke,
som ggr dem i stand til at forhandle mere fordelagtige priser, produkter og/eller vilkar med
Norlys, end individuelle privatkunder vil veere i stand til.

[xxx].

Pa kort sigt [xxx] har Norlys et vist rdderum for prisstigninger m.v., som antenneforeninger ikke
i neevnevaerdigt omfang vil kunne reagere pa. [xxx]. Styrelsen har derfor foretaget en analyse af
Norlys’ muligheder for at @ndre antenneforeningernes og medlemmernes i) priser, ii) kampag-
ner og iii) andre vilkar [xxx].

[ forhold til egentlige i) prisreguleringer, er det styrelsens vurdering, at Norlys [xxx] har mulig-
hed for at haeve priserne pa bredband og tv til antenneforeningernes medlemmer.

*7 Teknisk set er der tale om en diversion ratio fra Norlys’ detailforretning (saerligt som tjenesteudbyder p4 antenne-

foreningernes coax-net) til Norlys’ konkurrenter (pa EWII Fibernets fibernet). Se fodnote 376 for visse relevante for-
behold til opggrelsen.

[ dette tilfeelde viser diversion ratio at 25 pct. af de tabte kunder som fglge af en prisstigning pa et Norlys-bredbands-
produkt hos de syv antenneforeninger skifter til en af Norlys’ konkurrenter pd EWII Fibernets fibernet.

448

* Det teoretiske grundlag for beregningerne, datagrundlaget og resultaterne er beskrevet i bilagets afsnit 7.1.
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Det fremgar af den enkelte aftale med hver antenneforening, hvad prisen til medlemmerne pa
produkterne i aftalen skal veere, hvilket i forhold til bredband typisk vil veere [xxx]. De enkelte
antenneforeninger forhandler individuelt priserne til medlemmerne med Norlys, [xxx].

Fx fremgar det af aftalen mellem Norlys og kolding.net, at "[xxx]."450

[xxx].
Af tillaegsaftalen til samarbejdsaftalen mellem Norlys og MiddelfartNET fremgar, at [xxx]
”[xxx].”*** Endvidere fremgar det af tilleegsaftalen, at [xxx].

Af samarbejdsaftalen mellem Norlys og Vejle Antenneforening fremgar, at [xxx] "[xxx]. 2

Priserne til antenneforeningernes medlemmer fastseettes dermed typisk i forhold til [xxx]. Det
er derfor styrelsens vurdering, at Norlys har mulighed for at haeve priserne pa bredband og tv
til antenneforeningernes medlemmer.

[ forhold til ii) kampagneaktiviteten i antenneforeningerne er det styrelsens vurdering, [xxx].

Det fremgar [xxx] af samarbejdsaftalerne, fx hvordan Norlys og antenneforeningerne aftholder
kampagner, og hvad kampagnepriserne er.

Af samarbejdsaftalen mellem Norlys og [xxx], som er den [xxx] af de syv antenneforeninger, er
det [xxx], hvilke markedsfgringsforpligtelser Norlys har: “Ixxx]”, " og at "[xxx]. " Det fremgar
dog af referater af [xxx]mgder mellem [xxx] og Norlys, [xxx].**®

Af samarbejdsaftalen mellem Norlys og [xxx] fremgar ikke tilsvarende [xxx] bestemmelser om
markedsfgring. [xxx] har oplyst til styrelsen, at

"Selvom [xxx] leverer hgje og stabile hastigheder pd coax, sd oplever de at flere kunder
(saerligt den unge generation) efterspgrger fiberforbindelser. [xxx] stdr derfor over for

[xxx].

[xxx] 436

»457

Af samarbejdsaftalen mellem [xxx] og Norlys fremgar, at “[xxx].”" [styrelsens tilfgjelser]

Det er derfor styrelsens vurdering, at Norlys kan skrue ned for markedsfgringen fx ved feerre
eller darligere kampagner, og ved ikke at tilbyde antenneforeningerne det samme markedsfg-
ringsbidrag til kampagner m.v.

[ forhold til iii) andre vilkdr, synes der at veere [xxx] muligheder for, at Norlys kan foretage sn-
dringer [xxx].

S01f, Samarbejdsaftale mellem Stofa (nu Norlys) og kolding.net [xxx].

B, Tilleeg til eksisterende aftale mellem Stofa (nu Norlys) og Middelfart Antenneforening (nu MiddelfartNET) [xxx].
B2t Samarbejdsaftale mellem Norlys og Vejle Antenneforening [xxx].
B3, Samarbejdsaftale mellem Stofa (nu Norlys) og [xxx].
B, Samarbejdsaftale mellem Stofa (nu Norlys) og [xxx].
3 Fx referat af [xxx]mgde mellem [xxx] og Norlys den [xxx].
% Referat af styrelsens mgde med [xxx].

7, Samarbejdsaftale mellem Norlys og [xxx].
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Det fremgar af Norlys’ aftaler med antenneforeningerne, at [XXX].458 [xxx].459

Af Norlys’ generelle abonnementsvilkar for privatkunder460 fremgar bl.a., at Norlys kan a&ndre
indholdet af abonnementsaftalen, herunder priser, gebyrer og ydelser, som Norlys leverer til
slutkunderne. Norlys kan ogsd indfgre nye gebyrer, fx i forbindelse med produkteendringer, ved
almindelig markedsmaessig udvikling i priserne og for at optimere indtjeningen pa de udbudte
tjenester. Videre fremgar det af abonnementsvilkdrene, at vaesentlige aendringer til ugunst for
slutbrugeren, fx kan vaere @ndringer i pris eller hastighed pa bredband eller ssmmensatning
og udbud af tv-kanaler, som medfgrer at en kanal udgar, m.v. Norlys kan saledes zndre bade
selve de generelle abonnementsvilkar, som dog vil geelde for alle Norlys’ slutkunder, [xxx]. Det
er ikke naermere defineret i vilkarene, hvilket kvalitets- og service niveau der er geldende for
Norlys’ produkter, herunder leveringstider og fejlretningstider, men dette kan ifglge vilkarene
oplyses ved henvendelse til Norlys’ kundeservice.

Samlet er det styrelsens vurdering, at Norlys i et vist omfang kan forringe vilkar/haeve priserne
m.v. [xxx] inden for de eksisterende aftaler, da den enkelte husstand/slutkunde har det direkte
kundeforhold til Norlys, [xxx]. Derudover kan Norlys, hvis de haver netlejen pa fibernettet, jf.
ogsa vurderingen i afsnit 5.2.3.3.1, ogsa efterfglgende heave priserne over for antenneforenin-
gernes slutkunder. [xxx].

Sammenfattende har Norlys sdledes et vist rdiderum for prisstigninger m.v. over for antennefor-
eningerne og antenneforeningernes medlemmer [xxx]. Samtidig vil Norlys kunne malrette pris-
stigninger m.v. til den enkelte antenneforening, fx afthaengig af overlappet mellem EWII Fiber-
nets fibernet og den enkelte antenneforening, idet Norlys individuelt forhandler aftalerne med
de enkelte antenneforeninger.

Safremt Norlys [xxx] @endrer pa priser og/eller vilkar over for en antenneforening, vil antenne-
foreningen som udgangspunkt ikke kunne reagere fx ved at opsige aftalen, idet aftalerne har
[xxx] bindings- og opsigelsesperioder, jf. mere herom nedenfor.*® I stedet vil det i en sadan si-
tuation som udgangspunkt kun veaere slutkunderne, som kan reagere pa prisstigninger, forrin-
gelse af produkter og/eller vilkar ved at skifte vaek fra antenneforeningerne.

Pa leengere sigt vil det i hgjere grad end pa kort sigt veere muligt for Norlys at justere priser,
produkter og vilkar, sa de tilpasses den sveekkede konkurrencesituation, der opstar som fglge
af fusionen. Her vil Norlys sdledes have incitament til fx at tilbyde en antenneforening [xxx].

En antenneforenings aftale med Norlys vil kunne genforhandles enten pa initiativ fra antenne-
foreningen eller Norlys. I forbindelse med genforhandlingen af aftalen er der saledes mulighed
for at eendre aftalen (i forhold til den forhenvaerende aftale) for de priser, produkter og vilkar,
som Norlys tilbyder antenneforeningen og dens medlemmer. Dette ggr sig bade geeldende for
de antenneforeninger, som Norlys inden fusionen har en aftale med, men ogsa for andre anten-
neforeninger i EWII Fibernets omrade, som vil genforhandle deres aftale, og som vil indhente
tilbud fra Norlys. Hvis Norlys byder mindre aggressivt ind pa de antenneforeninger, hvor de i
dag ikke har en aftale, kan det fa andre udbydere, som fx YouSee, til ogsa at byde ind med hgjere
priser, hvormed nogle slutkunder kan veelge at skifte til fibernettet, hvor Norlys efter fusionen
vil have en engrosindtjening (og evt. en detailindtjening).

*8If bl.a. Samarbejdsaftale mellem Stofa (nu Norlys) og [xxx], Samhandelsaftale mellem Stofa (nu Norlys) og [xxx] og

Samarbejdsaftale mellem Norlys og [xxx].

%1t bla. Samarbejdsaftale mellem Stofa (nu Norlys) og [xxx].

*° Se hertil https://norlysdk-prod-endpoint-media.azureedge.net/media/kflf5c1n
senest tilgdet den 14. maj 2025.
Antenneforeningen kan dog bringe aftalen med Norlys til ophgr i det tilfelde, at Norlys vaesentligt misligholder afta-

len. [xxx].

461
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I en genforhandlingssituation vil det dog ogsa veere muligt for andre aktgrer at overtage hele
antenneforeningen som kunde. Det vil betyde, at Norlys mister alle antenneforeningens med-
lemmer som kunder. Norlys’ incitament til at haeve prisen m.v. athaenger sdledes ogsa af, i hvor
hgj grad de risikerer at miste hele antenneforeningen som kunde. Styrelsens analyser peger p3,
at Norlys kan have priserne eller forringe produkter/vilkar over for antenneforeninger [xxx]
risiko for at miste foreningen, [xxx] med risiko for at miste enkelte slutkunder (fx til fibernettet).
Disse forhold skyldes iszer fglgende forhold, som bliver yderligere uddybet i afsnit 5.2.3.3.2.2
om modstaende kgbermagt (antenneforeningerne) nedenfor:

» De syv antenneforeninger er bundet af [xxx] aftaler med Norlys som fglge af, at aftalerne er
uopsigelige i [xxx] med opsigelsesvarsler pa [xxx], jf. mere herom i punkt 820 nedenfor.

» Norlys og de syv antenneforeninger har historisk set haft meget lange aftaleforhold, hvor
antenneforeningerne mindst har haft Norlys som tjenesteudbyder i 15 ar, og flere har sam-
arbejdet op mod 25 &r, jf. mere herom i punkt 821-825 nedenfor.

» Der er [xxx] skifteomkostninger for antenneforeningerne og deres medlemmer ved et leve-
randgrskifte, herunder fx at medlemmerne skal have skiftet bl.a. modemmer og domaner
til deres e-mailadresser, jf. mere herom i punkt 826-839 nedenfor.

» Der er fa alternative leverandgrer til Norlys, herunder fa "totalleverandgrer”, jf. mere

herom i punkt 840-857 nedenfor.

Velger en antenneforening at opsige aftalen med Norlys og i stedet vaelge en anden tjenesteud-
byder, vil Norlys dog qua, at Norlys har kundeforholdet til antenneforeningens medlemmer ef-
ter fusionen, kunne markedsfgre produkter i fibernettet direkte til de slutkunder, som aftager
antenneforeningens produkter, og pa den made lettere kunne flytte slutkunderne over pa fiber-
nettet sammenlignet med, hvis Norlys ikke havde haft kundeforholdet. Dette vil Norlys kunne
ggre i hele opsigelsesperioden, som ofte er [xxx].

Hedens Net, der har parallelt coax-net i Norlys’ fibernets footprint, og som ikke overlapper med
EWII Fibernets footprint, oplevede [xxx] “Hedens Net oplevede [xxx]. YouSee havde alle kunde-
forhold, hvorfor YouSee kunne mdlrette deres markedsfaring overfor netop disse kunder, mens He-
dens Net blev ngdt til at lave mere generel markedsforing. Hedens Net oplevede, at [xxx]. o2

[xxx] har [xxx] beskrevet denne risiko for at miste medlemmer, safremt Norlys sidder pa det
parallelle fibernettet: "Risikoen for at miste medlemmer kan blive forstzerket af, at hvis Norlys ejer
fibernettet i byen, sd vil deres mulighed og incitament for at fd kunderne over pd en fiberlgsning

blive forstaerket kraftigt. 463

Dette betyder, at Norlys sandsynligvis, safremt de mister hele antenneforeningen som kunde,
ikke vil miste indtjeningen fra alle slutkunderne i foreningen, da Norlys som fglge af at have
kundeforholdet i opsigelsesperioden vil kunne forsgge at flytte nogle af slutkunderne over pa
fibernettet og dermed i hvert fald fa en engrosindtjening fra dem (evt. ogsa en detailindtjening
safremt slutkunden samtidig velger Norlys som tjenesteudbyder i fibernettet). Vios har til sty-
relsens oplyst, “at der generelt forsvinder omkring [xxx] pct. af medlemmerne, ndr en forening
vaelger at skifte leverandpr.”** Det er styrelsens vurdering, at Norlys ogsi ved udbud eller gen-
forhandling af aftaler med antenneforeninger, alt andet lige, vil have incitament til at tilbyde
mindre attraktive vilkar over for antenneforeningerne, idet Norlys som fglge af den mindskede
konkurrence mellem parterne efter fusionen, som beskrevet ovenfor, har incitament til at haeve
priserne/forringe vilkar over for antenneforeningerne.

2 Referat af styrelsens mgde med Hedens Net den 4. april 2025.

3 [xxx] besvarelse af styrelsens spgrgsmal af 14. april 2025.

%% Referat af styrelsens mgde med Hedens Net og Vios den 4. april 2025.
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Selvom Norlys ikke ejer eller har kontrol over antenneforeningernes coax-net, er det pa bag-
grund af ovenstdende styrelsens vurdering, at Norlys har vaesentlig indflydelse pa produkter,
priser og andre vilkar over for medlemmerne i de syv antenneforeninger i EWII Fibernets foot-
print, hvor Norlys har eneret til at agere tjenesteudbyder, jf. ogsa afsnit 5.2.2.1.2. Denne indfly-
delse har Norlys historisk set haft for stgrstedelen af foreningerne i mere end 20 ar, og har i
hver aftaleperiode i hvert fald [xxx].465

Det er derfor styrelsens vurdering, at Norlys [xxx] og i forbindelse med genforhandling eller
udbud af aftalerne vil have mulighed for at gennemfgre prisstigninger og/eller forringe vilka-
rene i aftalerne.

Endelig kan Norlys malrette prisstigninger m.v. til den enkelte antenneforening, fx athaengig af
overlappet mellem EWII Fibernets fibernet og den enkelte antenneforening, idet Norlys indivi-
duelt forhandler aftalerne med de enkelte antenneforeninger.

Selv hvis Norlys mister en antenneforening som fglge af en forringelse af vilkar, vil dette dog
ogsa forventeligt medfgre et mindre reelt tab for Norlys efter fusionen. Det skyldes, at nar an-
tenneforeningen veelger at skifte til en anden leverandgr, vil denne leverandgrs tilbud sandsyn-
ligvis veere mindre attraktivt end det tilbud, som Norlys uden fusionen ville have tilbudt for-
eningen (ellers havde antenneforeningen ikke valgt Norlys).466 Dette vil derfor fa nogle slutkun-
der til at skifte vaek fra antenneforeningen, hvor Norlys vil opsamle en del af disse slutkunder i
EWII Fibernets fibernet. Selv hvis en forringelse af vilkar over for en antenneforening medfgrer
risiko for at miste hele antenneforeningen, betyder det siledes ikke, at Norlys ikke vil have in-
citament til at haeve priserne, forringe produkter og/eller forringe vilkar.

Parterne har i bemaerkningerne til styrelsens meddelelse om betenkeligheder anfgrt, at "Hvis
Norlys - i det omfang det mdtte veere en mulighed, [...] og i det omfang aftalerne med antennefor-
eningerne tillader det - haevede detailpriserne over for kunderne som modtog produkter via de
[syv] antenneforeninger, md det antages, at antenneforeningerne enten ville udskifte Norlys som
leverandpr til antenneforeningerne [...], eller at kunderne vil churne til et andet produkt, feks. via
en aktgr pd EWII Fibernet,”*”

[styrelsens understregning]

Norlys har derudover i bemarkningerne til styrelsens meddelelse om betzenkeligheder anfgrt,
at Norlys ikke har incitament til at haeve detailpriserne hos antenneforeningerne, idet ca. [xxx]
af de husstande, som aftager bredband fra en af de syv antenneforeninger, og som overlapper
med EWII Fibernets fibernet, aftager bade tv og bredband, og "Hvis Norlys Digital haever detail-
priserne for enten tv eller bredbdnd er der meget stor risiko for at disse kunder, som bdde aftager
tv og bredbdnd, churner for begge produkter. Norlys Digital vil derfor have meget sveert ved f.eks.

blot at haeve priserne for bredbdnd via de [syv] antenneforeninger, og samlet opnd en positiv ind-

tjeningsandring herved.”*®®

**1f. bl.a. spgrgeskemaundersggelse blandt antenneforeninger, besvarelse af spgrgsmal ”Hvor lzenge har Norlys vaeret

indholdsleverandgr af tv til jeres forening?”,” Hvor laenge har Norlys varet indholdsleverandgr af bredbdnd til jeres for-
ening?’ og "Er der aftalt en uopsigelighedsperiode i jeres nuvaerende samarbejdsaftale med Norlys?” samt Samhandels-
aftale mellem Stofa A/S (nu Norlys) og [xxx], Samarbejdsaftale mellem [xxx] og Stofa A/S (nu Norlys) [xxx], og Sam-
arbejdsaftale mellem Norlys og [xxx].
“® Det kan enten veere i form af hgjere priser eller gvrige vilkdr, men kan ogsa vare et resultat af de skifteomkostnin-
ger, som er forbundet med et leverandgrskifte, og som dermed vil fa nogle slutkunder til at finde det nye tilbud min-
dre attraktivt.

7, parternes bemeerkninger af 13. marts 2025 til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder, side 9.

%8t parternes bemaerkninger af 13. marts 2025 til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder, side 9.



SIDE 153

782.

783.

784.

785.

5. VURDERINGEN

Det er styrelsens vurdering, at risikoen for, at husstandene skifter bade tv og bredband, sdfremt
prisen pa bredband stiger, [xxx]. Ifglge styrelsens analyser469 stopper [xxx] pct. af de husstande,
som har modtaget badde bredband og tv hos en af de syv antenneforeninger, med at modtage tv
samtidig med, at de ophgrer med at modtage bredband."” Samtidig viser analyserne, at hvis
husstande, der kun har modtaget bredband fra antenneforeningerne, medregnes, er [xxx] pct.
stoppet med at modtage bade bredband og tv.*”* Det viser, at husstandene, der kun aftager bred-
band, er [xxx] til at skifte sammenlignet med dem, der aftager bade bredband og tv. Det ses
derfor, at [xxx] husstandene ikke opsiger et tv-abonnement, nar de opsiger et bredbandsabon-
nement. Det skyldes enten, at husstanden ikke har et tv-abonnement, eller at de beholder deres
nuvearende abonnement.

Parterne skriver i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at styrelsens vurdering i punkt 779*"% oven-
for er udokumenteret spekulation og i strid med faktiske erfaringer. Parterne skriver videre:

"Vurderingen moddokumenteres f.eks. af Hedens Nets skifte fra YouSee (en af de ifplge
styrelsen to "totalleverandgrer") til Vios [...]. Skiftet skete efter at bdde Norlys og for-
venteligt ogsd YouSee havde afgivet tilbud med [xxx] priser end de gaeldende pd davee-
rende tidspunkt. Efterfolgende kunne Hedens Net flytte kunder fra GEV Fibernet til He-
dens Net, jf. styrelsens afggrelse om Norlys Fibernets kob af GEV Fibernet, side 28-29.”

Hertil bemaerker styrelsen, at der er en markant forskel pa de to tilfeelde, som parterne sam-
menligner. [ tilfzeldet med Hedens Net er skiftet fra YouSee til Vios - i henhold til parternes
beskrivelse - sket efter, at "Norlys og forventeligt YouSee havde afgivet tilbud med [xxx] priser
end de gaeldende pd daveerende tidspunkt”. Der er saledes i dette tilfaelde tale om, at Hedens Net
aktivt har sggt efter - og har valgt - en anden leverandgr. [ det tilfeelde, som styrelsen beskriver
i punkt 779, vil antenneforeningernes eventuelle gnske om at skifte leverandgr ske som fglge
af, at Norlys forringer de eksisterende produkter, som leveres til foreningerne. I disse tilfeelde
vil det vaere op til antenneforeningerne at beslutte, om de vil fortszette med Norlys som leve-
randgr (til de forringede vilkar og/eller hgjere priser) eller valge en anden leverandgr, som
dermed ikke var foreningens fgrstevalg. Denne leverandgrs tilbud vil sandsynligvis veere min-
dre attraktivt end det tilbud, som Norlys uden fusionen ville have tilbudt foreningen, hvorfor
nogle slutkunder sandsynligvis vil opsige deres medlemskab af antenneforeningen for i stedet
eventuelt at modtage ydelserne via en tjenesteudbyder pa EWII Fibernets fibernet.

Selv hvis risikoen for at miste antenneforeningerne kan vere med til at leegge en vis begraens-
ning pa incitamentet til at forringe vilkarene i aftalerne ved genforhandling, er det efter styrel-
sens vurdering ikke tilstraekkeligt til at imgdega de konkurrenceskadelige virkninger af fusio-
nen. Det kan i stedet betyde, at forringelserne saerligt kommer til udtryk via fx feerre kampagner
med introduktionstilbud samt e&ndringer i produktudbud, mens forringelser af vilkarene i afta-
lerne med antenneforeningerne kan veere mere begraensede.

469 Styrelsen har anvendt Norlys’ fremsendte transaktionsdata, jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 47, til at analy-

sere, hvorvidt der generelt er en tendens til, at husstandene i antenneforeningerne ophgrer med at modtage bade
bredband og tv samlet. [ modsaetning til styrelsens betaenkelighed i forhold til brugen af parternes transaktionsdata
til at estimere diversion ratios mellem parterne, er denne analyse ikke fglsom over for eventuelle ukorrekte adresse-
oplysninger, idet det i denne analyse kun er ngdvendigt at benytte Norlys’ transaktionsdata, hvor hele populationen
derfor kan analyseres. Der vil dog forsat vaere nogle usikkerheder forbundet med at identificere skift. Det er dog sty-
relsens vurdering, at der ikke i samme omfang er lige sa store uhensigtsmaessigheder ved brugen af Norlys’ transak-
tionsdata til brug for denne analyse.

Styrelsen har i beregningen heraf taget hgjde for, at slutkunderne ikke ngdvendigvis ophgrer med at modtage bred-
band og tv praecis samme maned og har derfor set pd kunder, som er ophgrt med at modtage bredband og inden for
tre maneder efter dette samtidig ogsa er ophgrt med at modtage tv gennem antenneforeningen.

Se fodnote 470.

[ hgringssvaret henvises til punkt 551 i udkast til anmeldelse, som parterne fik i hgring 20. maj 2025.

470

471

472
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Det er samlet set styrelsens vurdering, at Norlys har incitament til efter fusionen at haeve pri-
serne, forringe produkter og/eller forringe andre vilkar over for antenneforeninger. Dette kan
bade ske inden for Norlys’ eksisterende aftaler med antenneforeninger, hvor Norlys har et vist
raderum for prisstigninger m.v. over for antenneforeningerne og antenneforeningernes med-
lemmer, men ogsa i forbindelse med udbud eller genforhandling af aftaler med antenneforenin-
ger, hvor Norlys vil have incitament til at tilbyde mindre attraktive priser og vilkar over for
antenneforeningerne som fglge af det sveekkede konkurrencepres mellem parterne som fglge
af fusionen.

5.2.3.3.2.2 Modstaende kgbermagt (antenneforeninger)

Ifglge parterne vil Norlys ikke pa grund af fusionen have incitament til eller mulighed for egen-
handigt at haeve detailpriserne i antenneforeningerne i EWII Fibernets omrade. Det skyldes
ifglge parterne, at Norlys ikke ejer og ikke har kontrol over antenneforeningernes coax-infra-
struktur og derfor er udsat for et konkurrencepres pa antenneforeningsaftalerne, samt at an-
tenneforeningerne kan udskifte Norlys som tjenesteudbyder, hvis Norlys haever priserne eller
forringer vilkarene, eller hvis antenneforeningerne pa anden vis anser Norlys for at vaere en
uattraktiv leverandgr.””” 1 forleengelse heraf anfgrer parterne, at konkurrencen om antennefor-
eningerne modvirker prisstigninger i netlejen pa fibernettet, da det er en for risikabel strategi
for Norlys at "flytte” slutkunderne over til antenneforeningerne, hvis Norlys efterfglgende taber
hele antenneforeningen.**

Parterne har anfgrt, at antenneforeningernes forhandlingsstyrke, som de opnar i kraft af deres
attraktivitet, indebaerer, at antenneforeningerne besidder en betydelig indkgbsstyrke og der-
med fjerner den, ifglge Norlys, teoretiske mulighed for, at Norlys haever priserne.*”

Styrelsen vil i det fglgende undersgge, om antenneforeningerne har tilstraekkelig kebermagt,
der kan hindre prisstigninger m.v. efter fusionen, herunder sarligt om det er sandsynligt, at
antenneforeningerne inden for rimelig tid vil kunne skifte til en anden leverandgr end Norlys,
hvis Norlys heaver priserne, forringer produkter og/eller vilkar. Kgbermagt er defineret som
den forhandlingsstyrke, en kgber har i kommercielle forhandlinger med szlgeren pa grund af

sin stgrrelse, sin kommercielle betydning for salgeren og sin mulighed for at skifte leveran-
dﬂr.476'477

Det er samlet styrelsens vurdering, at antenneforeningerne pga. i) deres stgrrelse, ii) deres
kommercielle betydning for Norlys og iii) deres mulighed for at skifte leverandgr ikke har til-
straekkelig forhandlingsstyrke i deres kommercielle forhandlinger med Norlys og Norlys’ kon-
kurrenter efter fusionen til, at de kan anses for at have tilstreekkelig kgbermagt til at vil kunne
eliminere de negative virkninger ved fusionen og hindre prisstigninger m.v. Vurderingen vil
blive uddybet i de fglgende afsnit.

Styrelsen vil i vurderingen ogsa tage hensyn til, at kebermagt ikke kan tages i betragtning, hvis
detkun er en del af kunderne med seerlig stor forhandlingsstyrke, der beskyttes mod betydeligt
hgjere priser eller drligere betingelser efter fusionen.**

73, parternes skriftlige bemaerkninger til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder af 27. februar 2025, punkt 1.1.

4, parternes skriftlige bemaerkninger til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder af 27. februar 2025, punkt 1.1 og
Norlys’ bemerkninger til styrelsens skadesteori om forhgjelse af netlejen af 10. april 2025.

7, parternes skriftlige bemaerkninger til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder af 27. februar 2025, punkt 1.1.

7% . Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, afsnit V, punkt 64.
477 Se afsnit 5.2.3.3.1.6 om modstiende kgbermagt (tjenesteudbydere) for naermere beskrivelse af ksbermagt, herunder
relevansen af at analysere eksistensen af mulig kgbermagt i fusioner m.v.

*78 If. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, afsnit V, punkt 67.
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5.2.3.3.2.2.1 i) Norlys er tjenesteudbyder for antenneforeninger af varierende stgr-
relser

De syv antenneforeningers stgrrelse er opgjort ud fra, hvor mange antal homes passed der er i
antenneforeningernes coax-net, jf. Tabel 5.9 nedenfor.

Tabel 5.9 Oversigt over syv antenneforeningers antal homes passed pa coax-nettet pr.
31. oktober 2024

Antenneforening Homes passed pa antenne- Antal homes passed daekket Overlapsprocent
foreningens coax-net af EWII Fibernets fibernet

kolding.net [xxx] [xxx] [xxx]
Lunderskov Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx]
MiddelfartNET [xxx] [xxx] [xxx]
Mglholm Antennelaug [xxx] [xxx] [xxx]
Strib Net [xxx] [xxx] [xxx]
Vamdrup Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx]
Vejle Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx]
Note: [xxx].

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, punkt 419, Tabel 7-17 Antenneforeninger i EWII Fibernets footprint, hvor Norlys er indholdsle-
verandpr.

Den stgrste af de syv antenneforeninger - malt pa antal homes passed - er sdledes [xxx], der er
mere end [xxx] som den [xxx] forening [xxx]. De resterende antenneforeninger er relativt sma,
hvilket i sig selv taler imod, at disse har forhandlingsstyrke over for Norlys.

» 479

Norlys har oplyst, at " [xxx]”.

Derudover er der ogsa stor forskel pd antenneforeningerne. Nogle er mere professionaliserede
og aftholder fx udbud og indsamler flere tilbud i forbindelse med (gen)forhandling af samar-
bejdsaftalerne med Norlys, hvor andre er meget sma og i mindre omfang vil veere tilbgjelige til
at konkurrenceudszette deres leverandgr og/eller skifte til en anden leverandgr. Fordi Norlys
forhandler aftaler individuelt med de forskellige foreninger, kan Norlys derfor ogsad malrette
prisstigninger eller produktforringelser til de foreninger, som har mindst sandsynlighed for at
forhandle/skifte leverandgr.

Antenneforeningerne bestar siledes af bade store og sma foreninger, der er varierende af stgr-
relse, og som forhandler individuelt med Norlys, hvilket taler imod, at antenneforeningerne
samlet set har kgbermagt.

7o, parternes besvarelse af styrelsens spgrgsmal 112 af 27. marts 2025.
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5.2.3.3.2.2.2 ii) Antenneforeninger er attraktive kunder

Norlys har anfgrt, at antenneforeninger generelt er attraktive kunder og har forhandlingsstyrke
i kraft af deres attraktivitet.** Norlys har eksempelvis anfgrt, at "/[...] [xxx].” “

Norlys har bl.a. ogsa henvist til Konkurrencerddets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE
a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., hvoraf det fremgar, ”55. Det er dog styrelsens vurdering, at Norlys ikke
vil have incitament til at sgge at migrere husstande i foreninger over pd Norlys’ fibernet for deref-
ter at kunne heaeve priserne. Det skyldes, at (seerligt store) antenneforeninger er attraktive for tv-

leverandgrerne, fordi leverandgrerne med en lille markedsfaringsindsats kan opnd en forggelse af
»482

sin kundebase, som i sidste ende giver dem gget forhandlingsstyrke over for kanaludbyderne.

»48:

I forlaengelse heraf fremgar det af Norlys’ strategiske initiativer, at de vil "[xxx]”** sdvel som at

de vil "[xxx]"*** [xxx]. Derudover fremgar det af Norlys’ interne dokumenter, at” [xxx]”.*® [xxx].

Norlys har i sine interne dokumenter [xxx]. [xxx] har [xxx] i forbindelse med et mgde med sty-
relsen oplyst, at “fxxx].” “*® [styrelsens tilfgjelse]. [xxx].

Det fremgar eksempelvis i et referat af et mgde mellem Norlys og kolding.net den 2. februar
2024 under dagsordenens punkt 3 ” [XXX]."487 Styrelsen bemeaerker i den forbindelse, at det efter
fusionen er Norlys, der modtager netlejen i det parallelle fibernet, hvilket kan have betydning
for, [xxx], jf. afsnit 5.2.3.3.1 0g 5.2.3.3.2.

Forholdet mellem Norlys’ indtjening ved salg via antenneforeningerne henholdsvis via fibernettet

Attraktiviteten af aftalerne med antenneforeningerne athanger desuden af det relative forhold
mellem den indtjening, som Norlys kan opna ved detailsalg af bredband og tv til husstande via
antenneforeningerne i forhold til den indtjening, som Norlys - efter fusionen - vil kunne opna
ved engrossalg afinternet access til tjenesteudbydere, der kan levere ydelserne til slutkunderne
samt en eventuel indtjening ved detailsalg af bredbdnd og tv til husstandene pa fibernettet (hvis
Norlys vaelges som tjenesteudbyder).

Desto stgrre indtjening Norlys kan opna ved salg gennem antenneforeningerne sammenlignet
med den indtjening, som Norlys kan opnd, hvis husstandene aftager bredband og/eller tv via
EWII Fibernets fibernet, desto mere attraktive vil aftalerne med antenneforeningerne veere for
Norlys.

Norlys’ arlige deekningsbidrag pr. husstand (i kr.) ved detailsalg af bredbdnd via de syv anten-
neforeninger 1a i 2023 i et spaend mellem [xxx] kr. og [xxx] kr., jf. Tabel 7.3 i bilag 7.2, gengivet
herunder i Tabel 5.10. Det gennemsnitlige deekningsbidrag udgjorde [xxx] pct. af omsaetningen
fra detailsalg af bredband.

0 1f parternes skriftlige bemzerkninger til styrelsens meddelelse om betzenkeligheder af 13. marts 2025.

**1]f. parternes besvarelse af styrelsens spgrgsmal 95 af 24. januar 2025.

82 1f parternes bemaerkninger af 1. april 2025 til styrelsens meddelelse om betzenkeligheder, side 3 og Konkurrencera-
dets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a. punkt 55.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 30, side 34, 35

Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 30, side 37.

Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 30, side 125.

Referat af styrelsens mgde med [xxx].

Referat af [xxx]mgde mellem kolding.net og Norlys af 2. oktober 2024.

483
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487
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Norlys’ arlige deekningsbidrag pr. husstand (i kr.) ved detailsalg af tv via de syv antenneforenin-
ger 1d i 2023 i et speend mellem [xxx] kr. og [xxx] kr., ogsa jf. Tabel 5.10. Det gennemsnitlige
daekningsbidrag udgjorde [xxx] pct. af omsatningen fra detailsalg af tv.

Tabel 5.10 Norlys’ deekningsbidrag (pr. husstand) i de syv antenneforeninger, hvor Nor-
lys er tjenesteudbyder, og hvor EWII Fibernet har parallel infrastruktur, 2023

Bredband, daekningsbidrag Tv, deekningsbidrag
Forening (kr.) (pct.) (kr.) (pct.)
kolding.net [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Lunderskov Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
MiddelfartNET [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Mglholm Antennelaug [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Strib Net [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Vamdrup Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Vejle Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Gennemsnit [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]

Note: Deekningsbidraget (i kr.) er opgjort pa arsbasis som indtaegter fratrukket vareforbrug. Daekningsbidraget (i pct.) er op-
gjort som deekningsbidraget (i kr.) i pct. af omsaetningen.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, bilag 38 og styrelsens egne beregninger

Daekningsbidraget i foreningerne er dermed [xxx] (bade i kr. ogi pct.), herunder szerligt ved salg
af bredband. Det kan umiddelbart indikere, at antenneforeningerne i EWII Fibernets footprint
er [xxx]| kunder for Norlys. I den [xxx] forening, [xxx], er deekningsbidraget (i pct. af omsaetnin-
gen) [xxx]. [xxx].

Norlys har [xxx] (bade i kr. og i pct.) pa bredband i [xxx]. [xxx] har i en mail til styrelsen, ad-
spurgt til referater af mgder mellem foreningen og Norlys, hvor priser, produkter eller andre
vilkar er blevet forhandlet eller drgftet inden for de seneste tre ar (2022-2024), anfgrt at:

” [xxx]" "% [styrelsens tilfgjelser].

Til sammenligning viser styrelsens undersggelser, at Norlys har et estimeret arligt deekningsbi-
drag pr. husstand pa [xxx] kr. ved engrossalg af internet access i EWII Fibernets fibernet, jf. Ta-
bel 7.2 i bilaget afsnit 7.2, gengivet som Tabel 5.11 herunder.

Norlys har desuden et arligt deekningsbidrag pr. husstand pa [xxx] kr. ved detailsalg af bredbdnd
pa Norlys-kontrollerede fibernet og et deekningsbidrag pr. husstand pa [xxx] kr. ved detailsalg
af tv pd Norlys-kontrollerede fibernet, ogsa jf. Tabel 5.11.

488

Jf. [xxx] mail af 23. februar 2025.
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Tabel 5.11 Norlys’ estimat for deekningsbidrag for engrossalg af internet access i EWII
Fibernets fibernet og opggrelse af Norlys’ deekningsbidrag for detailsalg af bredband og
tv (pr. husstand), 2023

Bredband, daekningsbidrag Tv, deekningsbidrag
(kr.) (pct.) (kr.) (pct.)
Engrossalg af internet access* [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Detailsalg pa Norlys’ egne fibernet [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Detailsalg pa tredjeparters fibernet [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]

Note: Deekningsbidraget (i kr.) er opgjort pa arsbasis som indtaegter fratrukket visse driftsomkostninger/vareforbrug. Daek-
ningsbidraget (i pct.) er opgjort som deekningsbidraget (i kr.) i pct. af omsaetningen.

* Opggrelsen er Norlys’ estimat for deekningsbidrag for engrossalg af internet access i EWII Fibernets fibernet og er baseret pa
nuvarende "ARPU” i EWII Fibernets fibernet. ARPU er en forkortelse af Average Revenue Per Unit. Det kan ikke udelukkes, at
engrosprisen for internet access kan variere afhangigt af den efterfglgende brug.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, bilag 38 og styrelsens egne beregninger.

Norlys har dermed [xxx] deekningsbidrag (i gennemsnit [xxx] kr., jf. Tabel 5.10) ved at szelge
bredbdnd via antenneforeningerne sammenlignet med engrossalg via EWII Fibernets fibernet,
hvor en ekstern tjenesteudbyder salger bredband til slutkunden ([xxx] kr., jf. Tabel 5.11).

Hvis Norlys via EWII Fibernets fibernet ogsa forestar detailsalget af bredbandsydelsen til slut-
kunden, opnar Norlys efter fusionen et samlet deekningsbidrag pa [xxx] kr.*® [xxx].

For sa vidt angar salg af tv, vil Norlys opna [xxx], hvis ydelsen leveres til slutkunden via EWII
Fibernets fibernet, uanset om Norlys bade forestar detailsalget og engrossalget ([xxx] kr.,**° if.
Tabel 5.11) eller alene forestar engrossalget af internet access ([xxx] kr., jf. Tabel 5.11) sam-
menlignet med det deekningsbidrag, som Norlys vil opna ved salg af tv via antenneforeningerne
(i gennemsnit [xxx] kr., jf. Tabel 5.10).

Sammenligningen af deekningsbidrag viser dermed, at Norlys efter fusionen vil blive [xxx] af
antenneforeningerne. [xxx]. Den umiddelbare effekt heraf vil dermed veere, i) at antennefor-
eningerne vil blive mindre attraktive/vigtige for Norlys som fglge af fusionen, og ii) at Norlys
far en hgjere forhandlingsstyrke over for de syv antenneforeninger, da Norlys efter fusionen
s 491 _ . o . . . . .
som minimum ™ vil kunne fd hele indtjeningen fra engrossalget af internet access, hvis med-
lemmerne af antenneforeningerne skifter fra antenneforeningens coax-net til en tjenesteudby-
der pa EWII Fibernets fibernet.

Endelig indikerer de [xxx] daekningsbidrag for sarligt detailsalg af bredband pa antennefor-
eningernes coax-net (i gennemsnit [xxx] kr.), at antenneforeningerne allerede inden fusionen
har [xxx] forhandlingsstyrke over for Norlys. [xxx], jf. Tabel 5.11.

89 [xxx] kr. + [xxx] kr. = [xxx] kr.

490
[xxx] kr. + [xxx] kr. = [xxx] kr.

“! Udover indteegten fa engrossalget af internet access vil Norlys ogsa kunne opna en indtjening fra detailsalget af bred-
band- og/eller tv-ydelserne, hvis husstanden velger Norlys som tjenesteudbyder.
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Parterne bemaerker i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at det er forkert, nar styrelsen anfgrer,
at de [xxx] i punkt 814" understgtter, at antenneforeningerne allerede inden fusionen har be-
granset forhandlingsstyrke over for Norlys. Norlys skriver videre, at

“[xxx]. Antenneforeningernes forhandlingsstyrke er betydelig, netop fordi Norlys Digital

. , . . 493
vil miste en [xxx], hvis Antenneforeningen velger en anden leverandgr.”

Styrelsen noterer, at Norlys i ovenstdende citat bade konstaterer, i) at de [xxx] deekningsbidrag
er ngdvendige som fglge af vaesentlige faste omkostninger ved at servicere de syv antennefor-
eninger, og ii) at de syv antenneforeningers forhandlingsstyrke er betydelig, netop fordi Norlys
vil miste en [xxx] indtjening, hvis de syv antenneforeninger veelger en anden leverandgr. Norlys
anerkender dermed i punkt ii), at indtjeningen fra de syv antenneforeninger er [xxx].

Norlys har ikke understgttet bemaerkningen i punkt i) med dokumentation. Styrelsen har ikke
pa baggrund af ellers fremsendte oplysninger haft mulighed for at verificere eller opggre de
faste omkostninger, som Norlys har relateret til at servicere antenneforeningerne. Styrelsen har
pa den baggrund andret formuleringen i punkt 814 fra ”Endelig understgtter de [xxx] deknings-
bidrag...” til "Endelig indikerer de [xxx] dekningsbidrag...”.

5.2.3.3.2.2.3 iii) Antenneforeningerne har begraensede muligheder for at skifte leve-
randgr

Styrelsen vil foretage en vurdering af antenneforeningernes muligheder for at skifte leverandgr
pa baggrund af:

» Bindinger i samarbejdsaftalerne med Norlys,

» Leengden pa samarbejdsforholdet mellem de syv antenneforeningerne og Norlys
» Omkostningerne ved leverandgrskifte

» Antal alternative leverandgrer

» Antenneforeningernes mulighed for selv at hjemtage driften

Punkterne uddybes enkeltvis nedenfor.
Samarbejdsaftalerne har [xxx] uopsigelighedsperioder

Samarbejdsaftalerne mellem Norlys og de respektive antenneforeninger har typisk en [xxx]
uopsigelighedsperiode, der ifglge Norlys som udgangspunkt har en varighed pé [xxx], hvorefter
der typisk er et opsigelsesvarsel pa [xxx], Bf, ogsd Tabel 5.12 nedenfor. P4 grund af disse bin-
dingsperioder kan antenneforeningerne ikke skifte til en anden tjenesteudbyder i en [xxx], hvis
Norlys beslutter at haeve priserne eller forringe kvaliteten eller leveringsbetingelserne i aftale-
perioden inden for rammerne af aftalerne.

Tabel 5.12 Oversigt over de syv antenneforeningers uopsigelighedsperiode, opsigelses-
varsel og aftalens tidligste ophgrsdato

Forening Uopsigelighed Opsigelsesvarsel Tidligste ophgrsdato
kolding.net [xxx] [xxx] [xxx]
Lunderskov Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx]

921 hgringssvaret henvises til punkt 590 i udkast til anmeldelse, som parterne fik i hgring 20. maj 2025.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 66.
Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 692.

493

494
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MiddelfartNET [xxx] [xxx] [xxx]
Mglholm Antennelaug [xxx] [xxx] [xxx]
Strib Net [xxx] [xxx] [xxx]
Vamdrup Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx]
Vejle Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx]

Kilde: Samhandelsaftale mellem Stofa (nu Norlys) og [xxx], Samarbejdsaftale mellem Stofa (nu Norlys) og [xxx], Samarbejdsaftale
mellem Norlys og [xxx] og parternes besvarelse af styrelsens spgrgsmdl af 27. marts 2025.

Norlys og antenneforeningerne har historisk set lange aftaleforhold

Udover en [xxx] uopsigelighedsperiode har antenneforeningerne ogsa en lang historik i for-
hold til deres samarbejde med Norlys. Norlys har samarbejdet med foreningerne i mindst 15
ar, og flere af foreningerne har samarbejdet med Norlys i ca. 25 ar, jf. Tabel 5.13.

Tabel 5.13 Oversigt over hvornar Norlys’ nuvaerende indholdsleverance til de syv anten-
neforeninger startede

Forening Arstal, hvor Norlys’ indholdsleverance startede
[xxx] Fgr 2000
[xxx] 2000
[xxx] Fgr 2001
[xxx] 2001
[xxx] 2002
[xxx] 2010
[xxx] 2006

Note: For sa vidt angér de ni antenneforeninger, der deltog i styrelsens markedsundersggelse blandt antenneforeninger, blev
Norlys’ samarbejde med to antenneforeninger etableret fgr ar 2000, for fem antenneforeninger mellem ar 2000 og 2010, for en
antenneforening mellem 2010-2020 og et enkelt samarbejde blev etableret i 2025.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, punkt 416, Tabel 7-14 Oversigt over antenneforeninger, hvor Norlys er indholdsleverandgr, og
referat af styrelsens mgde med kolding.net af 21. oktober 2024 og parternes besvarelse af styrelsens spgrgsmadl af 27. marts 2025.

Antenneforeningerne [xxx] med Norlys. Aftalehistorikken mellem antenneforeningerne og Nor-
lys er lang, men selve aftalen om levering af bredbdnd og tv er genforhandlet af flere omgange,
typisk hvert [xxx]. Nogle foreninger indhenter ogsa tilbud fra andre aktgrer som fx YouSee, nar
de skal forhandle en ny aftale pa plads, mens andre foreninger kun genforhandler med Norlys.495

1t referataf styrelsens mgde med [xxx], referat af styrelsens mgde med [xxx] og referat af styrelsens mgde med

[xxx].
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Flere antenneforeninger har oplyst, at Norlys (og YouSee) "binder” antenneforeningerne ved at
foretage investeringer eller opgraderinger af antenneforeningernes net imod, at antennefor-
eningerne forleenger deres aftaler med Norlys (og YouSee).496 Ifglge antenneforeningen Hedens
Net, der har parallelt liggende coax-net i en del af Norlys’ footprint, der ikke overlapper med
EWII Fibernets footprint, skyldes det, at mange antenneforeninger ikke selv har gkonomi til at
foretage sadanne investeringer, da aftalerne med Norlys og YouSee [xxx].497 Det medfgrer, at
foreningerne bliver afthangige af Norlys eller YouSee. At Norlys har [xxx], har formentlig ogsa
bidraget til, at antenneforeningerne har bibeholdt aftaleforholdet med Norlys.

Norlys har samlet seti Danmark aftaleforhold med [xxx] antenneforeninger, der ejer deres egen
infrastruktur, hvor Norlys er tjenesteudbyder af enten tv, bredbénd eller begge dele.*® Norlys
har oplyst, at [xxx] antenneforeninger, [xxx] har afbrudt samarbejdet med Norlys inden for de
seneste fem dr uden at indgd en ny aftale med Norlys.*’ Det er sdledes [xxx] antenneforeninger,
der har udskiftet Norlys som tjenesteudbyder.

Det er derfor styrelsens vurdering, at de lange aftaleforhold kan ggre antenneforeningerne min-
dre tilbgjelige til at skifte leverandgr, ogsa selvom Norlys métte haeve priserne og/eller forringe
vilkarene for antenneforeningerne.

Der er omkostninger for antenneforeningerne ved et leverandgrskifte

Der kan vaere skifteomkostninger for antenneforeningerne og/eller en ny leverandgr ved at
skifte fra Norlys. Ifglge Norlys kan omkostningerne forbundet med et skifte af leverandgr over-
ordnet inddeles i to kategorier: [xxx].

[xxx].
[xxx].
[xxx].

[xxx]. 500

[xxx] har oplyst, at de vil kunne fa de samme priser og vilkar hos fx [xxx]. Dette vil ikke vere et
problem for [xxx] som forening, men det vil pavirke medlemmerne.”!

[xxx] har oplyst, at [xxx]. [xxx] papeger dog, at [xxx]. Derudover har foreningen oplyst, at ”
[XXX].”SOZ

Lignende er tilfeeldet for [xxx], som har oplyst, at Norlys ejer fiberforbindelser, der forbinder
foreningens net, [xxx] i nettet. [xxx] har [xxx]. Hvis aftalen med Norlys ophgrer, skal prisen for
at benytte Norlys’ tre fiberkabler [XXX].503

% 1f. referat af styrelsens mgde med [xxx], referat af styrelsens mgde med [xxx] og referat af styrelsens mgde med

[xxx], 4. april 2025.

71t referat af styrelsens mgde med Hedens Net og Vios, 4. april 2025.

Bt parternes svar pa styrelsens spgrgsmal 121 af 15. april 2025.

9t parternes fusionsanmeldelse, punkt 315.

00yf, parternes svar pa styrelsens spgrgsmal 111 c af 27. marts 2025.

0L If, referat af styrelsens mgde med [xxx].

92 If. referat af styrelsens mgde med [xxx].

% If. referat af styrelsens mgde med [xxx].
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Antenneforeningen Hedens Net har ogsa oplyst, at der var [xxx] omkostninger for foreningen
forbundet med skiftet fra YouSee til Vios, som kun kunne lade sig ggre, fordi foreningen havde
egenkapital: ”[...] Hedens Net [har] i forbindelse med at hjemtage driften [...] investeret [xxx]. He-
dens Net forklarede, at Hedens Net i foreningen selv havde en opsparing, [xxx]. Hedens Net forkla-
rede, at dette dog ikke altid er tilfeldet for antfenneforeninger,"504

Udover omkostninger af mere teknisk karakter har flere antenneforeninger ogsa naevnt domae-
neskifte som en vasentlig kunderelateret omkostning ved et skifte, [xxx]. Bl.a. har [xxx] oplyst,
" [xxx] skifte domaene og medlemmerne skal have ny mailadresse. [xxx].” %05 Lignende har [xxx] op-
lyst: "Ifglge [xxx], vil det vaere [xxx] at skifte til en ny leverandgr. [xxx]et domaeneskift, som inde-
baerer, at alle medlemmer skal have nye e-mailadresser. [xxx]. n308

[xxx] har desuden naevnt, at [xxx].”"

Adspurgt i styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt antenneforeninger om, hvorfor anten-
neforeningerne valgte Norlys som tjenesteudbyder i stedet for en anden leverandgr, har [xxx]
ud af 6 respondenter svaret, at det er for besveerligt for foreningen og/eller medlemmerne at
skifte leverandgr, hvor [xxx] af de 6 respondenter svarede, at de skal betale en kompensation
til Norlys, hvis de udtraeder helt af samarbejdet (fx pga. en good will-klausul i aftalen).”®

I forhold til kunderelaterede omkostninger kan de historisk lange aftaleforhold med Norlys
ogsa medfgre, at antenneforeningerne har opbygget en praference for Norlys. Eksempelvis
samarbejder Norlys ofte med antenneforeninger om markedsfgring, og i flere tilfeelde driver
Norlys en fysisk butik i samarbejde med foreningerne (fx i Kolding sammen med kolding.net).
Det fremgar bl.a. ogsa af mgdereferater mellem kolding.net og Norlys, [xxx].509 [xxx] har i sty-
relsens spgrgeskemaundersggelse blandt antenneforeninger svaret, at foreningen [xxx]. Andre
antenneforeninger har i spgrgeskemaundersggelsen blandt antenneforeninger svaret, at
de[xxx] > Mglholm Antennelaug har desuden nzaevnt, [xxx]. Ifglge Mglholm Antennelaug, vil det
i forhold til markedsfgring "[...] [xxx]"*"*

Samlet betyder ovenstdende, at der er [xxx] skifteomkostninger for antenneforeningerne ved at
skifte til en anden leverandgr end Norlys, hvilket alt andet lige [xxx].

Der er fa alternative leverandgrer til Norlys, og fusionen gger Norlys’ forhandlingsstyrke

Parterne har i bemaerkningerne til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder anfgrt, at ”Hvis
Norlys - i det omfang det mdtte veere en mulighed, [...] og i det omfang aftalerne med antennefor-
eningerne tillader det - haevede detailpriserne over for kunderne som modtog produkter via de
[syv] antenneforeninger, md det antages, at antenneforeningerne enten ville udskifte Norlys som

%4 If. referat af styrelsens mgde med Hedens Net den 4. april 2025.

It referat af styrelsens mgde med [xxx].

% If. referat af styrelsens mgde med[xxx].

7 If. referat af styrelsens mgde med [xxx].

08, spgrgeskemaundersggelse blandt antenneforeninger, besvarelse af spgrgsmal "Hvorfor valgte jeres forening Norlys
som indholdsleverandgr i stedet for en anden leverandgr? Seet ét eller flere kryds.”
Jf. bl.a. referat af mgde mellem kolding.net og Norlys af [xxx], referat af mgde mellem kolding.net og Norlys den [xxx],

og referat af mgde mellem kolding.net og Norlys af [xxx].

509

S10yf, spgrgeskemaundersggelse blandt antenneforeninger, besvarelse af spgrgsmal "Laver jeres forening tiltag for at

tiltraekke nye medlemmer (herunder ogsa tidligere medlemmer)? Fx i form af kampagner med attraktive tilbud, ved at
kontakte husstandene og markedsfore jeres forening (fx via mail eller flyers), ved at nedseette medlemmernes kontin-
gent, m.v.”, "I har angivet, at jeres forening laver tiltag for at tiltraekke nye medlemmer. Uddyb gerne, hvordan I forsgger
at tiltraekke medlemmer.” og "I har angivet, at jeres forening ikke laver tiltag for at tiltraekke nye medlemmer. Uddyb

gerne, hvorfor I ikke laver tiltag for at tiltraeekke medlemmer.”

> If. referat af styrelsens mgde med Mglholm Antennelaug den 10. april 2025.
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leverandpr til antenneforeningerne [...], eller at kunderne vil churne til et andet produkt, f.eks. via
en aktgr pd EWII Fibernet.”*"

Derudover har parterne i bemaerkningerne til styrelsens meddelelse om betznkeligheder an-
fort, at "Blandt de konkurrenter, som vil kunne overtage leverancen til antenneforeninger, er ogsd
YouSee, som Konkurrencerddet tidligere har tillagt stor vagt, da den er en vasentlig konkurrent
med betydelige markedsandele, som vil kunne give konkurrencedygtige tilbud til foreningerne
[...]."513 Parterne henviser til, at der derudover findes mange andre aktgrer, ogsa mere nyetab-
lerede, som kan levere services til antenneforeningerne, fx ASOM-NET, Allente (ejet af Viaplay
Group), Vios og Glenten (Glentevejs Antennelaug).”**

Det er styrelsens vurdering, at serligt YouSee er en vaesentlig konkurrent til Norlys, som vil
kunne overtage leverancen af bade bredband og tv til antenneforeninger. YouSee leverer alle-
rede bredband og tv til en lang raekke antenneforeninger i hele landet, herunder ogsa til anten-
neforeninger i EWII Fibernets footprint. Bdde Norlys og YouSee tilbyder typisk totallgsninger
til antenneforeninger, dvs. ud over at levere bredband og tv, supporterer de ogsd med medlems-
administration, medlemssupport, markedsfgring, opgradering af infrastruktur, overvagning af
nettet m.v.

Andre mindre aktgrer som ASOM-NET og Glenten (Glentevejs Antennelaug) leverer ogsa bred-
band og tv til antenneforeninger. Leverandgrer som fx Allente leverer kun tv og salger ikke selv
bredbdnd. Allente samarbejder med tjenesteudbydere som Fastspeed og EWII Bredband, fx om
rabatter, bade til individuelle kunder og til antenneforeninger.’** Det omvendte er tilfaeldet for
Vios, der leverer bredband, men ikke selv leverer tv, men som szelger Allentes og YouSees tv til
antenneforeninger.”*®

Mglholm Antennelaug har oplyst, at [xxx]: ” [xxx].”*"

For Vamdrup Antenneforening er der [xxx]: "Adspurgt oplyste Vamdrup Antenneforening, at
[XXX].»SIS

MiddelfartNET har oplyst, at foreningen fgrst kan skifte tv-leverandgr ved kontraktudlgb, som
er [xxx]. Herefter kan de fx overga til Allente eller YouSee. Derudover har MiddelfartNET oplyst,
at de ogsa kan kgbe tv-pakker via interesseorganisationerne FDA eller A2012, som har aftale
med de store indholdsudbydere som Viasat, TV 2 og Discovery.519

Adspurgt har kolding.net oplyst, [xxx], hvis det stod dem helt frit at veelge, og at der ikke var
nogen form for bindinger eller betingelser og begrunder med ”[xxx].”**

[xxx] ud af 10 respondenter i styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt antenneforeninger
indhentede ikke tilbud fra andre tjenesteudbydere forud for indgdelsen af aftalen med Norlys.
[xxx] ud af 10 respondenter indhentede tilbud fra YouSee, heraf indhentede [xxx] af

2, parternes bemaerkninger af 1. april 2025 til styrelsens meddelelse om beteenkeligheder, side 9.

B, parternes bemaerkninger af 1. april 2025 til styrelsens meddelelse om beteenkeligheder, side 3.

S, parternes bemaerkninger af 1. april 2025 til styrelsens meddelelse om beteenkeligheder, side 3.

b se ’Spergsmal og svar’ pa https://www.allente.dk/stream/basic/ - senest tilgdet 31- marts 2025.
316 https://vios.dk/tv-pakKer - senest tilgdet 31. marts 2025.

> If. referat af styrelsens mgde med Mglholm Antennelaug den 10. april 2025.
> If. referat af styrelsens mgde med Vamdrup Antenneforening den 11. april 2025.
Jf. referat af styrelsens mgde med MiddelfartNET den 22. oktober 2024.

Jf. kolding.nets besvarelse af styrelsens spgrgsmal af 14. april 2025.

519

520
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respondenterne yderligere et tilbud fra en tredje aktgr, ASOM-NET. [xxx] ud af 10 har svaret
"Ved ikke” eller "Andet, angiv:"521

Der er saledes alternativer til Norlys, men styrelsens undersggelser indikerer, at antennefor-
eningerne umiddelbart [xxx] ser [xxx] til Norlys, nar de skal indhente tilbud fra tjenesteudby-
dere. YouSee ma derfor anses som en vaesentlig konkurrent, der laegger et vist konkurrencepres
pa Norlys for sa vidt angar leverancen til antenneforeninger.

Antenneforeningernes aktivitet i forhold til at indhente tilbud fra flere leverandgrer i forhand-
lingssituationen er sdledes meget varierende, hvor nogle foreninger (uagtet stgrrelsen pa for-
eningen) er meget aktive, og andre foreninger er mindre aktive.

Antenneforeninger har mulighed for at skifte til en anden leverandgr end Norlys, dog ikke i den
periode hvor samarbejdsaftalen mellem antenneforeningen og Norlys er uopsigelig. Antenne-
foreningerne kan saledes opsige aftalen med [xxx] mellemrum og finde en ny leverandgr eller
genforhandle med Norlys, hvilket giver antenneforeningerne en form for "magt”.

Vios har dog oplyst til styrelsen, at "der generelt forsvinder omkring [xxx] pct. af medlemmerne,
ndr en forening valger at skifte leverandgr.” 52 [xxx] har ogsa oplyst, at [xxx].523

Hvis antenneforeningerne i EWII Fibernets footprint veelger at opsige aftalen med Norlys med
henblik pa at vaelge en anden leverandgr, medfgrer foreningernes [xxx] opsigelsesvarsel en
overgangsperiode i forbindelse med leverandgrskiftet. Da Norlys har det direkte kundeforhold
med antenneforeningernes aktive medlemmer, vil Norlys kunne intensivere og markedsfgre sit
fiberprodukt (EWII Fibernets fibernet) direkte til medlemmerne, og dermed fa flere kunder til
at veelge fibernettet frem for antenneforeningens coa-net i denne periode. Dette begraenser
yderligere den eventuelle magt, antenneforeningerne kan have efter [xxx], hvor de kan opsige
aftalen og udskifte Norlys.

Hedens Net oplevede[xxx] fra konkurrenten YouSee, da Hedens Net efter et mere end 30-arigt
langt samarbejde med YouSee valgte at hjemtage driften af eget net: ”[...] Hedens Net oplevede
[xxx]. YouSee havde alle kundeforhold, hvorfor YouSee kunne mdlrette deres markedsfaring over-
for netop disse kunder, mens Hedens Net blev ngdt til at lave mere generel markedsfgring. Hedens
Net oplevede, at [xxx]."524 [xxx].

Det, at der er forholdsvis fa leverandgrer for antenneforeningerne at skifte til, herunder fa "to-
talleverandgrer”, og at Norlys efter fusionen vil kunne malrette markedsfgring direkte til an-
tenneforeningens aktive medlemmer, hvis antenneforeningerne opsiger aftalen med Norlys, in-
dikerer yderligere, at de syv antenneforeninger samlet set har begraenset kgbermagt efter fusi-
onen.

Endelig er det styrelsens vurdering, at Norlys’ forhandlingsstyrke over for antenneforeningerne
styrkes som fglge af fusionen. Det skyldes, at Norlys bliver mindre afhaengig af at indga aftaler,
som er favorable for antenneforeningerne (og dermed mindre favorable for Norlys), da Norlys
efter fusionen kan opnd minimum en engrosindtjening fra [xxx] alle syv antenneforeningers

2L, spgrgeskemaundersggelse blandt antenneforeninger, besvarelse af spgrgsmal "Hvilken af folgende muligheder

passer bedst pd jeres forenings seneste forhandling af samarbejdsaftalen med Norlys? Saet ét kryds” og "I har anfart, at
jeres forening indhentede tilbud fra andre indholdsleverandgrer. Hvorfor valgte jeres forening at indhente tilbud fra

andre indholdsleverandgrer forud for, at I indgik en ny aftale med Norlys?”.

22 If. referat af styrelsens mgde med Hedens Net og Vios den 4. april 2025.

B, [xxx] besvarelse af styrelsens spgrgsmal af 14. april 2025.

24 If. referat af styrelsens mgde med Hedens Net den 4. april 2025.
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medlemmer via fibernettet.*”® Det er derfor styrelsens vurdering, at det i realiteten medfgrer,
at Norlys’ forhandlingsstyrke gges, og at antenneforeningernes relative forhandlingsstyrke re-
duceres efter fusionen.

Norlys’ [xxx] indtjening i antenneforeningernes coax-net kan endvidere vaere tegn pa [xxx] kon-
kurrence om antenneforeningerne - serligt nar indtjeningen sammenlignes med [xxx], jf. Tabel
5.10 og Tabel 5.11.

Vertikal integration ved antenneforeningers hjemtagning af driften

Nogle antenneforeninger vil kunne hjemtage driften af eget net og derved foretage en vertikal
integration og selv levere bredbdnd og/eller tv til sine medlemmer.

[ 2007 stiftede Antenneforeningen Vejen, Brgrup Medienet, Gram Bynet, Jels Antenneforening,
Rgdding Antenneforening, Skodborg Antennelaug og Toftlund Bynet foreningen ASOM-NET,*®
som i dag er leverandgr af bredband og tv til en reekke antenneforeninger i Danmark. I 2022
hjemtog Antenneforeningen Aarhus, efter et l&engevarende samarbejde med Norlys, driften af
eget net og leverer nu bredband som selvsteendig bredbdndsudbyder og som ekstern tjeneste-
udbyder pa andres net via brandet Vios. Tilsvarende hjemtog antenneforeningen Hedens Net i

Grindsted i 2024, efter et leengevarende samarbejde med YouSee, driften af eget net og har nu

Vios og Allente som leverandgrer af bredband og tv.*”’

Antenneforeningen [xxx] har oplyst til styrelsen, at "Sdfremt aftalen med Norlys opsiges eller ikke
forleenges, da er det [xxx] vurdering, at de selv vil kunne std for driften og salget til medlem-

merne 7528

Der kan dog veere en raekke udfordringer ved at skulle hjemtage driften og seerligt at hjemtage
tv-leverancen, jf. neermere lige nedenfor.

Det kraever aftaler med Koda og Copydan at opna rettigheder til at levere tv til antenneforenin-
gers medlemmer, hvilket er en barriere for potentielle nye leverandgrer. Antenneforeningen
[xxx] har oplyst, at det er sveert for nye aktgrer at komme ind pa markedet i forhold til at levere
tv, herunder at det vil veere vanskeligere for foreningen at hjemtage driften af tv end bredband,
hvilket bl.a. skyldes, at det kraever aftaler med Koda og Copydan at levere tv til medlemmerne:
"Derudover vil [xxx] skulle lave en aftale om levering af tv, hvis [xxx] skal hjemtage driften af nettet
og selv std for at levere internet. I forhold til at skulle finde en leverandgr af tv, da oplyser [xxx], at
det vil vaere vanskeligt selv at begynde at udbyde tv eller for andre nye aktgrer at komme ind pd
markedet, da det kan veere dyrt at fd aftaler med Koda og Copydan. [xxx] oplyser, at det derfor vil

vaere en [xxx].”>>

Ovenstaende understreger, at det er en barriere for nye potentielle leverandgrer at kunne le-
vere bredbdnd og tv til antenneforeninger, idet der allerede er to meget store aktgrer, YouSee
og Norlys, pd markedet, iszer i forhold til tv-produkter til antenneforeninger. Styrelsens erfaring
fra tidligere sager viser sdledes, at de helt store aktgrer kan forhandle vaesentligt lavere priser,
bl.a. pa tv-rettigheder, end mindre aktgrer. Norlys’ og YouSees meget veletablerede positioner
saerligt i forhold til tv-leverancen er sdledes en adgangsbarriere for nye aktgrer. Dette

3 [xxx] pct. af de syv antenneforeningers homes passed har mulighed for at aftage bredband via EWII Fibernets fiber-

net, jf. Tabel 5.6.
26 f, https://asom-net.dk/om-asom-net/ - senest tilgaet 7. april 2025.

27, parternes fusionsanmeldelse, punkt 270 og parternes bemeerkninger af 1. april 2025 til styrelsens meddelelse om

betaenkeligheder, side 3.

28 If. referat af styrelsens mgde med [xxx].

2 If. referat af styrelsens mgde med [xxx].
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understreges bl.a. af, at flere antenneforeninger (fx Kerteminde Antenneforening, VoresNet,
Thisted Bolig) veelger at hjemtage driften pd bredband eller fa en anden bredbéandsleverandgr
fx Vios eller ASOM-NET, men indgar aftale med Norlys eller YouSee for sa vidt angar tv-leveran-
cen.

[xxx] har oplyst, at der ogsa er barrierer for foreningen i forhold til at skulle hjemtage driften,
da Norlys ejer en del af udstyret til at levere bredbénd til foreningens medlemmer: ”[xxx] ejer al
sin infrastruktur. [xxx]. Norlys ejer dog fiberforbindelser, der forbinder foreningens net, tre steder
i nettet. [xxx]. Hvis aftalen med Norlys ophgrer, skal prisen for at benytte Norlys’ tre fiberkabler
[xxx]."530 Der er sadledes barrierer forbundet med hjemtagning af driften af bredbdnd, da for-
eningen [xxx].

Tilsvarende har [xxx] oplyst, at der ogsa er mulige barrierer i forhold til at sta for driften af eget
net: ” [xxx] pdpeger dog, [Xxx]."531

[xxx] har oplyst, at foreningen ” [xxx]” Foreningen har dog ogsa oplyst, at” [xxx]."532

Adspurgt om [xxx] overvejelser om selv at hjemtage driften, har foreningen svaret ”[xxx].” >3

[xxx] har tilsvarende oplyst til styrelsen, at [xxx] at hjemtage driften: "[...] [xxx]."534

tilfgjelse]

[styrelsens

Hedens Net, der som tidligere naevnt hjemtog driften efter et mere end 30-arigt samarbejde med
YouSee i 2024, har oplyst, at det kraever stor forberedelse af foreningen at hjemtage driften.
Hedens Net har "i bestyrelsen laenge [...] snakket om at hjemtage driften, hvorfor de over leengere
tid har opbygget en god opsparing. Hedens Net tilfgjede hertil, [xxx].” ** Hedens Net oplyste sale-
des, at de over leengere tid har sparet op til at have egenkapital nok i foreningen til at kunne
hjemtage driften og foretage de ngdvendige investeringer, for de kunne hjemtage driften. He-
dens Net forklarede, at de generelt oplever, at mange foreninger ikke har gkonomi til at foretage
investeringer til at drifte og opdatere infrastrukturen. Hedens Net uddybede og forklarede, at
"hvis antenneforeninger vil have foretaget investeringer i nettet (men fx ikke har egenkapital til
det), vil [xxx] [xxx] tilbyde at foretage investeringen og forlaenge kontrakten [xxx], hvilket Hedens
Net mener, fastholder antenneforeningerne hos [xxx] [xxx]. Starrelsen pd det honorar, som [xxx]
[xxx]tilbyder, er, ifplge Hedens Net, [xxx]."536

»537

Kolding.net har oplyst, [xxx] [xxx], [xxx] [xxx] [xxx], [xxx] [xxx] [xxx] [xxx].

Det bemaerkes i gvrigt, at de syv antenneforeninger er bundet af aftalen med Norlys i en uopsi-
gelighedsperiode og et opsigelsesvarsel, hvorfor antenneforeningerne i denne periode ikke kan
hjemtage driften, hvilket i sig selv medvirker til at forhindre en eventuel hurtig vertikal integra-
tion pa markedet.

For den [xxx] forening i EWII Fibernets footprint, [xxx], er tidligste ophgrsdato for aftalen med
Norlys den [xxx], og for den [xxx] forening, [xxx], er den tidligste ophgrsdato af aftalen den [xxx],

>30Jf. referat af styrelsens mgde med [xxx].

>3UIf. referat af styrelsens mgde med [xxx].

>3 If. referat af styrelsens mgde med [xxx].

>3 Jf. [xxx] svar pa styrelsens spgrgsmal af 3. april 2025.

>3 If. referat af styrelsens mgde med [xxx].
Jf. referat af styrelsens mgde med Hedens Net den 4. april 2025.
Jf. referat af styrelsens mgde med Hedens Net den 4. april 2025.

Jf. referat af styrelsens mgde med [xxx].

535

536

537
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jf. Tabel 5.12 ovenfor.”® Det vil fgrst vaere muligt for de konkrete antenneforeninger at hjem-
tage driften efter disse datoer dvs. efter henholdsvis [xxx] og [xxx] ar.

Samlet viser ovenstdende, at nogle antenneforeninger kan foretage en vertikal integration pa
markedet ved hjemtagning af driften, men at de fleste af foreningerne [xxx] hjemtage driften.
Det er styrelsens vurdering, at dette viser, at antenneforeningerne ikke samlet set har en sddan
kgbermagt, at de kan fremsatte trovaerdige trusler om at foretage en vertikal integration pa
markedet.

Konklusion

Det er samlet styrelsens vurdering, at antenneforeningerne har begraensede muligheder for at
skifte leverandgr. Det skyldes for det forste, at antenneforeningerne er bundet af aftaler med
[xxx] uopsigelighedsperioder, og at antenneforeningerne har en lang historik i forhold til deres
samarbejde med Norlys. For det andet er der [xxx] skifteomkostninger for antenneforeningerne
ved at skifte til en anden leverandgr end Norlys. For det tredje [xxx] de fleste antenneforeninger
hjemtage driften af eget net.

5.2.3.3.2.2.4 Konklusion - kebermagt blandt antenneforeninger

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens samlede vurdering, at de syv antenneforeninger
med Norlys som tjenesteudbyder, som ejer coax-net parallelt med EWII Fibernets fibernet, efter
fusionen ikke har tilstreekkelig kgbermagt til at kunne modvirke negative virkninger som fglge
af fusionen, [xxx] at antenneforeningerne inden for rimelig tid vil kunne skifte til en anden le-
verandgr end Norlys, hvis Norlys haever priserne, forringer antenneforeningernes vilkar m.v.
Desuden gges Norlys’ forhandlingsstyrke som fglge af fusionen, og antenneforeningernes rela-
tive forhandlingsstyrke reduceres, da Norlys bliver mindre afhangig af at indga aftaler, som er
favorable for antenneforeningerne.

Selvom der er forhold, der kan tale for, at seerligt store antenneforeninger har en vis forhand-
lingsstyrke over for Norlys, og at antenneforeninger generelt er attraktive kunder, er der en
raekke forhold, der indikerer, at antenneforeningerne samlet set har begreenset kgbermagt, og
at foreningerne [xxx] skifte til en anden leverandgr.

Selv hvis antenneforeningerne havde kgbermagt, ville det ikke i sig selv veere tilstreekkeligt til
atimgdega de negative virkninger ved fusionen, da det ikke ville fjerne risikoen for prisstignin-
ger m.v. i fibernettet.

5.2.3.3.2.3 Parterne anfaegter, at Norlys opnar incitament til at have priserne eller
forringe vilkarene over for antenneforeningerne

Parterne anfaegter i deres hgringssvar af 3. juni 2025, at Norlys skulle have incitamenter til at
haeve priserne eller forringe vilkdrene overfor de syv antenneforeninger, hvor Norlys er eneste
tjenesteudbyder. Det skyldes ifglge parterne, at 1) Norlys risikerer at miste hele antenneforenin-
ger, hvis Norlys haever priserne, og at 2) de syv antenneforeningerne har forhandlingsstyrke og
mulighed for at udskifte Norlys som tjenesteudbyder.

For sa vidt angér punkt 1) Norlys risikerer at miste hele antenneforeninger, hvis Norlys haver
priserne, anfgrer parterne bl.a.,

> Se de gvrige fem antenneforeningers tidligste ophgrsdato i Tabel 5.12.
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(i) atdetvil fare til et veesentligt tab for Norlys, hvis selv en af de mindre antenneforeninger

fraveelger Norlys,539

(ii) atstyrelsen ikke har taget hgjde for, at selv en lille forggelse i sandsynligheden for at mi-

ste antenneforeningerne medfgrer, at denne strategi ikke er fordelagtig for Norlys,540

(iii) at Norlys’ beregninger viser, at Norlys ikke har incitament til at haeve priserne over for an-
tenneforeningerne, da det forventede tab ved at miste hele foreningen langt overstiger

den mulige gevinst af de antenneforeningskunder, der méitte skifte til fibernettet,”*

(iv) at der ikke er nogen grund til at forvente, at en eventuel stigning i netlejen i overlappet

med antenneforeningerne skulle modvirke antenneforeningernes ggede sandsynlighed

for at udskifte Norlys som leverand;z)r,542 og

(v) atdeter for risikabelt at flytte kunder fra en infrastruktur, som Norlys ejer efter fusionen,

til en infrastruktur, som Norlys ikke ejer.””

For s vidt angar punkt 2) de syv antenneforeningerne har forhandlingsstyrke og mulighed for at
udskifte Norlys som tjenesteudbyder, anfgrer parterne bl.a.,

(i) atselvde mindre af antenneforeningerne i overlappet med EWII Fibernet omfatter et vee-

sentligt kundeantal for Norlys, og det vil veere et betydeligt tab for Norlys, hvis en hel an-

tenneforening vaelger at udskifte Norlys som leverandgr,”*

(ii) at antenneforeningerne har flere muligheder for at ophaeve samarbejdet med Norlys ved
genforhandling af aftalen, herunder at indga aftaler med[xxx] eller en raekke andre leve-

randgrer eller at hjemtage driften af foreningen, hvorfor Norlys ikke kan vaere sikker pa at

. . 545
genvinde antenneforeningerne ved et udbud.

Styrelsens analyser viser, at Norlys kan haeve priser eller forringe vilkdr hos antenneforenin-
gerne [xxx], at foreningen opsiger sin aftale med Norlys, jf. punkt 771 og 786.

Det skyldes seerligt, at

» De syv antenneforeninger er bundet af [xxx] aftaler med Norlys som fglge af, at aftalerne er
uopsigelige i [xxx] med opsigelsesvarsler pa mellem [xxx].

» Norlys og de syv antenneforeninger har historisk set haft meget lange aftaleforhold, hvor
antenneforeningerne mindst har haft Norlys som tjenesteudbyder i 15 ar, og flere har sam-
arbejdet op mod 25 ar.

» Der er [xxx] skifteomkostninger for antenneforeningerne og deres medlemmer ved et leve-
randgrskifte, herunder fx at medlemmerne skal have skiftet bl.a. modemmer og domaener til
deres e-mailadresser.

» Der er fa alternative leverandgrer til Norlys, herunder fa "totalleverandgrer”.

S, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 52.

S0, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 53.

S, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 56.

2, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 54.

B, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 55.
S, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 58.

B, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 60.
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Antenneforeningerne har over for styrelsen tilkendegivet, at et skift af tjenesteudbyder vil veere
forbundet med [xxx] gkonomiske og ikke gkonomiske skifteomkostninger, jf. bl.a. nedenstaende
citater:

xxx| ” Det er ikke et leverandpr skifte der er problemet, det er alle de udfordringer hos
medlemmerne der falger med”**®

xxx] "Det er aldrig let at skifte leverandgr, det kraever her [xxx], og er ogsd forbundet
med [xxx], nu og her. aat

xxx]: ” [xxx]. 48

Det er styrelsens vurdering, at parternes beregninger™* indeholder en raekke antagelser, som
ikke afspejler virkeligheden. Eksempelvis antager Norlys i beregningerne, at [xxx] af de kun-
der/antenneforeningsmedlemmer, der forlader antenneforeningerne, skifter til EWII Fibernets
fibernet. Set i lyset af, at der kun - for en relativt begraenset andel af antenneforeningernes kun-
der/medlemmer - vil veere andre alternativer via hgjkapacitetsinfrastruktur end EWII Fiber-
nets fibernet, virker det usandsynligt, at andelen, der vil skifte til EWII Fibernets fibernet, ikke
er stgrre. Derudover antager Norlys, at sandsynligheden for at vinde aftalerne med antennefor-
eningerne ved en kommende genforhandling - uden stigning i netlejen - er [xxx] pct. Det er
styrelsens vurdering, at sandsynligheden for, at Norlys vinder antenneforeningerne ved aftale-
udlgb, er vaesentlig stgrre end [xxx] pct. givet de [xxx] skifteomkostninger, de begransede mu-
ligheder for at veelge en anden leverandgr af totallgsninger og antenneforeningernes historiske
adfeerd, jf. opsummeringen i punkt 882 ovenfor.

Selvom antenneforeningerne - som ogsa anfgrt i parternes hgringssvar - som udgangspunkt
har flere muligheder for at ophaeve samarbejdet med Norlys ved genforhandling af aftalen og fx
indga aftaler med en anden leverandgr eller hjemtage driften af foreningen, er det styrelsens
vurdering, at det [xxx], at antenneforeningerne vil benytte sig af disse muligheder, selvom Nor-
lys gennemfgrer prisstigninger eller forringer antenneforeningernes vilkar. Det skyldes bl.a., at
et skifte af leverandgr vil indebaere [xxx] omkostninger for foreningerne, jf. punkt 839, at for-
eningerne i forhold til en eventuel hjemtagning af driften risikerer at miste et [xxx] antal med-
lemmer, jf. punkt 852, og at en hjemtagning af driften ogsa kan vere forbundet med [xxx] om-
kostninger for antenneforeningerne, jf. punkt 864-870.

Det er styrelsens vurdering, at hvis antenneforeningerne oplever, at de priser, som de normalt
sammenligner med, stiger, sa vil foreningerne forvente, at deres medlemmers priser ogsa stiger,
og det vil blive nemmere for Norlys at haeve detailpriserne i antenneforeningernes coax-net.
Desuden er det sandsynligt, at foreningerne vil tilskrive et gget medlemstal som fglge af en hg-
jere netleje, at Norlys har nogle attraktive produkter, og derfor ikke veere interesserede i at op-
sige aftalen med Norlys.

Parterne henviser i hgringssvaret af 3. juni 2025 til, at [xxx] pd mgde med styrelsen har oplyst,
at antenneforeningen i) "har andre alternativer end Norlys, hvorfor [xxx] ikke aftalemaessigt eller
pd anden vis er afhaengige af at indgd aftale med Norlys.”, ii) at der desuden "vil vaere en business

> [xxx] besvarelse af styrelsens markedstest af tilsagn af 14. maj 2025 - spgrgsmal 3. Det bemaerkes, at denne besva-

relse af markedstest af tilsagn ikke er den samme besvarelse, som der henvises til i afggrelsens afsnit 5.3.3, da styrel-

sen har foretaget to markedstest af tilsagn.
7 [xxx]besvarelse af styrelsens markedstest af tilsagn af 14. maj 2025 - spgrgsmal 3. Det bemeerkes, at denne besva-
relse af markedstest af tilsagn ikke er den samme besvarelse, som der henvises til i afggrelsens afsnit 5.3.3, da styrel-

sen har foretaget to markedstestet af tilsagn.

>*® Referat af styrelsens mgde med [xxx].

> Der henvises til beregningerne i parternes bemaerkninger af 1. april 2025 til styrelsens betaenkeligheder, afsnit 3.
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case fsva. internet i selv at std for driften”, og iii) at det i den sammenhaeng "vil vaere muligt at
dbne nettet, sdledes at flere service providere [tjenesteudbydere] kan kobles pd nettet”. 550 [styrel-

sens tilfgjelse]

For sa vidt angdr punkt i) bemarker styrelsen, at [xxx] pd samme mgde med styrelsen oplyste,
at "[xxx].”.>" Styrelsen vurderer derfor, at det [xxx], at [xxx] vil opsige aftalen med Norlys og fx
velge YouSee som leverandgr.

For sd vidt angar punkt ii), bemaerker styrelsen, at selvom [xxx] har oplyst, at der vil vaere en
business case ved at hjemtage driften for sd vidt angar bredbdnd, sa oplyste [xxx] [xxx], og at
" [xxx]".”* Styrelsens undersggelser viser, at [xxx] i deres nuveaerende aftale med Norlys har en
raekke fordele, [xxx] [xxx].”> [xxx] risikerer dermed, at skulle give afkald pa en raekke [xxx] for-
dele, som foreningen har med Norlys i dag, hvis [xxx] matte beslutte at hjemtage driften. Det er
pa den baggrund styrelsens vurdering, at det [xxx], at [xxx] vil hjemtage driften.

5.2.3.3.2.4 Delkonklusion vedrgrende risiko for prisstigninger pa antenneforenin-
gernes coax-net

Det er samlet styrelsens vurdering, at Norlys med fusionen har incitament til at heeve priserne
og/eller forringe produkter/vilkdr over for de syv antenneforeninger i EWII Fibernets foot-
print, hvorfor fusionen medfgrer risiko for prisstigninger i antenneforeningernes coax-net.
Prisstigninger skal forstds bredt og kan derfor ogsa eksempelvis omfatte feerre introduktions-
kampagner, forringelse af produkter og/eller produktudbud og forringelse af vilkar.

Styrelsens beregninger (vGUPPI) understgtter, at fusionen indebaerer en ganske betydelig ri-
siko for en stigning i detailprisen pa bredbédnd i de syv antenneforeninger, der har Norlys som
eneste tjenesteudbyder.

Det er styrelsens vurdering, at eendringen i Norlys’ incitament kommer som fglge af, at fusionen
fjerner et betydeligt konkurrencepres, som EWII Fibernet inden fusionen laegger pa de syv an-
tenneforeninger, hvor Norlys er tjenesteudbyder.

Dette kan bade ske inden for Norlys’ eksisterende aftaler med antenneforeningerne, hvor an-
tenneforeningerne ikke som udgangspunkt kan reagere. Dette skyldes, at styrelsen vurderer, at
Norlys har et vist rdderum for prisstigninger m.v. over for antenneforeningerne og antennefor-
eningernes medlemmer [xxx], idet den enkelte husstand/slutkunde har det direkte kundefor-
hold til Norlys [xxx].

Det kan ogsa ske i forbindelse med udbud eller genforhandling af aftaler med antenneforenin-
ger, idet det er styrelsens vurdering, at Norlys i en genforhandling i hgjere grad vil have mulig-
hed for at justere pa priser, produkter og vilkar, sd de tilpasses den svaekkede konkurrencesi-
tuation, der opstar som fglge af fusionen. Ved genforhandlingen har Norlys en risiko for at miste
antenneforeningen som kunde. Det er styrelsens vurdering, at et tab af en antenneforening som
kunde dog forventeligt vil medfgre et mindre reelt tab for Norlys end fgr fusionen, bl.a. fordi
Norlys i opsigelsesperioden har kundeforholdet til antenneforeningernes medlemmer og der-
med kan markedsfgre fibernettet, men ogsa at en ny tjenesteudbyders tilbud sandsynligvis vil
vaere mindre attraktivt end Norlys’ tilbud uden fusionen, hvilket ogsa kan fa slutkunderne til at
skifte til fibernettet.

> 1f parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 59.

Jf. referat af styrelsens mgde med [xxx].
Jf. referat af styrelsens mgde med [xxx].
Jf. referat af styrelsens mgde med [xxx].
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Selv hvis risikoen for at miste antenneforeningerne kan vare med til at leegge en vis begraens-
ning pa incitamentet til at forringe vilkarene i aftalerne ved genforhandling, er det efter styrel-
sens vurdering ikke tilstraekkeligt til at imgdega de konkurrenceskadelige virkninger ved fusi-
onen. Det skal ogsa ses i sammenhang med, at forringelserne af konkurrencen udover direkte
forhgjelser ogsa kan komme til udtryk ved fx feerre kampagner med introduktionstilbud samt
@ndringer i produktudbud, mens forringelser af vilkarene i aftalerne med antenneforeningerne
kan veere mere begraensede.

Det er styrelsens vurdering, at antenneforeningerne ikke har tilstraekkelig kgbermagt til, at de
vil kunne imgdega de negative virkninger ved fusionen, og [xxx], at antenneforeningerne inden
for rimelig tid vil kunne skifte til andre leverandgrer end Norlys. Selvom antenneforeningerne
generelt er attraktive kunder, og szerligt de store foreninger kan have en vis forhandlingsstyrke,
vurderer styrelsen, at antenneforeningerne samlet har begraenset forhandlingsstyrke. Det skyl-
des iser, at antenneforeningerne er bundet af aftaler med [xxx] uopsigelighedsperioder, har
historisk lange aftaleforhold med Norlys, at der er [xxx] skifteomkostninger ved at fa en anden
leverandgr end Norlys, at der er fa alternative leverandgrer at skifte til, og at mange af forenin-
gerne [xxx]| skifte til en anden leverandgr. Det skyldes videre, at Norlys’ forhandlingsstyrke
gges, og antenneforeningernes relative forhandlingsstyrke reduceres efter fusionen, da Norlys
bliver mindre afhaengig af at indga aftaler, som er favorable for antenneforeningerne.

Parterne har afgivet tilsagn om, at Norlys enten fraselger de aktiviteter, der vedrgrer de syv
relevante antenneforeningsaftaler, eller indgar gensidig aftale med antenneforeningerne om
fortidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne (exitaftale), hvorefter antenneforeningerne har
mulighed for selv at indga aftale med en anden leverandgr og/eller hjemtage hele eller dele af
de ydelser, som Norlys hidtil har leveret, jf. afsnit 5.3. Idet tilsagnet medfgrer, at Norlys ikke
leengere vil have aktiviteter i de syv antenneforeninger, vurderer styrelsen, at fusionen med de
afgivne tilsagn ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt.

5.2.34 Potentiel konkurrence

Potentiel konkurrence er en relevant faktor i vurderingen af, om en fusion kan give anledning
til horisontale ensidige virkninger, fordi eksistensen af potentiel konkurrence af tilstraekkelig
styrke vil kunne virke disciplinerende pad markedets eksisterende aktgrer og modvirke eventu-
elle prisstigninger som fglge af fusionen.”™ Potentiel konkurrence skal her forstis som etable-
ring af nye aktgrer pd markedet, der ikke aktuelt er til stede pa det pageldende marked, samt
eksempelvis repositionering eller ekspansion blandt eksisterende aktgrer.

For at potentiel konkurrence kan anses for at laegge et tilstraekkeligt konkurrencepres pa den
fusionerede virksomhed, skal det vaere sandsynligt, rettidigt og tilstraekkeligt til at forhindre el-

ler imgdega fusionens potentielle konkurrencebegransende virkninger.**

Som et led i analysen af potentiel konkurrence foretager styrelsen en vurdering af omfanget af
adgangs- og ekspansionsbarrierer i relation til hgjkapacitetsinfrastruktur. Herunder vil styrel-
sen vurdere sandsynligheden for, at eksisterende leverandgrer eksempelvis vil repositionerne
sig eller ekspandere fx ved at udrulle parallel infrastruktur. Det er imidlertid ikke tilstraekkeligt,
at nye aktgrer er i stand til at begynde at distribuere og salge det pagzldende produkt, eller at
eksisterende aktgrer kan ekspandere eller repositionere sig - det skal ogsa veere sandsynligt, at
disse aktgrer rettidigt kan opnd en markedsstyrke, der forhindrer eller imgdegar fusionens

. . 556
konkurrencebegransende virkninger.

554 PR . P . . .
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, afsnit V.

> Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 68.

> Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 75.
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I de fglgende afsnit gennemgas styrelsens vurdering af potentiel konkurrence fra nye og eksi-
sterende aktgrer pd markedet, herunder om denne vurderes at kunne imgdega fusionens kon-
kurrencebegraensende virkninger, dvs. om den er tilstraekkelig til at erstatte det konkurrence-
pres, der var mellem Norlys og EWII Fibernet fgr fusionen.

Styrelsens vurdering af potentiel konkurrence tager udgangspunkt i udrulning af ny parallel
infrastruktur via fastnet (fiber og coax) i afsnit 5.2.3.4.1 og respositionering af eksisterende in-
frastrukturer (kobber og 5G) i afsnit 5.2.3.4.2.

Derudover vurderer styrelsen, om der er potentiel konkurrence i form af potentielle nye leve-
randgrer til antenneforeninger i afsnit 5.2.3.4.3.

5.2.3.4.1 Udrulning af ny parallel infrastruktur via fastnet

I Danmark er der i meget begraenset omfang udrullet parallelle fibernet, med undtagelse af fx
hovedstadsomradet, hvor bade Norlys og TDC Net har udrullet og fortsat udruller fibernet. Der
er dog flere omrader, hvor der er overlap mellem forskellige typer af hgjkapacitetsinfrastruk-
turer, dvs. parallelle coax- og fibernet.

EWII Fibernet har udrullet fibernet i en periode pd naesten 20 ar. 12024 deekkede EWII Fibernet
91 pct. af hustandende i Trekantomridet med fibernet.”® I EWII Fibernets footprint er der ca.
[80-90] pct. overlappende hgjkapacitetsinfrastruktur, hvor [0-5] pct. er parallelle fibernet, og
resten er parallelle coax-net. Der er sdledes allerede et hgjt omfang af parallel infrastruktur i
EWII Fibernets footprint, hvorfor en ny netejer vil skulle udrulle en tredje parallel infrastruktur
i omradet. Bdde EWII Fibernets fibernet og TDC Nets parallelle coax-net, som overlapper med
ca. [10-20] pct. af EWII Fibernets fibernet, er dbne for tredjeparter, jf. Tabel 5.5.

Det er styrelsens vurdering, at udrulning af yderligere en infrastruktur i omradet ikke er sand-
synligt, hvilket skyldes fglgende forhold beskrevet nedenfor.

For det forste foretages der sjeeldent nyudrulning af coax-net, ligesom der historisk set sjeeldent
er udrullet parallelle fibernet. Erhvervsstyrelsen har i sin markedsanalyse fra december 2021
beskrevet, at fibernet er en teknologi, som i stort omfang nyudrulles, og som sédledes er en dy-
namisk stgrrelse, mens coax-nettene derimod er en langt mere statisk stgrrelse, da der sjeeldent
foretages nyudrulning af coax-net. Derudover har Erhvervsstyrelsen i markedsanalysen be-
skrevet, hvordan der i de fleste dele af landet er et relativt begraenset overlap af parallelle fiber-
net, da stgrstedelen af netejerne primaert udruller i deres eget el-omrade (hvilket historisk set

ogsé er tilfeeldet for bade Norlys- og EWII-koncernen).”®

For det andet er der store investeringsomkostninger forbundet med at udrulle (en parallel) fast
infrastruktur, hvilket ogsa fremgar af Erhvervsstyrelsens markedsanalyse: ”Erhvervsstyrelsen
[forventer], at strukturen pd markedet for accessbredbdndsinfrastruktur vedbliver at vare ken-
detegnet ved et meget begraenset antal parallelle infrastrukturer som fglge af hgje adgangsbarri-

erer i form af fx store investeringsomkostninger for at etablere sig som udbyder af bredbdnds(ac-
»559

ces)infrastruktur.””” [styrelsens tilfgjelse og understregning]

ST, parternes fusionsanmeldelse, punkt 373.

S8, Erhvervsstyrelsens Markedsanalyse af engrosmarkederne for netadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur pd et fast
sted (M3HC), december 2021, side 75 (Tabel 10), 79.

Jf. Erhvervsstyrelsens Markedsanalyse af engrosmarkederne for netadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur pd et fast
sted (M3HC), december 2021, side 146.
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For det tredje er der begraenset sandsynlighed for, at eksisterende aktgrer vil anleegge et paral-
lelt coax- eller fibernet i EWII Fibernets footprint. Det fremgar desuden [xxx] af Norlys’ interne

560 o 561
dokumenter, at” [xxx].”,”" savel som at” [xxx].”

For det fjerde kan det vaere sveert for en ny netejer at fa kunder tilkoblet et nyt fibernet, nar der
allerede er etableret infrastruktur i omradet, hvilket skaber stor usikkerhed om husstandenes
tilslutning og dermed ogsa om indtjeningen pa nettet. Styrelsen har ogsa i tidligere afggrelser
beskrevet, at det er styrelsens forstdelse, at den infrastruktur, der fgrst udrulles, er den, som
opnar Kklart hgjest penetrationsgrad i markedet, hvilket netop er arsagen til, at fibernetejerne
ikke gnsker at udrulle fibernet i omrader, hvor en anden fibernetejer er til stede.”® Endvidere
har TDC Net, der er netejer pa [10-20] pct. af de parallelle coax-net i EWII Fibernets footprint
(malt som homes passed), jf. Tabel 5.5, oplyst, ”[xxx]. Det skyldes, ifslge TDC Net, bl.a. at TDC Net
ikke har kundeforholdet til husstandene, og derfor ikke kan markedsfare deres fibernet direkte til
husstandene. Derudover vil TDC Net i denne situation heller ikke vaere sikre pd, at husstandene vil
vaelge TDC Nets fibernet, hvis de skifter fra coax til fiber.”** Det er styrelsens vurdering, at dette
ogsa er tilfeeldet i EWII Fibernets footprint, hvor der i forvejen er to parallelle infrastrukturer i
stgrstedelen af omradet. Hvis slutkunder skal skifte til en helt ny infrastruktur, skal netejeren
via aftaler med tjenesteudbydere kunne tilbyde attraktive produkter og priser til slutkunderne.
Langt de fleste tjenesteudbydere er allerede til stede pa EWII Fibernets fibernet, og slutkun-
derne har derigennem mange valgmuligheder. Hvis en tjenesteudbyder skal vealge en ny ne-
tejers infrastruktur, skal netejeren tilbyde et attraktivt alternativ til den eksisterende infra-
struktur, fx ved en lavere netleje. Dette kan dog medfgre, at netejeren er laengere tid om at tjene
investeringen hjem.

Selv hvis en virksomhedstilgang i form af udrulning af en parallel infrastruktur var sandsynlig,
er det styrelsens vurdering, at det ikke vil kunne ske rettidigt i forhold til at imgdega de kon-
kurrencebegraensende virkninger af fusionen. Det skyldes, at det ma forventes at tage mange ar
atudrulle en parallel infrastruktur med lignende deekningsgrad. Dette ogsa setilyset af, at EWII
Fibernet har udrullet fibernet i en periode pa naesten 20 ar - dog formodentligt med varierende
intensitet/hastighed over arene.

Da styrelsen vurderer, at en virksomhedstilgang pa markedet i form af udrulning af parallel in-
frastruktur via fastnet hverken er sandsynlig eller rettidig til at forhindre eller imgdega fusio-
nens konkurrencebegraensende virkninger, har styrelsen ikke vurderet, hvorvidt en virksom-
hedstilgang vil veere tilstraekkelig.

Samlet er det styrelsens vurdering, at der ikke er potentiel konkurrence i form af nye eller ek-
sisterende aktgrers udrulning af parallel infrastruktur via fastnet i EWII Fibernets footprint, der
forhindrer eller imgdegar fusionens konkurrencebegransende virkninger.

5.2.3.4.2 Repositionering af eksisterende infrastrukturer

Udover TDC Nets og antenneforeningsejede coax-net ligger ogsd TDC Nets kobbernet parallelt
med EWII Fibernets fibernet. Derudover dakker de tre landsdakkende mobilnet™ 100 pct. af
de danske husstande, og dermed ogsa husstandene i EWII Fibernets footprint.

Det er styrelsens vurdering, at kobbernettet ikke er en substitut til coax- og fibernet, jf. mar-
kedsafgreensningens afsnit 5.1.1.1.2.2. Det skyldes bla. at slutkunderne i stigende grad

560 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 2, side 138.

561 Jf. parternes fusionsanmeldelse, Bilag 2, fx side 373.
Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 6. december 2024 Norlys’ keb af GEV Fibernet, side 30.
Referat af styrelsens mgde med TDC Net den 17. oktober 2024.

TDC, Hi3G og TT-netvearket, som Telenor og Norlys ejer i feellesskab.
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efterspgrger hgje hastigheder, som ikke kan leveres via kobbernettet, og at tjenesteudbyderne
ikke kan imgdekomme slutkundens behov for hgje hastigheder ved at kgbe kobberforbindelser
engros, hvis slutkunden efterspgrger en hastighed, som overstiger den maksimale kapacitet,
der kan leveres pa kobbernettet.*® Derudover har TDC Net, der ejer hele kobbernettet, pabe-
gyndt nedlukningen af kobbernettet i Danmark. Nedlukningen forventes ifglge TDC Net feerdig
ved udgangen af 2029.°*° Da TDC Net har valgt ikke at opgradere kobbernettet til at kunne le-
vere hgjere hastigheder, og i stedet har valgt at udfase dette de kommende ar, er det styrelsens
vurdering, at kobbernettet ikke kan anses som en potentiel konkurrent til coax- og fibernet.
Styrelsen vurderer derfor i dette afsnit udelukkende potentiel konkurrence i form af repositio-
nering af mobilnetvaerket i EWII Fibernets footprint.

5G mobilt bredband og 5G FWA (samlet "5G”) 567, der kan leveres via mobilnetvaerket, er ligesom
kobbernettet heller ikke pa nuveerende tidspunkt en substitut til fiber og coax, jf. markedsaf-
greensningen i afsnit 5.1.1.1.2.3. Det skyldes bl.a., at 5G-infrastruktur ikke i dag kan sikre samme
hastigheder, kapacitet eller en lige sa stabil forbindelse som coax- og fibernet. Styrelsen finder
dog anledning til at undersgge, om mobilnetveerket, hvor der kan leveres 5G bredbandsforbin-
delser, kan udggre en potentiel konkurrent pa markedet for engrossalg af internet access via
coax- og fibernet i EWII Fibernets footprint, og dermed ogsa pa detailmarkederne.

Det er styrelsens vurdering, at det er sandsynligt, at mobilnetvaerket og 5G laegger eller poten-
tielt kan leegge et vist om end begraenset konkurrencepres pa fiber- og coax-nettet. Det skyldes,
at 5G kan leveres med hastigheder pd mindst 100 Mbit/s for langt de fleste husstande, og at 5G
i nogle tilfzelde bruges som alternativ til salg af bredbandsforbindelser via coax- og fibernet, da
detkan leveresitilsvarende hgje hastigheder, jf. markedsafgraensningens afsnit 5.1.1.1.2.3, hvil-
ket ikke er muligt via kobbernettet.

Flere tjenesteudbydere szlger 5G bredbandsforbindelser via mobilnetvaerket til slutkunder
som alternativ til bredband via coax- og fibernet. Det skyldes dog primeert, at priserne pa netleje
i fibernettet er steget. Tjenesteudbyderen Fastspeed stoppede i 2024 for nysalg af bredbands-
forbindelser via netejeren Fibia. Fastspeed har i den forbindelse beskrevet fglgende: "»Priserne
pd Fibias net bliver sd hgje, at vi ikke leengere kan veere det bekendt over for kunderne. Derfor har
vi valgt for nuvaerende at traekke stikket pd salg pd Fibias net og i stedet salge 5G-internet,« siger
Jens Raith. [...] »Det virker, som om andre netejere, sarligt mindre fiberselskaber, har forstdet, at
der er et loft over danskernes betalingsvillighed, og ndr prisspaendet er stort nok, sd skaber man
plads til 5G til skade for, at fibernettet udnyttes mest muligt.”**

Videre har Fastspeeds direktgr udtalt, at salg af 5G bredbandsforbindelser via mobilnetvaerket
fylder en betydelig del af virksomhedens nysalg: "Vi er blevet overrasket over, hvor meget 5G-
internet vi kan salge, fordi prisspaendet mellem 5G- og fibernetforbindelser bliver ved med at gges.
5G fylder faktisk en ret betydelig del af vores nysalg,« [...]”>"

Tilsvarende har Telenor, der ejer TT-netvaerket sammen med Norlys, gget salget af 5G bred-
bandsforbindelser, og Telenor har udtalt, at Telenor har flere kunder med 5G bredbandsforbin-
delser end gennem “kabel tv-stikket” (coax): "Telenors danske topchef, Lars Thomsen, fortalte
tidligere i dr til Berlingske, at salget af 5G-internet over mobilnettet havde overhalet antallet af

% Ifglge Erhvervsstyrelsens Udkast til produktmarkedsafgraensning for marked 1, juli 2024, side 19, kan knap 84 pct. af

kobberforbindelserne alene tilvejebringe hastigheder under 100 Mbit/s, og de hgjeste hastigheder, som kan tilveje-
bringes via kobber, er pd 200 Mbit/s.

> 1. https://tdcnet.dk/infrastruktur/kobberudfasning/ - senest tilgaet 2. april 2025.
*%7 Se markedsafgraensningens afsnit 5.1.1.1.2.3, punkt 304-306, hvor forskellen p& 5G mobilt bredband og 5G FWA kort

er opridset.

S8, Berlingske artikel af 26. september 2024, Stor internetudbyder stopper for fibernet i protest mod prisstigninger.

9, Berlingske artikel af 26. september 2024, Stor internetudbyder stopper for fibernet i protest mod prisstigninger.
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kunder, der har en internetforbindelse gennem kabel-tv-stikket, efter at Telenor i protest mod de
konstante prisstigninger valgte at satse pd 5G-internet i sollgelf."570

Parterne har anfgrt, at Norlys’ seneste erfaringer med churn for kunder viser, at ” [xxx]”*"* Par-
terne henviser til, at disse erfaringer ogsa understgttes af konkurrenterne Telenor og Fast-
speed, jf. ogsa ovenfor.””

Parterne har i hgringssvaret af 3. juni 2025 med henvisning til punkt 916>’ anfgrt, at de faktiske
forhold dog underbygger, at 5G allerede i dag er en relevant konkurrent til coax og fiber, og at
bade Fastspeed og Telenor har betydeligt salg via 5G, samt at Norlys Digital oplever, at der er
[xxx] churn af kunder til 5G.>*

Styrelsen bemaerker hertil, at de oplysninger om bredbdndsmarkederne og markedet for mo-
biltelefoni og mobildata, som er indhentet i forbindelse med fusionen, ikke understgtter, at mo-
bile bredbandsforbindelser laegger et tilpas stort konkurrencemaessigt pres pa coax- og fiber-
forbindelser til, at 5G-teknologien kan ses som en tilstraekkelig substitut herfor. Det fremgar
blandt andet af markedsafgraensningen i afsnit 5.1.1.1.2.3, navnlig punkt 312, hvorefter tjene-
steudbyderen Fastspeed har oplyst, at "mobilt bredbdnd er udfordret pd hastigheder og stabilitet,
hvis der er mange brugere pd samtidig. Det er pd nuverende tidspunkt tilstreekkelig kapacitet,
men der vil vaere en kapacitetsbegransnings, og det er derfor ikke realistisk at forestille sig, at
meget store volumener af kunder af fast bredbdnd skifter til mobilt bredbdnd uden at kvaliteten
vil blive opfattet som markant forringet, og/eller at der bliver foretaget vasentlige opgraderinger
af mobilnetvarket. Der er dog kunder, som tilvaelger mobilt bredbdnd, og der er derfor en art af
substitution mellem fast og mobilt bredbdnd, ndr prisforskellen mellem teknologierne bliver

stor »575

Som anfgrt indledningsvist ovenfor betragtes potentiel konkurrence normalt kun som rettidig,
hvis den sker inden for to ar.

Repositionering af mobilnetvaerket vil formodentlig ikke veere rettidig, da det vil kreeve vaesent-
lige investeringer fra de fire mobilnetvaerksejere at opgradere mobilnetvaerket til at kunne le-
vere 5G bredbandsforbindelser med hgjere hastigheder, og hvis det skal opgraderes med en
lignende deekningsgrad som EWII Fibernets footprint, jf. Figur 5.4, der viser deekning med 5G
mobilt bredband i Trekantomradet med hastighed pd mindst 600 Mbit/s. En sddan investering
vil ogsa veere forbundet med risici fx i forhold til tilslutningsgraden blandt slutkunder i omradet,
hvor mobilnetvaerket opgraderes.

Derudover er det styrelsens vurdering, at det endnu er usikkert, om mobilnetvaerket inden for
en tilstraekkelig hurtig periode vil blive et reelt/fuldt ud alternativ til hgjkapacitetsinfrastruk-
turerne coax og fiber. Der er desuden ikke noget i Erhvervsstyrelsens udkast til produktmar-
kedsafgreensning, der indikerer, at deekningen af de danske husstande med teknisk mulige
downloadhastigheder pa 500 Mbit/s eller hgjere over 5G-nettene, udvikles meget hurtigt. I

570

Jf. Berlingske artikel af 26. september 2024, Stor internetudbyder stopper for fibernet i protest mod prisstigninger.
UL, parternes skriftlige bemeerkninger til styrelsens meddelelse om betaenkellgheder af 27. februar 2025, punkt 1.2.

vaekst hos telenor 3334934 og https: . - -
net-i-protest-mod?gaa at=eafs&gaa n= AerBZYN 442EeD0Q2lomVTImHDKHLESSTOK;]i21dX0pf HLpicl-

slt3yBO0IKefF4vM%3D&gaa ts=67d033f1&gaa sig=My91BDGFPSti 0Scy0QcAvFhCsPcygBtm7knwz gpLFyOcmW-
tlyata3nzwGkaoVs18EJRd2ybFthovNcDGvLQ%3D%3D

Svarende til punkt 674 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.

573

T4, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 92.

7 If. referat af styrelsens mgde med Fastspeed den 24. oktober 2024.


https://www.mynewsdesk.com/dk/telenor/pressreleases/hoej-kundetilfredshed-og-5g-internet-skaber-fortsat-vaekst-hos-telenor-3334934
https://www.mynewsdesk.com/dk/telenor/pressreleases/hoej-kundetilfredshed-og-5g-internet-skaber-fortsat-vaekst-hos-telenor-3334934
https://www.berlingske.dk/virksomheder/stor-internetudbyder-stopper-for-fibernet-i-protest-mod?gaa_at=eafs&gaa_n=AerBZYN-442EeDoQ2lomVTlmHDKHLFSSTOKji2IdX0pf_HLpicIsIt3yBO0lKefF4vM%3D&gaa_ts=67d033f1&gaa_sig=My91BDGFPSti_OScy0QcAvFhCsPcygBtm7knwz_qpLFyOcmW-t1yata3nzwGkaoVs18EJRd2ybFthovNcDGvLQ%3D%3D
https://www.berlingske.dk/virksomheder/stor-internetudbyder-stopper-for-fibernet-i-protest-mod?gaa_at=eafs&gaa_n=AerBZYN-442EeDoQ2lomVTlmHDKHLFSSTOKji2IdX0pf_HLpicIsIt3yBO0lKefF4vM%3D&gaa_ts=67d033f1&gaa_sig=My91BDGFPSti_OScy0QcAvFhCsPcygBtm7knwz_qpLFyOcmW-t1yata3nzwGkaoVs18EJRd2ybFthovNcDGvLQ%3D%3D
https://www.berlingske.dk/virksomheder/stor-internetudbyder-stopper-for-fibernet-i-protest-mod?gaa_at=eafs&gaa_n=AerBZYN-442EeDoQ2lomVTlmHDKHLFSSTOKji2IdX0pf_HLpicIsIt3yBO0lKefF4vM%3D&gaa_ts=67d033f1&gaa_sig=My91BDGFPSti_OScy0QcAvFhCsPcygBtm7knwz_qpLFyOcmW-t1yata3nzwGkaoVs18EJRd2ybFthovNcDGvLQ%3D%3D
https://www.berlingske.dk/virksomheder/stor-internetudbyder-stopper-for-fibernet-i-protest-mod?gaa_at=eafs&gaa_n=AerBZYN-442EeDoQ2lomVTlmHDKHLFSSTOKji2IdX0pf_HLpicIsIt3yBO0lKefF4vM%3D&gaa_ts=67d033f1&gaa_sig=My91BDGFPSti_OScy0QcAvFhCsPcygBtm7knwz_qpLFyOcmW-t1yata3nzwGkaoVs18EJRd2ybFthovNcDGvLQ%3D%3D
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bade 2022 og 2023 daekkede mobilnettene ca. 64 pct. af de danske husstande med teknisk mu-
lige downloadhastigheder pa 500 Mbit/s eller hgjere over 5G-nettene.”®

Det kan pa nuvearende tidspunkt ikke med tilstraekkelig sikkerhed konkluderes, at det er sand-
synligt, at mobilnetvaerket og 5G bredbandsforbindelser kan og vil pavirke markedet inden for
en periode pa to ar eller i gvrigt pa leengere sigt, da det er en nyere teknologi.

Udover at den potentielle konkurrence skal veere sandsynlig og rettidig, skal den veere tilstrak-
kelig omfattende til at forhindre eller imgdega fusionens konkurrencebegransende virkninger.
Tilstraekkelig potentiel konkurrence vil kraeve, at der "indtraeder” en anden aktgr, der kan er-
statte det konkurrencepres, der forsvinder. Det er styrelsens vurdering, at repositionering for
sa vidt angdr mobilnetvarket og 5G ikke pa nuvaerende tidspunkt i tilstraekkelig grad udggr en
potentiel konkurrent til hgjkapacitetsinfrastrukturer.

For det farste er det et betydeligt konkurrencepres, der forsvinder som fglge af fusionen, da
parterne reelt er de eneste to alternativer inden for det relevante produktmarked i de omrader
i EWII Fibernets footprint, hvor der er overlap mellem EWII Fibernets fibernet og de syv anten-
neforeningers coax-net, der har Norlys som tjenesteudbyder. Det vil derfor krzaeve, at en ligesa
betydelig potentiel konkurrent indtraeder pa markedet, for end det vil vaere tilstraekkeligt til at
genetablere konkurrencen.

For det andet er der en raekke begraensninger for 5G-teknologien, som er en ny teknologi, som
stadig er ved at finde sit leje hos bade markedsaktgrer og slutkunder, og det er ikke alle hus-
stande, der har adgang til en bredbandsforbindelse via 5G med hgje hastigheder, jf. markedsaf-
grensningens afsnit 5.1.1.1.2.3. Der er sdledes begranset daeekning pd mobilnetvarket i store
dele af Trekantomradet - og i EWII Fibernets footprint - hvis bredbandsforbindelser skal leve-
res med hastigheder pd mindst 600 Mbit/s, jf. markedsafgraensningens Figur 5.4 og punkt 321.
Det vil sige, at det i nogle geografiske omrader vil veere muligt at anvende en 5G forbindelse som
et alternativ til coax- og fibernettet, mens der i andre omrader ikke vil vaere mulighed for at
opnd en hurtig 5G forbindelse, og dermed heller ikke et alternativ til de hgje hastigheder pa
coax- og fibernettet.

For det tredje er 5G udfordret pa hastigheder og stabilitet, hvis der er mange brugere pa samti-
dig. Det vil sige, at hvis mange slutkunder skifter fra en fastnetforbindelse til 5G, vil disse kunder
forventeligt opleve, at kvaliteten vil blive markant forringet. Konkurrenten Fastspeed har op-
lyst, at der pa nuvaerende tidspunkt er kapacitetsbegraensninger pa mobilnetvarket i forhold
til 5G (mobilt bredband): "mobilt bredbdnd er udfordret pd hastigheder og stabilitet, hvis der er
mange brugere pd samtidig. Det er pd nuvaerende tidspunkt tilstraekkelig kapacitet, men der vil
veere en kapacitetsbegraensnings, og det er derfor ikke realistisk at forestille sig, at meget store
volumener af kunder af fast bredbdnd skifter til mobilt bredbdnd uden at kvaliteten vil blive op-
fattet som markant forringet, og/eller at der bliver foretaget veesentlige opgraderinger af mobil-
netvaerket. [...]”>"

Endelig kraever det en veaesentlig opgradering af mobilnetveerket, hvis slutkunder ikke skal op-
leve forringet kvalitet og kapacitetsbegransninger, seerligt ved spidsbelastning af mobilnetvaer-
ket. Hvis 5G udrulles bredere, vil flere kunne anse 5G som et alternativ til hgjkapacitetsinfra-
strukturer.

Det bemarkes for god ordens skyld, at Norlys er en af de fire mobilnetvarksejere. Norlys vil
efter fusionen - i modsaetning til EWII-koncernen fgr fusionen - kunne samle eventuelle skifte-
kunder fra coax-og fibernettene op som mobilnetvarksejer og tjene penge pa skiftekunden via

78 1f. Erhvervsstyrelsens Udkast til produktmarkedsafgreensning for marked 1, juli 2024, side 3, Figur 1.

77 f. referat af styrelsens mgde med Fastspeed den 24. oktober 2024.
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tjenesteudbyderen, der betaler for engrosadgang til mobilnettet. Selv hvis mobilnetvaerket ved
repositionering skulle udggre en potentiel konkurrent, vil Norlys stadig have incitament til at
have priserne i coax- og fibernettet efter fusionen. Det skyldes, at Norlys ved sddanne prisstig-
ninger ogsa vil kunne samle nogle af de skiftende kunder op som ejer af mobilnetvarket. Sty-
relsen vurderer pa den baggrund, at repositionering af mobilnetvaerket og 5G ikke vil veere til-
straekkeligt til at forhindre eller imgdega fusionens konkurrencebegransende virkninger.

Parterne har i hgringssvaret af 3. juni 2025 anfgrt, at styrelsen udleegger Norlys’ interne strate-

gier pa en sggt og forkert made med henvisning til, at ... [xxx] ” 378

Parterne anfgrer endvidere i deres hgringssvar, at styrelsen samtidig har valgt at ignorere, at
Norlys’ planer [xxx] af fiber ogsa gaelder i forhold til coax. Ifglge parterne kunne styrelsen med
et tilsvarende raesonnement have lagt til grund, at coax ikke udgver et vaesentligt konkurrence-

pres pé fiber.””

Pa baggrund heraf er det Norlys’ vurdering, at 5G skal indga i de relevante produktmarkeder,

og dermed er der "ikke noget grundlag for styrelsens sarlige skadesteori”.*®

Styrelsen har som fglge af parternes bemaerkning justeret afggrelsen, sa styrelsens udlaegning
af Norlys’ strategi ikke leengere fremgar. Det er dog fortsat styrelsens vurdering, at der er en
raekke begraensninger for 5G teknologien, jf. punkt 930, og styrelsen finder derfor ikke anled-
ning til at foretage yderligere sendringer i afggrelsen. Samtidig er 5G teknologien inddraget i
afggrelsen, hvor det vurderes at veere relevant.

Parterne har i hgringssvaret af 3. juni 2025 med henvisning til punkt 933°* anfgrt, at styrelsens
konklusion om, at Norlys vil have incitament til at haeve netlejen pd EWII Fibernets fibernet
eller haeve detailpriserne over for de syv antenneforeninger, selv hvis produktmarkederne blev
afgraenset som omfattende bade fibernet, coax-net og 5G-net, er kategorisk forkert.>*

Parterne anfgrer endvidere, at slutkunderne i antenneforeningerne - udover at kunne skifte til
EWII Fibernets fibernet, anden fibernet eller coax-net - kan skifte til et af de tre mobile netvaerk
(Telenor/Norlys-netveerket, TDC Nets netverk eller 3's netvaerk).583

Parterne anfgrer i forleengelse heraf, at Norlys ikke vil have noget incitament til at haeve detail-
priserne over for antenneforeningernes slutkunder, da Norlys i de fleste tilfeelde vil miste al
indtjening - bade engros og detail - ved en slutkundes skifte.*®

Styrelsen bemeaerker, at markedet for engrossalg af internet access ikke inkluderer mobilt bred-
band, jf. punkt 403. Konklusionen i punkt 933 skal saledes ikke ses som et resultat af en poten-
tielt bredere markedsafgransning, men naermere ses i lyset af, at selv i det tilfeelde, at mobil-
netvaerket udgjorde en potentiel konkurrent til fiber-/coax-nettet, vil Norlys fortsat have inci-
tament til at haeve priserne i coax- og fibernettet efter fusionen.

Denne vurdering bygger p3, at Norlys - i modsaetning til EWII Fibernet - vil kunne opsamle no-
get af den tabte efterspgrgsel som fglge af en prisstigning pa enten fibernettet og/eller

TR, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 110.

L, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 111.

80, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 112.

%8 Svarende til punkt 690 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.

B, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 106.

B, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 107.

B, parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 108.
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antenneforeningernes coax-net i mobilnetvaerket som fglge af, at Norlys er medejer af Nor-
lys/Telenor-netvaerket.

Parterne harihgringssvaret af 3. juni 2025 med henvisning til punkt 930°® anfart, at styrelsens
vurdering af, at der er "[...] begranset daekning pd mobilnetvarket i store dele af Trekantomrddet
- og i EWII Fibernets footprint -, hvis bredbdndsforbindelser skal leveres med hastigheder pd
mindst 600 Mbit/s", er misvisende.*®

Styrelsen bemaerker hertil, at, som ogsd angivet i punkt 319-321, falder 5G-daekningen vaesent-
ligt for hastigheder over 100 Mbit/s i Trekantomradet.

Parterne anfgrer med henvisning til punkt 304 og fodnote 170, at som styrelsen selv angiver,
dakker 5G-nettet i dag alle danske husstande. I punkt 926°* angiver styrelsen desuden, at "I
bdde 2022 og 2023 dekkede mobilnettene ca. 64 pct. af de danske husstande med teknisk mulige
downloadhastigheder pd 500 Mbit/s eller hgjere over 5G-nettene." Norlys bemaerker i den hen-
seende, at det er 3,5 GHz-frekvensbandet, der tillader hastighederne over 500 Mbit/s. Da de tre
ejere af mobilnetveaerkene pa 3,5 GHz-frekvensbandet (TT-Netvearket P/S, TDC Net A/S og Hi3G
Denmark ApS) har pataget sig at sikre en befolkningsmaessig deekning pr. 31. december 2025
pa 75 pct., er deekningen alt andet lige hgjere i dag. Daekningen er forventeligt seerligt hgj i et
omrade som Trekantomradet, der er et omrade med hgj befolkningstaethed.589

Parterne anfgrer, at det forhold, at det muligvis "kun” er 64 pct. af homes passed pa EWII Fiber-
nets infrastruktur, som har adgang til 5G-deekning med hastigheder pa over 500 Mbit/s, desu-
den ikke er afggrende for, om 5G-infrastrukturen skal medtages i markedsafgreensningen. Det
er sdledes heller ikke alle homes passed pa EWII Fibernets infrastruktur, som har adgang til

coax-infrastruktur, men det medfgrer (naturligvis) ikke, at coax-infrastruktur ikke skal medta-

gesi produktmarkedet.590

Styrelsen bemaerker hertil, at 5G-deekningen alene er et element i styrelsens samlede vurdering
af, om 5G-teknologien laegger et tilstraekkeligt stort konkurrencemaessigt pres pa coax- og fiber-
forbindelser til, at 5G-teknologien kan ses som en substitut herfor. Mens 5G-daekningen beskri-
ver, hvor mange forbrugere der har adgang til teknologien, beskriver deekningen ikke de kvali-
tative begransninger, som styrelsen vurderer, at 5G-nettet har. Se hertil punkt 310-312.
Parterne har ogsa i hgringssvaret af 3. juni 2025 med henvisning til punkt 931°" anfprt, at Fast-
speeds tilkendegivelser til brug for styrelsens vurdering i denne sag er et indlaeg fra parternes
konkurrent og skal tilleegges begraenset veegt, jf. fx EU-Domstolens praksis herom, og at det an-
forte er uden reel betydning, fordi (1) det er usandsynligt at "mange brugere” pa samme tid vil
udskifte deres kablede hgjhastighedsbredband med mobilt bredband via 5G-nettet og (2) hvis
det skulle ske, ville ejerne af mobilinfrastrukturerne udbygge deres net og gge deres kapacitet
tilsvarende. De hypotetiske problemer, som Fastspeed papeger, vil derfor kun vaere relevante,
hvis der fx var tekniske begraensninger i mulighederne for at gge 5G-nettenes kapacitet, sa den
kunne modsvare efterspgrgslen. Det er dog ikke tilfzeldet, og derfor kan 5G pa bade kort og lang
sigt konkurrere med coax og fiber samt disciplinere udbydere af bade coax og fiber.>”

%% Svarende til punkt 686 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 93.
Svarende til punkt 170 og fodnote 131 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.
Svarende til punkt 682 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 94.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 95.
Svarende til punkt 688 i udkastet til afggrelse af 20. maj 2025, som parterne fik i hgring.

Jf. parternes hgringssvar af 3. juni 2025 til styrelsens udkast til afggrelse af 20. maj 2025, punkt 98.
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Styrelsen bemezerker hertil, at styrelsen ikke alene har lagt Fastspeeds udsagn til grund for 5G-
teknologiens kvalitative begraensninger, kapacitetsbegraensninger og forbrugernes praferen-
cer. Styrelsen har i sin vurdering bl.a. lagt veegt pa Erhvervsstyrelsens udkast til produktmar-
kedsafgraensning til brug for Erhvervsstyrelsens markedsafggrelser pd bredbandsmarkederne,
samt hgringssvar afgivet af TDC Net hertil, se navnlig punkt 310-311.

Pa trods af at mobilnetvaerket og 5G laegger eller potentielt kan leegge et vist konkurrencepres
pa coax- og fibernettene, er det samlet styrelsens vurdering, at usikkerheden omkring mobil-
netvearkets kvalitets- og kapacitetsbegransninger indebaerer, at der ikke pd nuveaerende tids-
punkt eller inden for en overskuelig fremtid er tilstraekkelig potentiel konkurrence fra mobil-
netvearket i EWII Fibernets footprint, der forhindrer eller imgdegar fusionens konkurrencebe-
gransende virkninger. Selv hvis 5G udrulles bredere, og flere vil kunne anse 5G som en konkur-
rent til hgjkapacitetsinfrastrukturer, er det ikke af en sddan betydning, som fjerner Norlys’ in-
citamenter til at haeve priserne ved fusionen, bl.a. fordi Norlys ogsd - i modsaetning til EWII-
koncernen - er til stede som ejer af mobilnetvaerket.

5.2.3.4.3 Nye leverandgrer til antenneforeninger

Styrelsen vil i det fglgende vurdere, om det er sandsynligt, at en ny leverandgr af bredbdnd og
tv til antenneforeninger vil kunne indtraede pd markedet, om dette kan ske rettidigt, og om det
vil veere tilstraekkeligt omfattende til at forhindre eller imgdega fusionens konkurrencebegraen-
sende virkninger. Ved en ny leverandgr menes en tjenesteudbyder, som pa nuverende tids-
punkt ikke leverer bredbdnd og tv til antenneforeninger, men som vil kunne traede ind pa mar-
kedet og kunne tilbyde et for antenneforeningerne mindst lige sa attraktivt produkt som Norlys.

Det er styrelsens vurdering, at det ikke er sandsynligt, at en ny leverandgr til antenneforenin-
gerne vil kunne traede ind pad markedet, hvilket skyldes, at der er en rackke adgangsbarrierer pa
markedet. For at treede ind som ny leverandgr til antenneforeninger, vil det kraeve tekniske om-
laegninger fx i form af nedgravning af backbone-fiber eller nye modemmer til medlemmerne
m.v. Det vil formodentligt kreeve vaesentlige investeringer for en ny leverandgr at foretage disse
tekniske omlaegninger evt. i finansielt samarbejde med antenneforeningerne. Udover investe-
ringer af teknisk karakter vil det ogsa kraeve investering i markedsfgring, da en ny leverandgr
ikke har en etableret kundebase blandt antenneforeninger. Seerligt i forhold til at traede ind som
ny leverandgr hos antenneforeninger, der har "totallgsninger” hos Norlys eller YouSee, kraever
det, at en ny tjenesteudbyder selv kan varetage en rakke serviceydelser som fx kundesupport,
overvagning af net m.v,, eller har en samarbejdspartner til at udfgre sddanne ydelser, fx anten-
neforeningen selv. Som det dog ogsa fremgar af afsnit 5.2.3.3.2.2, [xxx] de fleste af de syv anten-
neforeninger hjemtage driften af eget net.

For at blive ny leverandgr af tv-produkter til antenneforeninger kraever det bl.a. rettigheder til
at levere tv-pakker til antenneforeninger (dvs. kollektive kunder), hvilket kan veere meget dyrt,
iseer for en ny leverandgr uden en eksisterende kundebase og dermed med begraenset forhand-
lingsstyrke over for rettighedshaverne. Som det fremgéar af Tabel 5.12 ovenfor, er de syv anten-
neforeninger bundet af aftalen med Norlys i en uopsigelighedsperiode og et opsigelsesvarsel,
hvorfor en ny leverandgr af bredband og tv i denne periode ikke kan indtraede som tjenesteud-
byder hos antenneforeningerne, hvilket i sig selv medvirker til at forhindre en hurtig indtraeden
pad markedet. Antenneforeninger er generelt ofte bundet af [xxx] aftaler med eksisterende leve-
randgrer, og aftalernes lgbetid er derudover ikke synkroniserede, hvorfor en ny leverandgr kun
har mulighed for at vinde en antenneforening efter udlgb af en [xxx] aftaleperiode, og kun én ad
gangen og ikke et stgrre antal pd samme tid.

Videre er det styrelsens vurdering, at potentiel konkurrence fra en ny leverandgr til antenne-
foreninger ikke kan ske rettidigt. Det skyldes iseer, at antenneforeningerne er bundet af aftaler
med [xxx] uopsigelighedsperioder, hvorfor en ny leverandgr fgrst kan fa en aftale med anten-
neforening efter udlgbet af antenneforeningernes eksisterende aftale. Den [xxx] forening i EWII
Fibernets footprint, [xxx], tidligste ophgrsdato for aftalen med Norlys er den [xxx], og for den
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[xxx] forening, [xxx], er den tidligste ophgrsdato af aftalen den [xxx], jf. Tabel 5.12.>” Det vil
farst veere muligt for tjenesteudbydere at blive leverandgr for de konkrete antenneforeninger
efter disse datoer, dvs. efter henholdsvis [xxx] og [xxx] ar.

Endelig er det styrelsens vurdering, at potentiel konkurrence i form af nye leverandgrer til an-
tenneforeninger ikke er tilstraekkelig. Det skyldes iseer, at selv hvis det var sandsynligt, at en ny
leverandgr ville indtraede pa markedet, vil en ny aktgr ikke kunne opna en ligesa steerk og vel-
etableret position pd markedet som Norlys, og vil ikke kunne opveje tabet af konkurrencepres-
set mellem Norlys og EWII Fibernet.

Samlet er det styrelsens vurdering, at der ikke er potentiel konkurrence i form af nye leveran-
dgrer til antenneforeninger, der kan forhindre eller imgdega fusionens konkurrencebegraen-
sende virkninger. Det skyldes iszer, at antenneforeningerne er bundet af aftaler med [xxx] uop-
sigelighed. Indtraeden pa markedet kraever derudover, at antenneforeningerne kan og vil have
en ny leverandgr, at der foretages [xxx] investeringer i teknisk omlaegning, og at en ny leveran-
dgr kan opna gkonomisk konkurrencedygtige aftaler med rettighedshaverne pa tv-markedet.

5.2.3.4.4 Delkonklusion vedrgrende potentiel konkurrence

Pa baggrund af ovenstdende er det samlet styrelsens vurdering, at der ikke er potentiel konkur-
rence i form af udrulning af ny parallel infrastruktur via fastnet (coax- og fibernet), respositio-
nering af eksisterende infrastrukturer (5G) eller nye leverandgrer til antenneforeninger af en
sadan sandsynlighed og styrke til rettidigt og tilstraekkeligt, hverken hver for sig eller samlet, at
forhindre eller imgdega fusionens konkurrencebegraensende virkninger i form af prisstigninger
m.v. som fglge af fusionen.

Det skyldes for det forste, at der sjeeldent udrulles nye coax-net eller parallelle fibernet, ligesom
der er store investeringsomkostninger forbundet med at udrulle en parallel infrastruktur, og at
det forventes at tage mange ar at udrulle en parallel infrastruktur med lignende deekningsgrad
som EWII Fibernets fibernet.

For det andet medfgrer usikkerheden omkring mobilnetvaerkets kvalitets- og kapacitetsbe-
grensninger, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt eller inden for en overskuelig fremtid er til-
straekkelig potentiel konkurrence fra mobilnetvaerket, ogsa selvom mobilnetvaerket og 5G laeg-
ger eller potentielt kan laegge et vist konkurrencepres pa coax- og fibernettet. Derudover vil
Norlys, der i modsatning til EWII-koncernen er medejer af det ene af de tre mobile netveerk,
ogsd have mulighed for at opsamle kunder i mobilnettet, der skifter. Betydningen af 5G tekno-
logien er imidlertid inddraget relevante steder i afggrelsen.

For det tredje kraever indtraeeden pa markedet i form af en ny leverandgr til antenneforeninger,
at antenneforeninger ikke er bundet af en [xxx] aftale, at antenneforeningerne [xxx] en ny leve-
randgr samt, at der foretages [xxx] investeringer i teknisk omleegning.

5.2.3.5 Konklusion - risiko for prisstigninger

Det er samlet set styrelsens vurdering, at Norlys’ betydelige tilstedevzeerelse i coax-nettet og fi-
bernettet efter fusionen vil indebzere en begraensning af konkurrencen pa bade markedet for
engrossalg af internet access i EWII Fibernets footprint og pa detailmarkederne for salg af bred-
bandsforbindelser til private og sma erhvervsdrivende og salg af tv-produkter.

Det er styrelsens vurdering, at parterne inden fusioner laegger et veesentligt konkurrencepres
pa hinanden i EWII Fibernets footprint, hvilket forsvinder med fusionen. Fusionen @ndrer

*% Se de gvrige fem antenneforeningers tidligste ophgrsdato i Tabel 5.12.
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dermed Norlys’ incitament, idet Norlys efter fusionen potentielt vil kunne opsamle en vaesentlig
stgrre andel af den mistede efterspgrgsel i henholdsvis fibernettet og antenneforeningernes
coax-net, hvor disse overlapper, fra de slutkunder, der som fglge af prisstigningen veelger at
skifte, hvormed Norlys kan opnd enten en engrosindtjening og/eller en detailindtjening for
disse slutkunder.

Styrelsens beregninger (vGUPPI) understgtter, at fusionen indebeerer en ganske betydelig ri-
siko for en stigning i netlejen pa EWII Fibernets fibernet og/eller en stigning i detailprisen pa
bredbdnd i de syv antenneforeninger, der har Norlys som eneste tjenesteudbyder.

Fusionen vil sdledes medfgre en risiko for, at Norlys heaever netlejen, at Norlys heaever detailpri-
serne pa bredband og tv i antenneforeningernes coax-net, eller at Norlys haver priserne i begge
omsatningsled. Prisstigninger skal i denne sammenhang forstas bredt og omfatter dermed
ogsd reduktion i kampagneomfang, reduktion af produktudbud og andre forringelser af pro-
dukter, samt forringelse af vilkar m.v.

Styrelsens vurdering vil vaere den samme, selvom markedet for detailsalg af bredbandsforbin-
delser geografisk afgraenses nationalt. Det skyldes, at slutkunderne bliver bergrt af fusionen
gennem hgjere detailpriser, som skyldes forhgjelse af netlejen i engrosledet, hvor markedet er
afgraenset til EWII Fibernets footprint.

Styrelsens vurdering vil ogsa veere den samme pa et bredere marked for detailsalg af tv-pro-
dukter, som ogsa omfatter streamingtjenester. Det skyldes, at over halvdelen af danske hus-
stande i dag har en traditionel tv-pakke, og at flere antenneforeninger over for styrelsen har
oplyst, at streamingtjenester ikke vil veere et alternativ for sarligt den zeldre del af befolknin-
gen. Styrelsens undersggelser viser, at [xxx] husstande beholder deres tv-pakke hos en anten-
neforening, [xxx]. Det vil derfor ikke vaere sandsynligt, at en tilstreekkelig andel af husstande
blot vil skifte til streamingtjenester, hvis Norlys haever priserne efter fusionen.

Endelig vil styrelsens vurdering af fusionen vaere den samme, selvom markederne for detailsalg
af henholdsvis bredbandsforbindelser og tv-produkter segmenteres efter individuelle kunder
og kollektive kunder. Det skyldes, at Norlys’ prisstigninger i sidste ende vil havne hos den en-
kelte slutkunde, uanset om denne kgber et produkt pa en individuel aftale eller et produkt, som
er forhandlet i en kollektiv aftale. Samtidig vil slutkunderne, uanset om der matte ligge en for-
handling mellem tjenesteudbyder og forening bag produkterne eller ej, kunne skifte mellem de
to typer produkter.

Videre er det samlet styrelsens vurdering, at der ikke er markedsforhold og modsatrettede virk-
ninger, der kan hindre fusionens negative virkninger.

Det skyldes for det forste, at Norlys Fibernet er en del af Norlys-koncernen og bidrager til kon-
cernstrategien, hvorfor der er en koncerninteresse, og at en minoritetsejer vil derfor ikke i sig
selv kunne hindre stigninger i netlejen.

For det andet er det styrelsens vurdering, at hverken Erhvervsstyrelsens regulering eller Norlys’
tilsagn til Konkurrenceradet hindrer Norlys i at haeve priserne efter fusionen. For s vidt angar
Erhvervsstyrelsens regulering, er det forbundet med betydelig usikkerhed, hvorvidt Erhvervs-
styrelsen pa et tidspunkt efter fusionen vil finde anledning til at udpege Norlys som havende
SMP-status, og dermed ogsa betydelig usikkerhed om Erhvervsstyrelsens regulering af Norlys
dermed ogsa vil omfatte hele EWII Fibernets footprint. For sa vidt angar Norlys’ tilsagn til Kon-
kurrenceradet, skal Norlys give adgang til sit net til tjenesteudbydere pa ikke-diskriminerende
vilkar, og Norlys ma ikke udgve margin squeeze i konkurrencelovens forstand, men dette hin-
drer ikke Norlys i at have netlejen.

For det tredje har hverken tjenesteudbydere eller antenneforeningerne hver for sig eller tilsam-
men sa stor kgbermagt, at de i tilstraekkelig grad vil kunne imgdega de negative virkninger ved
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fusionen, herunder er [xxx], at antenneforeningerne inden for rimelig tid vil kunne skifte til en
anden tjenesteudbyder end Norlys, hvis Norlys haever priserne, forringer antenneforeningernes
vilkar m.v. For s vidt angar tjenesteudbydere, skyldes dette iseer, at tjenesteudbyderne reelt
ikke har mulighed for at skifte til en anden netejer. For sd vidt angar antenneforeningerne, er
disse generelt attraktive kunder, og serligt store foreninger har en vis forhandlingsstyrke. Dog
vurderer styrelsen, at antenneforeningerne samlet set har begraenset forhandlingsstyrke, da
antenneforeningerne er bundet af aftaler med [xxx] uopsigelighedsperioder og har historisk
lange aftaleforhold med Norlys, da der er [xxx] skifteomkostninger ved at fa en anden leveran-
dgr end Norlys, fa alternative leverandgrer at skifte til, og at mange af foreningerne [xxx] skifte
til en anden leverandgr. Derudover gges Norlys’ forhandlingsstyrke, og antenneforeningernes
relative forhandlingsstyrke reduceres efter fusionen, da Norlys bliver mindre afhaengig af at
indga aftaler, som er favorable for antenneforeningerne.

Endelig er det styrelsens vurdering, at der ikke potentiel konkurrence som rettidigt og tilstraek-
keligt kan forhindre eller imgdega fusionens konkurrencebegransende virkninger. Det skyldes
iseer, at der sjeeldent udrulles nye coax-net eller parallelle fibernet, og at der er store investe-
ringsomkostninger forbundet hermed. Desuden medfgrer usikkerheden omkring mobilnetveer-
kets kvalitets- og kapacitetsbegraensninger, at der ikke pa nuvarende tidspunkt eller inden for
en overskuelig fremtid er tilstraekkelig konkurrence fra mobilnetvarket. Hertil kommer, at Nor-
lys, der i modsatning til EWII-koncernen er medejer af det ene af de tre mobile netveerk, ogsa
vil have mulighed for at samle skiftekunder op i mobilnettet. Derudover kraever indtraeden pa
markedet af en ny leverandgr, at antenneforeningerne [xxx] ny leverandgr, samt at der foreta-
ges vaesentlige investeringer i teknisk omlaegning.

Det er styrelsens samlede vurdering, at det er mere sandsynligt end usandsynligt, at den an-
meldte fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt, og at den medfgrer risiko for
maerkbare prisstigninger og forringelse af produkter og vilkdr pd markederne for:

(i) engrossalg af internet access i EWII Fibernets footprint,

(ii) detailsalg af bredbdndsforbindelser via fiber- og coax-infrastruktur til private og sma er-
hvervsdrivende i EWII Fibernets footprint, og

(iii) detailsalg af tv-produkter i Danmark.

Det er pa den baggrund samlet styrelsens vurdering, at fusionen ikke kan godkendes, medmin-
dre de konkurrenceskadelige virkninger af fusionen fjernes med tilsagn, jf. konkurrencelovens
§12¢,stk.20g§ 12 e, stk. 1.

Idet parterne har afgivet tilsagn om, at Norlys enten frasalger de aktiviteter, der vedrgrer de
syv relevante antenneforeningsaftaler, eller indgér gensidig aftale med antenneforeningerne
om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne (exitaftale), hvorefter antenneforeningerne
har mulighed for selv at indga aftale med en anden leverandgr og/eller hjemtage hele eller dele
af de ydelser, som Norlys hidtil har leveret, jf. afsnit 5.3, medfgrer det, at Norlys ikke leengere
vil have aktiviteter i de syv antenneforeninger. Styrelsen vurderer derfor, at fusionen med de
afgivne tilsagn ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt.
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5.2.4 Fusionen medfgrer ikke en risiko for inputafskeermning

For sd vidt angdr inputafskeermning, bemaerker styrelsen indledningsvist, at Norlys - i modsaet-
ning til EWII Fibernet - har mulighed for at krydssalge bl.a. mobiltelefoni til slutkunderne. Nor-

lys har endvidere oplyst, at [XXX].594

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at Norlys vil kunne opna en stgrre indtjeningsgevinst
ved at gge antallet af detailbredbandskunder via krydssalg sammenlignet med EWII Fibernet.
Norlys vil dermed umiddelbart have et stgrre incitament til at afskeerme konkurrerende tjene-
steudbydere i detailledet i EWII Fibernets footprint.

Styrelsen har pa baggrund heraf foretaget en vurdering af, om fusionen medfgrer konkurrence-
skadelige virkninger som fglge af inputafskaermning af konkurrerende tjenesteudbydere i EWII
Fibernets footprint.

5.2.4.1 Vurdering af risiko for inputafskaermning

Inputafskaermning kan opstd, hvis den fusionerede virksomhed far mulighed for at begraense
adgangen til sine inputprodukter (i dette tilfeelde internet access) og dermed ggre det vanske-
ligere for downstream-konkurrenter (i dette tilfeelde tjenesteudbydere) at opna adgang til de
pageeldende produkter til samme priser og/eller pd samme vilkdr som uden fusionen.

Det er ikke en forudseetning, at downstream-konkurrenterne presses helt ud af markedet, for
inputafskeermning kan skade forbrugerne. Det afggrende er, om hgjere input-omkostninger™”
vil medfgre hgjere priser for forbrugerne.596

Ved vurderingen af, om en konkurrenceskadelig inputafskeermning er sandsynlig, skal der i ud-
gangspunktet undersgges tre forhold: i) om den fusionerede virksomhed har mulighed for at
afskeerme adgangen til input, ii) om den fusionerede virksomhed vil have incitament til at af-
skeerme adgangen til input, og iii) om det vil skade konkurrencen downstream betydeligt. Disse

tre faktorer vil dog i praksis ofte veere nart forbundne.*”

Til vurderingen af inputafskeermning tager styrelsen udgangspunkt i et marked for engrossalg
af internet access via coax- og fibernet i EWII Fibernets footprint. Den forggede risiko for input-
afskeermning jf. punkt 977, er udelukkende knyttet til EWII Fibernets fibernet, fordi EWII Fiber-
net ikke er i besiddelse af et coax-net, og Norlys overtager derfor udelukkende fibernet som
folge af transaktionen.

For sd vidt angar Norlys’ mulighed for at inputafskeerme, bemaerker styrelsen, at internet access
er et essentielt input for tjenesteudbydere af fastnet bredbandsforbindelser. Hvis ikke tjeneste-

udbyderen har adgang til en accessforbindelse til slutkunden, er det ikke muligt at levere en
fastnet bredbandsforbindelse til den pagaeldende slutkunde.

For at inputafskaermning kan skabe konkurrencemaessige problemer, skal den vertikalt inte-
grerede virksomhed, der opstar ved fusionen, have en betydelig markedsstyrke pa upstream-
markedet.” Det er styrelsens vurdering, at Norlys vil opna en markedsandel pa ca. [50-60] pct.
pa et marked for engrossalg af internet access pa coax- og fibernet i EWII Fibernets footprint
opgjort pa baggrund af husstande med en aktiv fiber- eller coax-forbindelse, jf. Tabel 5.4. Norlys’

% 1f. parternes fusionsanmeldelse, punkt 673.

Fx som fplge af en delvis afskeermning af inputtet.
Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner, punkt 31.

595
596

*7 1f. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner, punkt 32.

*% Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner, punkt 35.
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hgje markedsandele kan umiddelbart indikere, at Norlys vil opna en betydelig markedsstyrke
pa upstream-markedet. Derudover har ca. [10-20] pct. af kunderne i footprintet udelukkende
adgang til fiberinfrastruktur fra EWII Fibernet.

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at inputafskeermning eksempelvis kan komme til ud-
tryk ved en fuldstendig afskeermning af Norlys’ bredbandskonkurrenter ved ikke at tillade kon-
kurrerende tjenesteudbydere adgang til fiberaccessnettet eller ved en delvis afskeermning, hvor
adgangen til fiberaccessnettet begraenses, forsinkes og/eller vil ske til hgjere priser og/eller
darligere vilkar, end hvad tilfeeldet havde veeret uden fusionen.

Norlys har ved Norlys/Telia-fusionen afgivet tilsagn til Konkurrenceradet om, at Norlys er for-
pligtet til at tilbyde alle tjenesteudbydere adgang til sit fibernet pa rimelige og ikke-diskrimine-
rende vilkar.” Tilsagnet gelder bade for Norlys’ nuvarende og fremtidige fibernet, og EWII
Fibernets fibernet vil derfor veere omfattet af tilsagnet efter fusionen.

Det er styrelsens vurdering, at tilsagnet fjerner Norlys’ mulighed for at afskeerme tjenesteudby-
deres adgang til internet access.

For sa vidt angér Norlys’ incitament til at hindre adgangen til et input, er det styrelsens umid-
delbare vurdering, at Norlys - alt andet lige - vil have et stgrre incitament til at udgve inputaf-
skeermning af tjenesteudbydere i EWII Fibernets footprint sammenlignet med EWII Fibernet
uden fusionen, fordi Norlys kan krydsszlge et bredere produktsortiment end EWII Fibernet, jf.
punkt 976.

Styrelsen bemaerker endvidere, at en afskeermning af internet access i EWII Fibernets footprint
potentielt kan fa negative konsekvenser for den effektive konkurrence inden for detailsalg af
bredbandsforbindelser, hvilket i sidste ende kan medfgre hgjere priser og/eller ringere pro-
duktudvalg for slutkunderne.

EWII Fibernets fibernet deekker ca. 135.000 husstande, hvoraf [xxx] har en aktiv bredbandsfor-
bindelse via fiber. Af de [xxx] kunder med en aktiv forbindelse, aftager [xxx] kunder et bred-
bandsprodukt fra Norlys, hvilket svarer til ca. [xxx] pct. De resterende [xxx] kunder eller ca.
[xxx] pct. af de samlede kunder er fordelt blandt ni konkurrerende tjenesteudbydereeoo, hvilket
umiddelbart indikerer, at der er en potentiel stor kundebase, som Norlys kan have interesse i
at afskeerme deres konkurrenter fra efter fusionen.

Da tilsagnet, jf. punkt 986 fjerner Norlys’ mulighed for at afskeerme tjenesteudbydere i EWII
Fibernets fibernet adgang til internet access, har styrelsen ikke foretaget nzermere undersggel-
ser af Norlys’ incitament til inputafskeermning eller den potentielle effekt pd markedet for de-
tailsalg af bredbandsforbindelser.

5.2.4.2 Konklusion - risiko for inputafskaermning

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens umiddelbare vurdering, at en afskaeermende stra-
tegi vil kunne begraense den effektive konkurrence inden for detailsalg af bredbandsforbindel-
ser vaesentligt i de omrader, hvor EWII Fibernet har anlagt fibernet, sammenholdt med en situ-
ation uden fusionen.

Det er dog samtidig styrelsens vurdering, at de af Norlys afgivne tilsagn i Norlys/Telia-fusionen
fierner Norlys’ mulighed for at afskeerme tjenesteudbyderes adgang til internet access.

*%Jf Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2024 Norlys’ erhvervelse af Telia Company AB’s danske aktiviteter.

% 1f parternes fusionsanmeldelse, punkt 527.
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Styrelsen har derfor ikke foretaget naermere undersggelser af den sandsynlige effekt pa den
effektive konkurrence.

Endelig bemaerker styrelsen, at de af Norlys afgivne tilsagn i Norlys/Telia-fusionen ligeledes
fjerner Norlys’ mulighed for at afskeerme tjenesteudbyderes adgang til fibernettet for sa vidt
angar detailsalg af tv via hgjkapacitetsinfrastruktur. Styrelsen har derfor ikke foretage naermere
undersggelser af risikoen for inputafskeermning pa et marked for detailsalg af tv.

5.3 Tilsagn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har vurderet, at fusionen vil heemme konkurrencen bety-
deligt pa i) markedet for engrossalg af internet access i EWII Fibernets footprint og ii) marke-
derne for detailsalg af bredbandsforbindelser til private og sma erhvervsdrivende henholdsvis
detailsalg af tv-produkter, jf. afsnit 5.2.3.5.

Den begransede konkurrence vil udmgnte sig ved en risiko for, at Norlys haever netlejen i fi-
bernettet, at Norlys haever detailpriserne pa bredband og tv i antenneforeningernes coax-net,
eller at Norlys haever priserne i begge omsaetningsled. Prisstigninger skal i denne sammenhzng
forstds bredt og omfatter dermed ogsd reduktion i kampagneomfang, reduktion af produktud-
bud og andre forringelser af produkter, samt forringelse af vilkar m.v.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen ikke kan godkendes, medmindre risi-
koen for de konkurrenceskadelige virkninger af fusionen fjernes med tilsagn, jf. konkurrence-
lovens § 12 ¢, stk. 2, 0g § 12 e, stk. 1.

Konkurrenceradet kan kun acceptere tilsagn, der forhindrer, at fusionen vil h&emme den effek-
tive konkurrence betydeligt. Afgivne tilsagn skal fuldstandigt fjerne konkurrenceproblemerne,
og de skal i enhver henseende veaere komplette og effektive. Desuden skal tilsagnene kunne im-
plementeres effektivt pa kort tid, eftersom konkurrencen pa markedet ikke vil blive bevaret, fgr
tilsagnene er opfyldt.”" Tilsagnene ma derudover ikke give anledning til nye konkurrencepro-
blemer.

Det fglger af Kommissionens meddelelse om lgsningsforslag, der kan accepteres i henhold til
Radets forordning (EF) nr. 139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 (heref-
ter "Kommissionens tilsagnsmeddelelse”), at:

"I overensstemmelse med Domstolens retspraksis har tilsagn til formdl at sikre konkur-
rencepraegede markedsstrukturer. Det betyder, at tilsagn af strukturel karakter, sGsom
tilsagn om frasalg af en virksomhed, som hovedregel set ud fra fusionsforordningens
perspektiv er at foretraekke, eftersom sddanne tilsagn varigt kan forebygge de konkur-
renceproblemer, som fusionen i den anmeldte version ville skabe, og desuden ikke kree-
ver mellem- eller langsigtede overvdgningsmekanismer. Det betyder dog ikke, at det
automatisk kan udelukkes, at andre typer tilsagn ogsa vil kunne forebygge, at den ef-
fektive konkurrence haemmes betydeligt.”*” (styrelsens fremhaevning)

Det fglger ogsa, at spgrgsmalet om, hvorvidt et tilsagn, herunder hvilken type tilsagn, er egnet
til at fjerne de paviste konkurrenceproblemer, ma vurderes fra sag til sag. 603

%% Jf. Kommissionens meddelelse om Lgsningsforslag, der kan accepteres i henhold til Radets forordning (EF) nr.
139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 ("Kommissionens tilsagnsmeddelelse”), punkt 9.

%92 Jf. Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 15.

%% Jf. Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 16.
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Frasalg giver den bedste lgsning pa konkurrenceproblemer, der beror pa et horisontalt overlap,
og kan ogsa vaere den bedste made at lgse problemerne p4, nar der er tale om vertikale proble-
mer eller konglomeratrelaterede problemer.604 Frasalg/afhandelse vil kun fa sin tilsigtede virk-
ning, hvis og nar frasalgsvirksomheden er overfgrt til en egnet kgber, som kan ggre den til en
aktiv konkurrencefaktor pa markedet.””

Der findes andre typer strukturelle tilsagn, der vil vaere egnet til at lgse alle problemerne, hvis
de har samme virkninger som frasalg.eo6

Norlys har pa baggrund af de identificerede konkurrenceproblemer ved fusionen afgivet tilsagn,
jf. afsnit 2.1.

[ perioden fra styrelsen modtog fgrste skriftlige udkast til tilsagn, den 1. maj 2025, til styrelsen
modtog tilsagn i underskrevet tilstand, den 3. juli 2025, fremsendte Norlys flere forskellige
skriftlige udkast til, herunder revideringer af; tilsagn, som styrelsen lgbende drgftede med Nor-
lys, og hvoraf styrelsen gennemfgrte markedstest for to af disse. Norlys indsendte endelige, re-
viderede tilsagn den 14. august 2025.

Norlys har med tilsagnet forpligtet sig til enten at frasaelge de aktiviteter, der vedrgrer de syv
relevante antenneforeningsaftaler, eller at indgd gensidig aftale med antenneforeningerne om
fortidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne (exitaftale), hvorefter antenneforeningerne har
mulighed for selv at indga aftale med en anden leverandgr og/eller hjemtage hele eller dele af
de ydelser, som Norlys hidtil har leveret.

Tilsagnet indebaerer en model, der i vidt omfang svarer til en sdkaldt "up-front”-kgber model.
En "up-front”-kgber model indebzerer, at fusionsparterne forpligter sig til ikke at gennemfgre
den anmeldte fusion, fgrend der er indgdet en bindende aftale med en af styrelsen godkendt
kgber om frasalgsaktiviteten.®” Modellen giver den forngdne grad af sikkerhed for, at frasalgs-
aktiviteterne rent faktisk vil blive athaendet til en egnet kgber eller ophgrer efter gensidig aftale
med antenneforeningerne, sdledes at de skadelige virkninger af fusionen pa konkurrencen sa
vidt muligt ikke nar at fa virkninger pa markedet.

En "up-front”-kgber model anvendes typisk i sager, hvor der kan vere betydelige hindringer
for en afthaendelse, sdsom rettigheder tilhgrende tredjemand eller usikkerhed om, hvorvidt det
vil lykkes at finde en egnet kgber.*® Modellen kan ogsa veare en ngdvendighed i situationer,
hvor der er betydelig risiko for, at frasalgsaktivitetens konkurrencedygtighed og salgbarhed
forringes i overgangsperioden, og indtil den er afhaendet. Modellen tilskynder derudover fusi-
onsparterne til at fa athaendelsen gennemfgrt, da de er atheengige af athaendelsen for at kunne
gennemfgre deres fusion.®”

I det efterfglgende gennemgas det afgivne tilsagn for at vurdere, om tilsagnet fjerner de kon-
kurrencemaessige problemer, som er identificeret ved fusionen, og i gvrigt kan anses for at veere
komplette og effektive.

% 1f. Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 15.
%% Jf. Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 47.
%% 1 Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 17.
%7 1f. Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 53.
5% Jf. Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 54.

59 Jf Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 55.
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5.3.1 Indhold af tilsagn
5.3.1.1 Tilsagnets hovedpunkter

Frasalgsaktiviteten bestar af de antenneforeningsaktiviteter, der udggr den del af Norlys Digital
A/S' eksisterende antenneforeningsforretning, som omfatter Norlys’ eksisterende aftaler med
syv antenneforeninger i EWII Fibernets deekningsomrade, jf. tilsagnets punkt 5 og Bilaget. Fra-
salgsaktiviteten bestar dermed af Norlys' samarbejdsaftaler med antenneforeningerne, som
bl.a. indeholder Norlys’ slutkundekontrakter med medlemmer af antenneforeningerne vedrg-
rende bredband og tv samt aftaler om, at Norlys varetager den tekniske og administrative drift
af antenneforeningernes coax-net.

Frasalgsaktiviteten omfatter ogsa fx immaterielle aktiver i form af dokumentation fra GIS-sy-
stem, oplysninger om fysiske adgangsforhold i anlaegget og specifikation af fiberforsyning og
fysisk hardware fra antenneforeningernes hovedstation m.v. Frasalgsaktiviteten indeholder vi-
dere oversigter over antenneforeningernes kunder, tilgodehavender og gvrige dokumenter i
form af oversigter pr. overdragelsesdagen for den enkelte antenneforenings bestand af med-
lemmer samt internetkunder hos Norlys med angivelse af produktkgb, specifikation af eventu-
elle udestaender og eventuelle betalingsoplysninger, jf. bilaget til tilsagnet. Frasalgsaktiviteten
omfatter ikke Norlys’ gvrige antenneforeningsforretning uden for EWII Fibernets omrade eller
andre kontrakter, aktiver eller passiver end de, som er oplistet i bilaget, ligesom ingen medar-
bejdere er omfattet af frasalgsaktiviteten.

Norlys kan ifglge tilsagnet i) fraszelge hele eller dele af frasalgsaktiviteten til én eller flere kg-
bere og/eller ii) indgd en gensidig aftale med antenneforeningerne om fgrtidigt ophgr af anten-
neforeningsaftalerne (exitaftale), hvorefter antenneforeningerne har mulighed for selv at indga
aftale med en anden leverandgr og/eller hjemtage hele eller dele af de ydelser, som Norlys hidtil
har leveret.

Tilsagnet indeholder samtidig mulighed for, at kgber i en overgangsperiode efter overtagelse af
frasalgsaktiviteten kan aftage en raekke ydelser fra Norlys (en TSA (Transitional Services Agre-
ement)), jf. tilsagnets punkt 6. Ydelserne kan have et omfang, som er ngdvendigt for en kgber,
og aftagelsen sker pa vilkar og betingelser svarende til dem, der pa nuveaerende tidspunkt ydes
af Norlys til frasalgsaktiviteten. Varigheden af overgangsperioden vil blive holdt s kort som
muligt set i lyset af den konkrete kgbers behov. Norlys vil indfgre strenge fortrolighedsforplig-
telser og firewall-procedurer for medarbejdere, der arbejder med antenneforeningsaktivite-
terne, for at sikre, at konkurrencefglsomme oplysninger ikke deles med medarbejdere, tredje-
parter eller andre personer uden for Norlys’ afdeling for antenneforeningssalg.610

En kgber skal veere egnet og godkendes som kgber af frasalgsaktiviteterne af Konkurrencera-
det. Til brug for vurderingen af om en kgber er egnet, vil den tilsynsfgrende trustee indgive en
begrundet udtalelse til styrelsen om den foresldede kgbers egnethed og uathaengighed samt om
levedygtigheden af frasalgsaktiviteten, herunder ogsa i relevant omfang i lyset af en eventuel
TSA og dennes omfang og varighed, jf. tilsagnets punkt 6, jf. punkt 25 (viii). Styrelsen vil derfor
ogsd inddrage omfanget og varigheden af en eventuel TSA i forbindelse med vurderingen af, om
en kgber er egnet.

Samlet set indebaerer tilsagnet et frasalg eller en afvikling af Norlys’ eksisterende samarbejds-
aftaler med de syv antenneforeninger,”' som har parallel coax-infrastruktur i EWII Fibernets
deekningsomrade, og som omfatter ca. [xxx] aktive kunder og deekker ca. [xxx] homes passed.

610y, Norlys’ tilsagn af 14. august 2025, punkt 5 og 6.

Kolding-net, MiddelfartNET, Vejle Antenneforening, Mglholm Antennelaug, Strib Net, Vamdrup Antenneforening og
Lunderskov Antenneforening.
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5.3.1.2 Processen for frasalg og indgaelse af gensidig aftale om fgrtidigt ophgr
af antenneforeningsaftalerne

Som tidligere anfgrt forpligter Norlys sig med tilsagnet til for hver antenneforening enten i) at
frasaelge hele eller dele af frasalgsaktiviteten til én eller flere kgbere og/eller ii) at indga en
gensidig aftale med antenneforeningerne om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne
(exitaftale), hvorefter antenneforeningerne har mulighed for selv at indga aftale med en anden
leverandgr og/eller hjemtage hele eller dele af de ydelser, som Norlys hidtil har leveret. De to
udfald og den tilhgrende proces beskrives naermere nedenfor.

Frasalg

Et frasalg skal forstas sdledes, at frasalgsaktiviteten overdrages til én eller flere kgbere. Det kan
ske ved, at kgberen enten i) overtager 100 pct. af aktie- eller anpartskapitalen i ét eller flere
antenneforeningsselskaber,612 eller ii) indtraeder som ny realdebitor i de gaeldende aftaler med
én eller flere antenneforeninger, og at antenneforeningsaftalerne viderefgres pa uendrede vil-
kar, medmindre der er aftalt &ndringer med den enkelte antenneforening.

Norlys og en kgber kan derudover indga en TSA i forbindelse med frasalget som beskrevet i
punkt 1012-1013 ovenfor.

Tilsagnet om frasalg indebarer, at Norlys finder én eller flere kgbere og indgédr en endelig og
bindende aftale med denne. Norlys vil derudover gennemfgre en dialog med antenneforenin-
gerne som led i frasalgsprocessen.

Ifglge Norlys’ tilsagn kan opfyldelsen af tilsagnet enten ske ved en overdragelse af aftalen med
antenneforeningen (med diverse allonger mv.) til en ny kgber, eller der kan oprettes aktie- eller
anpartskapitalen i ét eller flere antenneforeningsselskaber, hvor ejerskabet si overdrages til en
ny kgber. I fgrstneevnte model, hvor en ny kgber indtraeder som ny realdebitor i stedet for Nor-
lys, er [xxx]. Begge modeller indebzerer, at kgber som udgangspunkt vil indtreede i antennefor-
eningens samarbejdsaftale pd samme vilkar og betingelser, som har vaeret geldende for Norlys
hidtil. Dette medfgrer ogs3, at antenneforeningerne som udgangspunkt vil have samme produk-
ter og priser efter et leverandgrskifte (medmindre indholdet af aftalerne tilpasses i henhold til
aftale med den enkelte antenneforening), og det er hensigten, at driften skal kunne fortsaette fra
fgrste dag, keberen indtraeder i aftalen med antenneforeningen.

Hvis Norlys og en ny kgber og eventuelt antenneforeningerne bliver enige om et frasalg, skal
Konkurrenceradet godkende den foresldede kgber og salgsbetingelserne, jf. tilsagnets punkt 15.
Den tilsynsfgrende trustee vil i den forbindelse skulle indgive en begrundet udtalelse til styrel-
sen om, at den tilsynsfgrende trustee vurderer, at Norlys' aftale eller aftaler med eventuelle kg-
bere kan gennemfgres, at kgberen er egnet og at eventuelle ngdvendige samtykker foreligger.

o Antenneforeningsselskaber er ét eller flere af Norlys Digital A/S 100 pct. ejet aktie- eller anpartsselskab(er), som

Norlys kan etablere som led i opfyldelsen af tilsagnet, og som i det tilfaelde far overdraget antenneforeningsaktivite-
terne. Ifglge Norlys kan etableringen af Antenneforeningsselskaber ske pa en af to mader; den farste mulighed er, at
Norlys laver en selskabsretlig spaltning i henhold til selskabslovens bestemmelser, hvor de aktiver, som udspaltes, er
de relevante antenneforenings- og kundeaftaler. Ved spaltningen opstar et nyt selskab 100% ejet af Norlys Digital
A/S, og det nye selskab (Antenneforeningsselskabet) universalsuccederer i antenneforenings- og kundeaftalerne i
henhold til selskabslovens regler herom. Det betyder ogs3, at det nye selskab (Antenneforeningsselskabet) indtree-
der i alle rettigheder og forpligtelser i henhold til antenneforeningsaftalerne og dermed bliver ny formel kontrakt-
parti de relevante antenneforeningsaftaler. Herefter kan Antenneforeningsselskabet frasaelges til en kgber. Den an-
den mulighed er, at Norlys i stedet for en spaltning stifter et nyt kapitalselskab (aktie- eller anpartsselskab), som er
ejet 100% af Norlys Digital A/S. Norlys Digital A/S kan herefter overdrage de relevante antenneforenings- og kunde-
aftaler til det nye selskab (Antenneforeningsselskabet), som dermed bliver kontraktpart i antenneforeningsaftalerne
og indtraeder i alle rettigheder og forpligtelser i forhold til antenneforeningsaftalerne. Herefter kan selskabet (Anten-
neforeningsselskabet) frasalges til en kgber.
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Gensidig aftale om fortidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne

Som et alternativ til et frasalg, kan Norlys og antenneforeningen forhandle om at indga en gen-
sidig aftale om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne (exitaftale), hvorefter antennefor-
eningerne har mulighed for selv at indga aftale med en anden leverandgr og/eller hjemtage hele
eller dele af de ydelser, som Norlys hidtil har leveret.

En exitaftale er i tilsagnet defineret som en bindende aftale indgdet mellem Norlys og en anten-
neforening, som indebarer, at antenneforeningen med virkning fra underskrivelsen fritstilles
og ikke er bundet af uopsigelighed eller opsigelsesvarsler under den pagaeldende antennefor-
eningsaftale, og at antenneforeningsaftalen sdledes er aftalt at skulle bringes til endeligt ophgr
hurtigst muligt og senest [xxx] efter exitaftalens indgaelse, jf. tilsagnets punkt 1.

Hvis en antenneforening og Norlys indgar en exitaftale, fortsaetter Norlys driften pa almindelig
visiop til [xxx], hvor antenneforeningen i denne periode kan vzlge, om foreningen vil forhandle
med og indga en aftale med en ny og selvvalgt leverandgr eller hjemtage driften. Det er Norlys’
forventning, at i det omfang aftalerne afvikles som exitaftaler, [XXX].613

Hvis Norlys og antenneforeningerne bliver enige om at indgd en gensidig aftale om fgrtidigt
ophgr af antenneforeningsaftalerne (exitaftaler), skal Konkurrenceradet godkende, at der fore-
ligger bindende exitaftaler, og at disse aftaler er indgdet pa vilkar, som er i overensstemmelse
med naervaerende afggrelse og formalet med tilsagnet, og som saetter antenneforeningerne i
stand til at kunne indga aftaler med andre leverandgrer af tilsvarende eller lignende produkter
og ydelser pa konkurrencedygtige vilkar, under forudsaetning af at antenneforeningen gnsker
at fortsaette sine aktiviteter, jf. tilsagnets punkt 15. Den tilsynsfgrende trustee vil i den forbin-
delse skulle indgive en begrundet udtalelse til styrelsen om, at den tilsynsfgrende trustee vur-
derer, at exitaftale(r) kan gennemfgres.

Den tidmaessige ramme

Fra datoen for Konkurrenceradets godkendelse af fusionen har Norlys [xxx] til at indga aftaler
om frasalg eller om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne (Fgrste Frasalgsperiode). Hvis
det ikke lykkes Norlys at frasalge eller indga exitaftaler inden for de [xxx], skal Norlys give én
eller flere af styrelsen godkendte frasalgstrustees eksklusiv fuldmagt til at seelge frasalgsaktivi-
teten til én eller flere kgbere uden mindstepris og/eller at indga exitaftaler. Frasalgstrustees
salg henholdsvis indgaelse af exitaftaler skal herefter ske inden for en periode pa [xxx] (trustee-
perioden). Hvis Norlys indgar en exitaftale med en antenneforening (bade i Fgrste Frasalgspe-
riode og trustee-perioden), skal samarbejdsaftalen mellem Norlys og antenneforeningen brin-
ges til endeligt ophgr hurtigst muligt og senest [xxx] efter exitaftalens indgaelse.

Fusionen mellem Norlys og EWII Fibernet ma ikke gennemfgres fagr Norlys eller frasalgstrustee
har indgdet en endelig og bindende aftale om salg af hele frasalgsaktiviteten eller dele heraf,
eller indgdet bindende exitaftaler med de antenneforeninger, som ikke omfattes af frasalgsafta-
ler, og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har godkendt disse i overensstemmelse med tilsag-
nets punkt 14 og 15, jf. tilsagnets punkt 2.

Norlys anses for at have efterkommet tilsagnet, jf. tilsagnets punkt 3, nar
» Norlys eller frasalgstrustee inden trustee-periodens afslutning har indgaet endelig og bin-

dende aftale med én eller flere kgbere om salg af frasalgsaktiviteten og/eller har indgaet
exitaftaler med antenneforeninger,

B3, Norlys besvarelse af styrelsens spgrgsmal af 11. juni 2025, spgrgsmal 4.
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» Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, for sd vidt angar frasalg, har godkendt foresldede kg-
ber(e) og salgsbetingelserne i overensstemmelse med tilsagnet, jf. proceduren beskrevet i
tilsagnets punkt 15; og

» closing614 finder sted inden for closing periodenels, og/eller samarbejdsaftalen med anten-
neforeningerne er bragt til ophgr senest [xxx| efter en exitaftales indgaelse.

Forpligtelse om adskillelse af aktiviteter og overvdgning af tilsagn

Fra Konkurrenceradets godkendelse af narvaerende fusion indtil closing, dvs. overdragelse af
frasalgsaktiviteten til en kgber, eller indtil indgaelse af en exitaftale, skal Norlys opretholde eller
sikre opretholdelse af den gkonomiske levedygtighed, salgbarhed og konkurrencedygtighed i
frasalgsaktiviteten i overensstemmelse med god forretningsskik og sa vidt muligt minimere en-
hver risiko for, at frasalgsaktiviteten mister konkurrenceevne, jf. tilsagnets punkt 7. Norlys for-
pligter sig seerligt til ikke at udfgre nogen handling, der kan have en vaesentlig negativ indvirk-
ning pa verdien eller konkurrencedygtigheden i frasalgsaktiviteten, eller som matte aendre ar-
ten og omfanget af aktiviteter eller den industrielle eller kommercielle strategi eller investe-
ringspolitikken i frasalgsaktiviteten samt at stille tilstraekkelige ressourcer til radighed - eller
sikre at tilstraekkelige ressourcer stilles til radighed - pa basis af og til viderefgrelse af de eksi-
sterende forretningsplaner for frasalgsaktiviteterne.

Norlys forpligter sig i tilsagnet derudover til at sikre, at frasalgsaktiviteten drives pa en made,
som lever op til aftalen med den enkelte antenneforening, og pa niveau med Norlys' gvrige an-
tenneforeningsaftaler, og holdes tilstrakkeligt adskilt fra den virksomhed og aktiviteter, som
Norlys beholder, og til at sikre, at driften varetages af en (af Norlys udpeget og af styrelsen god-
kendt) hold separate manager med bistand fra medarbejdere i Norlys, jf. tilsagnets punkt 8.
Hold separate manageren skal styre den daglige drift i frasalgsaktiviteten indtil closing.

En tilsynsfgrende trustee skal fgre tilsyn med Norlys’ overholdelse af de betingelser og forplig-
telser, der er knyttet til neervaerende afggrelse. Indtil closing skal Norlys bista den tilsynsfg-
rende trustee med at sikre, at frasalgsaktiviteten administreres som en saerskilt enhed, adskilt
fra den virksomhed og aktiviteter som Norlys beholder, jf. tilsagnets punkt 9.

Med henblik pa at sikre tilstraekkelig adskillelse forpligter Norlys sig til:

» at implementere - eller foranledige implementering af - ngdvendige foranstaltninger, med
henblik pa at sikre, at fortrolige oplysninger vedrgrende frasalgsaktiviteten efter Konkurren-
ceradets godkendelse af neervaerende fusion alene kan tilgas af medarbejdere i Norlys i det
omfang, dette er ngdvendigt for at kunne levere ydelser til driften af frasalgsaktiviteten, hold
separate manageren og den tilsynsfgrende trustee henholdsvis frasalgstrusteen, jf. tilsagnets
punkt 10.

» atetablere et serligt kundeservicekontaktpunkt med seaerskilt telefonnummer og mailadres-
ser, som samtlige medlemmer orienteres om skal bruges ved henvendelse til Norlys’ kunde-
service, og som skal betjenes af et begraenset og dedikeret antal Norlys’ kundeservicemedar-
bejdere, som alene handterer henvendelser til det sarlige kundeservicekontaktpunkt og er
underlagt instruktioner for at sikre, at der ikke foretages aktivt og direkte salg til medlemmer
af antenneforeningerne, dog med undtagelse af passivt salg, jf. tilsagnets punkt 10.

» at de dedikerede kundeservicemedarbejdere endvidere underlaegges instruks om, at de
alene kan salge produkter, som er coax-baserede, og at henvendelser om fiberprodukter skal
henvises til Norlys' generelle kundeservice, jf. tilsagnets punkt 10.

®' Closing skal ifplge tilsagnets forstds som overdragelsen af den del af frasalgsaktiviteten, som afvikles ved frasalg i
henhold til tilsagnet, til én eller flere kgbere.
o1 Closing-perioden er defineret som perioden pa [xxx] fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse af kgber

og salgsbetingelserne samt eventuel fusionsgodkendelse.
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» at afsta fra aktiv markedsfgring bortset fra landsdeekkende markedsfgring, over for anten-
neforeningernes medlemmer i perioden fra ikrafttradelsesdatoen (dato for vedtagelsen af
denne afggrelse), og indtil en ny leverandgr har overtaget leverancerne, jf. tilsagnets punkt
4.

Norlys md ikke byde pd antenneforeningsaftalerne i [xxx]

Derudover forpligter Norlys sigi en periode pa [xxx] efter closing til ikke - hverken direkte eller
indirekte - at erhverve (eller afgive tilbud om at erhverve) eller opna indflydelse over hele eller
dele af en frasalgsaktivitet, eller antenneforeningsaktiviteter, for hvilke der er indgaet exitafta-
ler, jf. tilsagnets punkt 4.

Revisionsklausul

Det fremgar af tilsagnets punkt 41, at styrelsen som svar pa en begrundet anmodning fra Norlys
eller en frasalgstrustee i relation til indgdelse af aftaler om frasalg og/eller exitaftaler, under
saerlige omstaendigheder kan give afkald p4, aendre eller erstatte én eller flere af forpligtelserne
itilsagnene, herunder tage stilling til sddanne tilfaelde, hvor Norlys eller en frasalgstrustee anser
en antenneforenings krav for at indga exitaftale for sd dbenbart urimelige, at en imgdekom-
melse heraf ville vaere uproportional i forhold til tilsagnenes formal. Enhver anmodning skal
vaere ledsaget af en trustee-vurdering af, om kravene er dbenbart urimelige.616

5.3.2  Markedstest af tilsagn

Styrelsen har gennemfgrt en markedstest af det tilbudte tilsagn blandt i) fire tjenesteudbydere,
der leverer eller kan levere bredband og/eller tv til antenneforeninger®"’, og ii) de syv antenne-
foreninger, som har indgdet en tjenesteudbyderaftale med Norlys, og som har overlappende
infrastruktur med EWII Fibernets fibernet. Styrelsen har modtaget svar fra alle fire tjenesteud-
bydere og afholdt mgder med alle syv antenneforeninger.

Det bemaerkes, at da styrelsen foretog markedstest af Norlys’ tilbudte tilsagn, indebar tilsagnet
at der var tale om "efterfglgende frasalg”, det vil sige en model, hvor Norlys kunne close neer-
vaerende transaktionen fgr et frasalg og/eller afvikling af de syv antenneforeningsaftaler ved
indgaelse af exitaftaler. Som det ogsa fremgar af afsnit 5.2.3.3.2.2.3 har antenneforeningerne fa
alternative leverandgrer til Norlys, hvilket markedstesten blandt antenneforeningerne [xxx].
Markedstesten viste, at antenneforeningerne er bekymrede for, [xxx]. [xxx] ud af syv antenne-
foreninger anfgrte, at [xxx]. [ sager hvor der er usikkerhed om, hvorvidt det vil lykkes at finde
en egnet kgber, vil en sdkaldt "up-front”-kgber kunne give sikkerhed for, at tilsagnet vil blive
opfyldt, eftersom et sddant tilsagn giver parterne et stgrre incitament til at fa athaendelsen gen-
nemfort, si de kan fa deres egen fusion gennemfgrt.**®

Norlys har efterfglgende tilbudt et nyt tilsagn med en "up-front”-kgber model. Det er styrelsens
vurdering, at sendringen af frasalgsmodellen fra "efterfglgende frasalg” til en "up front”-kgber
ikke har betydning for tjenesteudbydernes vurdering af attraktiviteten af frasalgsaktiviteten.
Derudover afviger selve indholdet af de gvrige bestemmelser i tilsagnet, herunder omfanget af
frasalgsaktiviteten, i Norlys’ tilsagn med en "efterfglgende frasalgs”-model overordnet ikke vae-
sentligt fra det efterfglgende tilbudte tilsagn med en "up-front”-kgber-model. Styrelsen finder
derfor fortsat anledning til at inddrage tjenesteudbydernes og antenneforeningernes besvarel-
ser af markedstesten af tilsagn.

616

Jf. Norlys’ tilsagn af 14. august 2025, punkt 27 og 41.
YouSee, Vios, Glenten og ASOM-Net.
Jf. Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 54.

617
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Markedstest blandt tjenesteudbydere:

I markedstesten har styrelsen sendt tjenesteudbyderne en ikke-fortrolig version af tilsagnet i
den form, hvori det foreld den 16. juni 2025. Tjenesteudbyderne er blevet bedt om at besvare
en raekke spgrgsmal om, hvorvidt de vil veere i stand til og/eller interesserede i at fa overdraget
én eller flere af Norlys’ eksisterende antenneforeningsaftaler, eller om de vil veere i stand til
og/eller interesserede i at indga en ny aftale med én eller flere af de syv antenneforeninger.619

Alle tjenesteudbydere har bekraeftet, at de vil vaere i stand til og interesserede i at fa overdraget
en eksisterende aftale og/eller indga en ny aftale med antenneforeningerne.

Derudover er tjenesteudbyderne blevet bedt om at besvare, i hvilken grad en aftale om Norlys’
forsatte levering af produkter eller services i en periode har betydning for, at de vil veere i stand
til/vere interesserede i at fa overdraget Norlys’ eksisterende antenneforeningsaftaler.620 [xxx]
ud af fire tjenesteudbydere har svaret, at en sddan aftale slet ikke har betydning for dem, mens
[xxx] tjenesteudbydere i forskellig grad vil have brug for en sddan aftale for at vaere i stand
til/interesserede i, at fa overdraget Norlys’ eksisterende aftaler.

Det er samlet styrelsens vurdering, at resultaterne fra markedstesten blandt tjenesteudbyderne
bekrzeefter, at der er potentielle kgbere til enten en overdragelse af Norlys’ eksisterende aftaler
med antenneforeningerne, eller til at indga en ny aftale med antenneforeningerne i forlaengelse
af en gensidig aftale om ophgr af den eksisterende aftale (exitaftale). Tjenesteudbydernes be-
svarelser af markedstesten vil lgbende blive inddraget i styrelsens vurdering af tilsagnet neden-
for.

Mgder med antenneforeninger:

Tilsagnet blev markedstestet blandt antenneforeningerne i den form, hvori det foreld den 16.
juni 2025, dvs. efter modellen "efterfplgende frasalg”. Styrelsen har afholdt online mgder med
de syv antenneforeninger.

Antenneforeningerne blev bl.a. bedt om at besvare, hvad der skal til for, at de finder det attrak-
tivt/vil acceptere at indga en aftale med Norlys om at lade deres samarbejdsaftale overdrage til
en anden leverandgr, og hvad skal der til for, at deres forening finder det attraktivt/vil acceptere
atindga en gensidig aftale om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne (exitaftale), hvoref-
ter antenneforeningerne har mulighed for selv at indga aftale med en anden leverandgr og/eller
hjemtage hele eller dele af de ydelser, som Norlys hidtil har leveret. Antenneforeningerne blev
ogsa spurgt til, om de vil foretraekke en overdragelse af deres eksisterende samarbejdsaftale til
en anden leverandgr eller indga aftale med Norlys om fgrtidigt ophgr af deres samarbejdsaftale.

[xxx] har svaret, at de vil foretraekke at beholde deres aftale med Norlys frem for at fa en anden
leverandgr. [xxx] er bekymrede for, om en ny leverandgr vil kunne levere de samme produkter
og ydelser som Norlys.®" Flere foreninger oplyser, at nogle ydelser/vilkir, som ikke ngdven-
digvis er beskrevet eksplicit i aftalerne, er aftalt med Norlys [xxx], og [xxx].*?

[xxx] ud af syv af antenneforeningerne oplyser, at hvis de bliver tvunget til at vaelge mellem en
overdragelse eller en gensidig aftale (exitaftale), vil de foretraekke, at deres nuveerende aftale
overdrages i ueendret form til en ny leverandgr. [xxx] ud af syv har sagt, at hvis de bliver tvunget

619 Tjenesteudbyderne er ikke blevet spurgt til, om de vil kgbe frasalgsaktiviteterne ved et antenneforeningsselskab, da

antenneforeningsselskaber ikke fremgik af den version af tilsagnet, der blev markedstestet.

620 Tjenesteudbyderne blev spurgt til fglgende specifikke ydelser: [xxx].

2! px [xxx] besvarelse af markedstest af tilsagn.

22 px [xxx] besvarelse af markedstest af tilsagn.
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til at veelge mellem en overdragelse eller en gensidig aftale (exitaftale), vil de foretraekke at
indga en exitaftale med Norlys med henblik pa selv at foresta forhandlingerne med ny leveran-
dgr, da de vurderer, [Xxx].623

Antenneforeningerne er derudover blevet bedt om at svare p3, hvilke(n) leverandgr(er) de ville
lade deres samarbejdsaftale overdrage til. [xxx] ud af syv antenneforeninger anfgrer, at[xxx]
alternativ til Norlys er [xxx], fordi [XXX].624 [xxx] har anfgrt, at der med deres behov for produk-
ter og ydelser [XXX].625

Generelt mener antenneforeningerne, at de har behov for konsulentbistand i forbindelse med
overdragelsen og forhandlingerne med bade Norlys og en ny leverandgr. Derudover har anten-
neforeningerne behov for, at teknikere fra den nye leverandgr star til rddighed ved selve skiftet,
da bestyrelsen/antenneforeningen ikke selv har det ngdvendige kendskab til teknikken. Videre
nzaevner antenneforeningerne, at det tager tid for en forening at skifte leverandgr og er forbun-
det med[xxx] gener for medlemmerne, hvilket der bgr tages hgjde for i tilsagnet.

Samlet er det styrelsens vurdering, at resultaterne for markedstesten blandt antenneforenin-
gerne viser, at et leverandgrskifte kan veere til gene for medlemmerne, men hvis et leverandgr-
skifte skal finde sted, vil de [xxx].

[ forbindelse med styrelsens markedstest af tilsagn, har antenneforeningerne sendt et samlet
indleeg til styrelsen, hvor antenneforeningerne bl.a. uddyber deres vurdering af konkurrencesi-
tuationen pa markedet samt deres bekymringer relateret til den af Norlys foresldede tilsagns-
model. Indleegget indeholder bl.a. fglgende:

"Vi gnsker at gore det klart, at et eventuelt pdbud om ophaevelse af de eksisterende kon-
trakter med Norlys vil vaere uacceptabelt. Vores foreninger har gennem mange dr op-
bygget et konstruktivt og tillidsfuldt samarbejde med Norlys, og vi har i dag aftaler, der
er indgdet efter udbud og forhandling.

[..]
Det danske marked for disse lgsninger er i praksis begraenset til [xxx] aktarer: [xxx].

[...] En ophavelse af aftalerne med Norlys vil i praksis fore til, at [xxx] - hvilket strider
imod hensynet til reel konkurrence og forbrugerhensyn.

[.]

Vi ser ogsd en sarlig risiko for vores aldre medlemmer - som udggr en ikke uvasentlig
andel - da mange ikke er it-kyndige og vil have vanskeligt ved at hdndtere en potentiel
overgang til en ny leverandpr. Dette kan skabe utryghed og praktiske udfordringer i
hverdagen.”**

Udover den meget lange historik, som antenneforeningerne har med Norlys, indikerer [xxx]
skifteomkostninger - saerligt bekymringen for praktiske udfordringer for medlemmerne - at
foreningerne [xxx].

623 [xxx] besvarelse af markedstest af tilsagn.

[xxx] besvarelse af markedstest af tilsagn.
[xxx] besvarelse af markedstest af tilsagn.
Jf. de syv antenneforeningers samlede indlaeg, "Vedrgrende: Norlys’ overtagelse af EWII Fiber” af 25. juni 2025.

624

625

626
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Antenneforeningernes besvarelser af markedstesten samt efterfglgende indleeg vil lgbende
blive inddraget i styrelsens vurdering af tilsagnet.

5.3.3  Vurdering af tilsagn

Det er en grundlaeggende betingelse for, at tilsagn kan accepteres, at de forhindrer, at fusionen
haemmer den effektive konkurrence betydeligt. Tilsagn skal i) fuldstendigt fjerne konkurren-
ceproblemerne, ii) vaere komplette og effektive, og iii) kunne implementeres effektivt pa kort
tid, eftersom konkurrencen pa markedet ikke vil blive bevaret, fgr tilsagnene er opfyldt. 627

Styrelsen vil i det fglgende analysere og vurdere tilsagnet og kriterierne for, at tilsagn kan ac-
cepteres, herunder i lyset af at tilsagnet skal gennemfgres efter en "up-front”-kgber model.

5.3.3.1 Omfanget af frasalgsaktiviteterne

Tilsagnet har til formal at adressere styrelsens konkurrencemaessige betaenkeligheder ved at
fjerne det overlap, der ville besta efter fusionen, hvor Norlys ville eje EWII Fibernets fibernet og
samtidig veere eneste tjenesteudbyder i de syv antenneforeningers coax-net.

Dette skal enten ske via frasalg af antenneforeningsaftalerne til en egnet kgber eller ved indga-
else af en gensidig aftale om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne, hvorefter antenne-
foreningerne har mulighed for selv at indga aftale med en anden leverandgr og/eller hjemtage
hele eller dele af de ydelser, som Norlys hidtil har leveret. Begge modeller har til formal at sikre,
at en uatheaengig konkurrent kan leegge et tilstraekkeligt konkurrencepres pd EWII Fibernets fi-
bernet, som Norlys ejer efter closing af fusionen, og dermed opretholde konkurrencen mellem
hgjkapacitetsinfrastrukturerne (henholdsvis coax- og fibernettene).

Som tidligere naevnt bestar frasalgsaktiviteten af alle antenneforeningsaktiviteter, som Norlys
har med syv antenneforeninger i EWII Fibernets deekningsomrade, hvilket omfatter Norlys'
samarbejdsaftaler med antenneforeningerne og bl.a. indeholder Norlys’ slutkundekontrakter
med medlemmer af antenneforeningerne vedrgrende bredband og tv, og aftaler om, at Norlys
varetager den tekniske og administrative drift af antenneforeningernes coax-net, jf. tilsagnets
punkt 5, 6 og bilaget. Frasalgsaktiviteten omfatter ikke Norlys’ gvrige antenneforeningsforret-
ning uden for EWII Fibernets omrade eller andre kontrakter, aktiver eller passiver end de, som
er oplistet i bilaget, ligesom ingen medarbejdere er omfattet af frasalgsaktiviteten, jf. punkt
1010.

Da frasalgsaktiviteterne deekker over samarbejdsaftalerne mellem Norlys og antenneforenin-
gerne, og dermed over hele Norlys’ tilstedevaerelse i coax-nettet, finder styrelsen, at hele det
analyserede overlap ved fusionen forsvinder med tilsagnet. Det har efter styrelsens vurdering
ikke betydning for leve- eller konkurrencedygtigheden af frasalgsaktiviteterne, at visse aktiver,
passiver og medarbejdere ikke indgdr i overdragelsen, hvad end denne sker ved frasalg til en
egnet kgber eller ved gensidig aftale om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne. Det skyl-
des, at alle tjenesteudbydere i markedstesten af tilsagnet har udtrykt bade vilje og evne, herun-
der den ngdvendige kapacitet, fagkundskab og ekspertise enten internt eller via eksterne leve-
randgrer, til enten at kgbe frasalgsaktiviteterne eller indgd som ny leverandgr pa en eller flere
af antenneforeningsaftalerne (se ogsa afsnit 5.3.3.2).

Det er styrelsens vurdering, at tilsagnet, hvad enten dette resulterer i et frasalg eller en gensidig
aftale om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne, overordnet set vil medfgre, at konkur-
rencepresset mellem coax- og fibernettet bevares som fgr fusionen, og at tilsagnet dermed

7 1f. Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 9.
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umiddelbart er i stand til fuldsteendigt at fjerne konkurrenceproblemerne, jf. det fgrste kriterie
for vurdering af tilsagn ovenfor.

Styrelsen vil i det fglgende analysere de to modeller, henholdsvis frasalg til en egnet kgber og
en gensidig aftale om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne - med henblik pa at vurdere,
om tilsagnet ogsa i praksis kan gennemfgres rettidigt og effektivt og ikke mindst fjerne konkur-
renceproblemerne.

Frasalg af antenneforeningsaftalerne til en egnet kgber

Norlys’ frasalgsmodel bestar af henholdsvis en overdragelsesmodel og en antenneforeningssel-
skabsmodel. De to frasalgsmodeller er naermere beskrevet i punkt 1016 ovenfor. Norlys kan
ifglge tilsagnet effektuere et frasalg af antenneforeningsaftalerne ved i) overdragelse af selve
samarbejdsaftalerne med tilknyttede allonger (sdledes som det er defineret i Bilaget til tilsag-
net) samt den tilhgrende kundemasse til en egnet kgber, eller ii) ved oprettelsen af et eller flere
antenneforeningsselskaber, hvor en eller flere antenneforeningsaftaler frasalges til en egnet
kgber. [xxx].

Safremt en antenneforeningsaftale overdrages til en ny leverandgr ved et frasalg (uanset mo-
del), vil denne kgber som udgangspunkt indtraede i antenneforeningens samarbejdsaftale pa
samme vilkar og betingelser, som Norlys hidtil har veret forpligtet af aftalen. Dette medfgrer
ogsd, at antenneforeningerne som udgangspunkt vil have samme produkter og priser efter et
leverandgrskifte (medmindre indholdet af aftalerne tilpasses i henhold til aftale med den en-
kelte antenneforening), og det er hensigten, at driften skal kunne fortszette fra fgrste dag, kgbe-
ren indtreeder i aftalen med antenneforeningen.

Der bestar en umiddelbar usikkerhed omkring tilsagnets gennemfgrelse i den situation, hvor
Norlys fraszelger antenneforeningsaftalerne ved at overdrage disse til en egnet kgber (frasalgs-
model i, jf. punkt 1059 ovenfor), [xxx]. Denne usikkerhed fjernes imidlertid gennem "up-front”-
kgbermodellen.

Tilsagnets opfyldelse ved frasalg til en egnet "up-front”’-kgber medfgrer, at closing af transakti-
onen fgrst kan gennemfgres, efter tilsagnet er opfyldt, og risikoen for, at tilsagnet ikke opfyldes,
pahviler derfor Norlys. Styrelsen vurderer pa den baggrund, at Norlys har et betydeligt incita-
ment til at fremskynde tilsagnets opfyldelse og inden for den kortest mulige periode at fa for-
handlet aftaler, der er tilpas attraktive for henholdsvis kgbere og/eller antenneforeningerne.
"Up-front”-kgber modellen er dermed med til at sikre, at konkurrencepresset mellem de to hgj-
kapacitetsinfrastrukturer, henholdsvis coax- og fibernettet, bevares som fgr fusionen. Idet Nor-
lys som fglge af "up-front”-kgber modellen ikke ma gennemfgre closing af transaktionen, for
tilsagnet er opfyldt, sikrer det, at dette konkurrencepres bevares savel fgr som efter gennemfg-
relsen af transaktionen.

Det er derfor styrelsens vurdering, at et frasalg til en egnet kgber — uanset om det sker efter
model i) overdragelse af antenneforeningsaftalerne eller ii) frasalg af antenneforeningsselskab
- kan resultere i uafhaengige konkurrenter, som formar at leegge det tilstraekkelige konkurren-
cepres pa fibernettet, der skal til, for at konkurrenceproblemerne mé anses som fuldsteendigt
fijernet.

Indgdelse af gensidig aftale om fartidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne

Som led i gennemfgrelsen af tilsagnet, kan Norlys og antenneforeningen forhandle om at indga
en gensidig aftale om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne (exitaftale), hvorefter anten-
neforeningerne har mulighed for selv at indga aftale med en anden leverandgr og/eller hjem-
tage hele eller dele af de ydelser, som Norlys hidtil har leveret. Vilkdrene for at indga en saddan
aftale skal forhandles mellem Norlys og den enkelte antenneforening. Vilkarene skal dog med-
fare, at antenneforeningerne szettes i stand til at kunne indga aftaler med andre leverandgrer
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af tilsvarende eller lignende produkter og ydelser af konkurrencedygtige vilkar, jf. tilsagnets
punkt 15. Hvis Norlys og en antenneforening indgar en exitaftale, indebaerer det, at antennefor-
eningen fra tidspunktet for underskrivelsen fritstilles og ikke er bundet af hverken uopsigelig-
hedsperioder eller opsigelsesvarsler. Ved indgaelsen af en exitaftale er det udgangspunktet, at
aftalen med Norlys fortseetter uendret i en periode pd maksimalt [xxx] med henblik p3§, at an-
tenneforeningen derved har tilstraekkelig tid til at indga aftale med en ny leverandgr eller alter-
nativt hjemtage driften.

Styrelsen vurderer, at indgaelsen af en exitaftale kan medfgre en raekke fordele for antennefor-
eningerne. [xxx]. Exitaftalens varighed pa maksimalt [xxx] giver desuden antenneforeningerne
tid til at omstille sig til at hjemtage driften eller indlede forhandlinger og indga aftale med en ny
leverandgr.

Det er dog uvist, i hvilket omfang der vil blive indgaet exitaftaler og pa hvilke konkrete vilkar,
seerligt fordi en exitaftale er gensidig og derfor kraever samtykke fra antenneforeningerne.

Styrelsen vurderer, at en antenneforenings beslutning om at indgd en exitaftale som udgangs-
punkt er et aktivt tilvalg frem for frasalg til en egnet kgber, da frasalg kan ske pa ueendrede
vilkar for antenneforeningerne. Den efterfglgende situation antenneforeningen vil std i (indga-
else af en aftale med en ny tjenesteudbyder som leverandgr eller hjemtagning af driften), ma
sdledes vere udtryk for, at tilvalget af en exitaftale udggr en mindst lige s konkurrencedygtig
lgsning som den nuveerende aftale med Norlys.

Styrelsens markedstest af tilsagn blandt antenneforeninger viser, at [xxx] ud af syv antennefor-
eninger i markedstesten har angivet, at de vil foretrakke indgéelse af en exitaftale, med henblik
pa selv at foresta [xxx] forhandlingerne, frem for en overdragelse ved frasalg. Foreningerne op-
lyser, at de vil [xxx]. Styrelsen bemarker i den forbindelse, at disse [xxx] antenneforeninger er
[xxx], hvor[xxx] forventes at besidde en form for forhandlingsstyrke overfor bade Norlys og en
potentielt ny leverandgr. [xxx] foreninger naevner ogs3, at der vil vaere en raekke omkostninger
forbundet med [Xxx].628

Samtidig har samtlige tjenesteudbydere i markedstesten anfgrt, at de bade ville vaere interes-
serede i og i stand til at indlede forhandling med en antenneforening om indgdelse af en ny
antenneforeningsaftale.

[ og med at tilsagnet gennemfgres efter en "up-front”-kgber model, har Norlys et vaesentligt in-
citament til at tilbyde antenneforeningerne gunstige vilkar, som vil ggre en exitmodel attraktiv,
idet Norlys ikke kan gennemfgre fusionen, fgr der indgaet en exitaftale (eller en aftale om fra-
salg til en egnet kgber). Herudover kan styrelsen sikre, at indgaelse af exitaftaler overordnet
medfgrer, at konkurrencepresset mellem coax- og fibernettet opretholdes, idet styrelsen skal
godkende, at exitaftalerne indgas pa vilkar, som er i overensstemmelse med Konkurrenceradets
afggrelse og formalet med tilsagnet.

P& baggrund af ovenstidende vurderer styrelsen, at bade frasalgsmodellerne og muligheden for
indgdelse af gensidige aftaler om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne (exitaftaler) kan
resultere i uafthangige konkurrenter, som formar at laegge det tilstrackkelige konkurrencepres
pa fibernettet, der skal til, for at konkurrenceproblemerne ma anses som fuldstendigt fjernet.

Dette er ifplge styrelsens vurdering ogsa tilfeeldet, selv om nogle af de i punkt 826-839 anfgrte
omkostninger for antenneforeningerne ved at skifte leverandgr, ogsa vil kunne blive aktuelle

628 [xxx] besvarelse af styrelsens markedstest af tilsagn.
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ved Norlys’ tilsagnslgsning. Det skyldes, at omfanget heraf formodes at ville vaere vasentligt
mindre.

5.3.3.2 Tilsagnets implementering og effektivitet

Styrelsen vurderer, at tilsagnet med en "up-front”-kgber model sikrer, at Norlys ikke gennem-
forer fusionen, fgr Norlys eller frasalgstrustee har indgdet endelig og bindende aftale om helt
eller delvist salg af frasalgsaktiviteten med en egnet kgber, eller indgaet bindende gensidige
aftaler om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne (exitaftaler), og styrelsen har godkendt
salgsbetingelserne og kgberen ved et frasalg og/eller indholdet af en exitaftale. En foreslaet kg-
ber kan kun opna styrelsens godkendelse, hvis kgberens overtagelse af frasalgsvirksomheden
hverken kan skabe nye konkurrenceproblemer eller fgre til en risiko for, at tilsagnenes opfyl-
delse vil blive forsinket.*

En afggrende forudsaetning for, at tilsagnet om frasalg - og efter omstendighederne exitaftale
- er effektivt, er, at der findes egnede kgbere til antenneforeningsaftalerne. Styrelsen har tidli-
gere i afsnit 5.2.3.3.2.2.3 vurderet, at der er fa alternative leverandgrer til Norlys for de syv an-
tenneforeninger. [XXX].630 Styrelsens markedstest af tilsagn blandt tjenesteudbydere peger
[xxx], at flere tjenesteudbydere (YouSee, Vios, Glenten og ASOM-Net) bade er interesserede i og
vurderer, at de vil vaere i stand til at overtage antenneforeningsaftalerne eller alternativt indga
en ny aftale med én eller flere antenneforeninger (se ogsa afsnit 5.3.2 ovenfor).

Tilsagnet giver mulighed for, at Norlys i en overgangsperiode efter closing fortsat leverer pro-
dukter eller services til frasalgsaktiviteten efter aftale (en TSA), i det omfang det er ngdvendigt
for en kgber. Dette vil potentielt kunne lette nye leverandgrers indtraeden pa markedet og sikre
en mere glidende overgang fra Norlys til en ny leverandgr. Markedstesten blandt tjenesteudby-
derne viser dog, at [xxx] anser ydelser leveret gennem en aftale®" for i hgj grad at have betyd-
ning for evnen til at indtreede i antenneforeningsaftalen, og der er i den forbindelse tale om
begraensede ydelser, mens [xxx] af tjenesteudbyderne har angivet, at en sadan aftale slet ikke
har betydning for evnen til at indtreede i antenneforeningsaftalerne som fglge af et frasalg, da
de vil veere i stand til at indtraede uden overgangsydelser.

Selvom en sadan TSA kan lette indtraeden pa markedet, kan et eventuelt behov for denne aftale
ogsarisikere at medfgre en raekke forhold, der kan udfordre tilsagnets effektivitet, fuldsteendig-
hed og evne til hurtig implementering. Det skyldes, at den potentielle fortsatte afheengighed af
Norlysien leengere periode gennem en sddan aftale skaber risiko for, at Norlys fortsat vil kunne
pavirke priser, produkter, vilkdr m.v. i antenneforeningernes coax-net, efter Norlys overtager
fibernettet, idet Norlys bliver underleverandgr til kgberen og fastsaetter vilkdrene for ydelser
leveret under aftalen. Derudover kan omfanget af overgangsydelser saette spgrgsmalstegn ved,
om en kgber har de ngdvendige kompetencer og incitament til at drive frasalgsaktiviteterne
videre som en konkurrencedygtig virksomhed.

Modellen "up-front”-kgber sikrer imidlertid, at den eventuelle risiko, der er forbundet med at
finde en egnet kgber, ikke vil skade konkurrencen, idet frasalgsaktiviteterne fortsaetter ueen-
dret, indtil aftaler om salg af frasalgsaktiviteterne er indgaet, samt en kgber er fundet, og begge
dele er godkendt af styrelsen. Da styrelsen skal godkende kgberen, er en TSA mellem Norlys og
en kgber om Norlys’ fortsatte levering af produkter eller services til frasalgsaktiviteten, og den-
nes varighed og vilkar, ogsa underlagt styrelsens godkendelse, jf. tilsagnets punkt 6. Styrelsen
vil derfor fa indblik i en saddan aftale, herunder om der er sikret tilstraekkelig adskillelse og uaf-
hzengighed mellem Norlys og frasalgsaktiviteten, hvis en sddan aftale indgés, ligesom styrelsen

2% Jf. Kommissionens tilsagnsmeddelelse, punkt 48.

630[XXX] besvarelse af markedstest af tilsagn.

ot Tjenesteudbyderne er blevet spurgt om fglgende ydelser: [xxx] [xxx], vil have betydning for, hvorvidt deres virksom-

hed vil veere i stand til/veere interesseret i at fa overdraget Norlys’ eksisterende antenneforeningsaftaler.
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vil vurdere betydningen heraf for, om frasalgsaktiviteterne kan drives videre som en konkur-
rencedygtig virksomhed.

Den tilsynsfgrende trustee skal desuden indgive en begrundet udtalelse til styrelsen om den
foresldede kgbers egnethed og uatheengighed og om levedygtigheden, herunder ogsa i relevant
omfangilyset af en eventuel TSA og dennes omfang og varighed.

Hvis tilsagnet opfyldes ved at indga bindende gensidige aftaler om fgrtidigt ophgr af antenne-
foreningsaftalerne (exitaftaler), skal styrelsen endvidere ogsa godkende, at exitaftalerne er bin-
dende, og at disse aftaler er indgaet pa vilkar, som er i overensstemmelse med naervaerende
afggrelse og formalet med tilsagnene og szetter antenneforeningerne i stand til at kunne indga
aftaler med andre leverandgrer af tilsvarende eller lignende produkter og ydelser pa konkur-
rencedygtige vilkar, under forudsaetning af at antenneforeningen gnsker at fortsaette sine akti-
viteter. Den tilsynsfgrende trustee skal vurdere, at exitaftaler kan gennemfgres, og at ngdven-
dige samtykker foreligger. Det er styrelsens vurdering, at risikoen ved tilsagnets afthaengighed
af tredjemands samtykke i relation til indgaelse af exitaftaler reduceres vaesentligt med "up-
front”-kgber modellen, hvilket mindsker risikoen for manglende implementering og dermed
gor tilsagnslgsningen mere robust.

Styrelsen vurderer, at de i tilsagnet angivne tidsfrister for tilsagnets implementering er tilstraek-
kelige til, at hverken frasalgsaktiviteterne eller konkurrencen pa markedet vil blive pavirket
negativtitiden, indtil frasalgsaktiviteterne er overdraget til en kgber, eller der er indgaet aftaler
om fgrtidigt ophgr af antenneforeningsaftalerne. Det skyldes efter styrelsens vurdering for det
forste, at leverancen til antenneforeningen er kompleks og omfatter en lang raekke forskellige
ydelser. Der er sdledes flere komplekse forhold i de nuvaerende aftaler, der skal forhandles pa
plads, og forhandlingen ved et frasalg indebzerer mange forskellige parter i form af Norlys, syv
antenneforeninger og én/flere potentielle kgber(e), hvilket ogsa kan indikere, at der i denne sag
er behov for en overgangsperiode af en vis laeengde for at forhandle disse forhold i aftalerne pa
plads. Det skyldes for det andet, at Norlys i tilfeelde af indgaelse af gensidig aftale om fgrtidigt
ophgr af antenneforeningsaftalerne [xxx]. Styrelsen bemzerker derudover, at Norlys har et
stgrre incitament til at implementere tilsagnet, da Norlys grundet "up-front”-kgber modellen
ikke kan gennemfgre denne fusion, far Norlys (eller frasalgstrustee) har indgdet endelig og bin-
dende aftale om salg af hele frasalgsaktiviteten eller dele heraf, eller indgdet bindende exitafta-
ler med de antenneforeninger, som ikke omfattes af frasalgsaftaler, og Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen har godkendt disse.

Styrelsen finder derudover, at tilsagnet indeholder forpligtelser, der sikrer tilstraekkelig adskil-
lelse af frasalgsaktiviteterne fra Norlys’ gvrige aktiviteter, siledes at tilsagnet er effektivt.
Selvom tilsagnet ikke indebaerer en teknisk dataspeaerring eller anden systemmaessig separering
mellem frasalgsaktiviteterne og Norlys’ gvrige forretning, har Norlys foretaget en raekke andre
tiltag for at sikre adskillelse.” Fx forpligter Norlys’ sig til at indsaette en "hold seperate mana-
ger”, at dedikere en medarbejder, der far til opgave at bista hold separate manageren med drif-
ten af frasalgsaktiviteten, at den dedikerede medarbejder og hold separate manageren under-
leegges fortrolighedsforpligtelser, og at fortrolige oplysninger ikke ma ikke videregives til andre
i Norlys. Derudover har Norlys forpligtet sig til at afsta fra at yde aktiv markedsfgring over for
antenneforeningerne og deres medlemmer. Med henblik pa at sikre adskillelse i relation til an-
tenneforeningernes medlemmer, s der ikke foretages aktivt og direkte salg til medlem-
merne,” etablerer Norlys et szerligt kundeservicekontaktpunkt med szerskilt telefonnummer
og mailadresser, som samtlige antenneforeningsmedlemmer orienteres om skal bruges ved
henvendelse til Norlys’ kundeservice, og som betjenes af et begraenset og dedikeret antal Nor-
lys’ kundeservicemedarbejdere. De dedikerede medarbejdere ma alene salge coax-produkter

632

Jf. Norlys’ tilsagn af 14. august 2025, punkt 8.
Jf. Norlys’ tilsagn af 14. august 2025, punkt 10.
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til antenneforeningernes medlemmer og skal ved henvendelser om fiberprodukter henvise til
Norlys’ generelle kundeservice.

Norlys har sdledes indtil closing ikke aktiviteter i fibernettet og kan maksimalt have aktiviteter
i bade fibernettet og i antenneforeningerne i en periode pa [xxx] efter closing. "Up-front” kgber-
modellen set i sammenhang med de foranstaltninger, som Norlys foretager med henblik pa at
sikre adskillelse og uafhaengighed af den virksomhed, som Norlys beholder, skaber efter styrel-
sens vurdering sikkerhed for, at adskillelsen kan implementeres og monitoreres. De i tilsagnet
fastsatte forpligtelser vedrgrende henholdsvis adskillelse af frasalgsaktiviteterne fra Norlys’
gvrige aktiviteter, udneevnelse af trustee og hold separate-manager samt de dedikerede med-
arbejdere i kundesupporten i hele perioden, indtil tilsagnet er opfyldt, understgtter sdledes til-
sagnets effektivitet.

Det er pd baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at tilsagnene er effektive og kan im-
plementeres inden for en tilstraekkelig kort tidshorisont.

5.3.3.3 Norlys ma ikke byde ind i antenneforeningerne i [xxx]

Det fremgar af Kommissionens Best Practice i forhold til modeltilsagn, at "The divestiture com-
mitment includes the commitment not to re-acquire direct or indirect influence over the Divest-
ment Business (paragraph 16). This re-acquisition prohibition is limited to ten years after the date
of the decision and_serves to maintain the structural effects of the commitments.” [styrelsens un-
derstregning].

Norlys har i tilsagnet forpligtet sig til i en periode pa [xxx] efter closing ikke - hverken direkte
eller indirekte - at erhverve (eller afgive tilbud om at erhverve) eller opna indflydelse over hele
eller dele af en frasalgsaktivitet, eller antenneforeningerne, for hvilke der er indgaet exitaftaler.
Ifglge Norlys seettes perioden til [xxx] i stedet for ti ar for at sikre, at de syv antenneforeninger
ogsa kan indhente tilbud fra Norlys, [xxx] de matte gnske at bringe deres leverandgrforhold i
udbud.

Styrelsens vurdering af konsekvenserne af en tidsbegraensning pa [xxx] skal ses i lyset af, at
markedstesten blandt antenneforeninger umiddelbart indikerer, at der efter deres opfattelse
[xxx], hvis Norlys ikke ma byde pa antenneforeningernes aftaler. [xxx] ud af syv antennefor-
eninger har sagt, at der [xxx] er [xxx] som alternativ til Norlys. Alle foreningerne, der har udtalt
dette, har ogsa udtrykt bekymring for, at de [xxx].

Omvendt viser markedstesten blandt tjenesteudbyderne YouSee, Glenten, Vios og ASOM-Net, at
de alle fire vurderer, at de vil vaere i stand til (og interesserede i) at fa overdraget én eller flere
af Norlys’ eksisterende antenneforeningsaftaler om levering af de produkter, ydelser og ser-
vices, som Norlys pa nuvaerende tidspunkt leverer til antenneforeningerne. Nogle af tjeneste-
udbyderne vil skulle ggre brug af underleverandgrer fx til indholdsleverancen pa tv, operatgr-
ydelser og sort fiber.®* Tilsvarende vurderer alle fire tjenesteudbydere, at de vil veere i stand til
og/eller interesserede i at skulle indga en ny aftale med én eller flere af de syv antenneforenin-
ger om levering af produkter, ydelser og services pa én eller flere af antenneforeningernes net,
evt. ved brug af/i samarbejde med en underleverandgr. Ifglge styrelsens markedstest blandt
tjenesteudbydere er der dermed potentielt flere mulige leverandgrer.

Pa den ene side taler Norlys’ meget lange historik med de syv antenneforeningerne for, at peri-
oden, hvor Norlys ikke ma byde ind i aftalerne, bgr veere laengere end [xxx], sa den nye leveran-
dgr kan na at etablere sig og danne en relation til antenneforeningerne og deres medlemmer.

634 [xxx] svar pa markedstest - spgrgsmal 2a.
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Pa den anden side kan konkurrencesituationen potentielt forringes, hvis Norlys ikke ma byde
ind pa aftalerne i en lang periode, da der i forvejen er tale om et marked med relativt fa aktgrer,
og hvor antenneforeningerne [xxx]. [xxx], og hvis perioden, hvor Norlys ikke ma byde pa afta-
lerne, [xxx] til fx ti ar, er der saledes risiko for, at der vil veere[xxx]. Det kan fgre til darligere
vilkar og hgjere priser for foreningerne og deres medlemmer.

Dog vil konkurrencen fra fibernettet ogsa laegge et vist pres pa en fremtidig leverandgr, og det
ma forventes, at leverandgren vil byde ind i antenneforeningerne med konkurrencedygtige pri-
ser og produkter, sd slutkunderne ikke vaelger at skifte vaek fra antenneforeningernes coax-net
og over i fibernettet til Norlys.

Derudover viser markedstesten blandt tjenesteudbydere, at de alle opfatter sig selv som mulige
leverandgrer for antenneforeningerne, og at de er interesserede i at overtage foreningerne ved
enten et frasalg eller ved at indga nye aftaler med antenneforeningerne, jf. ovenfor.

Dertil kommer, at de fleste foreninger aktivt afsgger markedet, nar de skal forhandle en ny kon-
trakt. Norlys har desuden fremlagt eksempler, der viser, at andre udbydere ([xxx]) har afgivet

tilbud p4 en rackke af de samme foreninger, som Norlys ogsa har budt ind p&.***

Det er styrelsens forstdelse, at bade Norlys’ [xxx] aftaler med antenneforeninger typisk indebae-
rer [xxx], hvor Norlys eller [xxx] i en antenneforenings net, [xxx]. Det vil derfor[xxx]. Seerligt
grundet antenneforeningernes besvarelse af tilsagnets markedstest, hvor de [xxx], finder sty-
relsen i den konkrete sag, at det er en passende periode, at Norlys udelukkes fra at byde ind i
konkurrencen de naeste [xxx] i stedet for ti ar, sdledes at Norlys [xxx].

Flere andre antenneforeninger har de seneste ar ogsa hjemtaget driften (eller i hvert fald bred-
bandsleverancen), jf. afsnit 859, hvorfor det heller ikke kan afvises, at der kan vare et stgrre
pres fra antenneforeningerne selv om [xxx], nar Norlys ma byde ind igen. Tilsagnet giver anten-
neforeningerne mulighed for at benytte sig af en exitaftale, hvilket ogsa kan give gkonomisk
ballast til at hjemtage driften af nettet helt eller delvist, og dermed ogsa til at etablere sig som
en sterk aktgr pd markedet, der kan konkurrere med fibernettet - ogsa om [xxx].

Samlet set er det sdledes styrelsens vurdering, at en meget lang periode, hvor Norlys eksklude-
res fra markedet, potentielt kan skade konkurrencen, fordi der er fa aktgrer og begranset kon-
kurrence om antenneforeningerne, som dermed risikerer hgjere priser, darligere vilkar m.v. til
skade for foreningerne og deres medlemmer, mens en meget kort periode omvendt vil kunne
underminere tilsagnet og dets effekt.

Samlet finder styrelsen, at tilsagnets strukturelle effekt bevares ved, at Norlys i en periode pa
[xxx] ikke ma byde ind i (eller kabe) de syv antenneforeninger.

5.3.34 Manglende indgielse af aftaler mellem Norlys og antenneforeningerne

I henhold til tilsagnets punkt 41 kan Norlys eller en frasalgstrustee fremsatte en begrundet
anmodning til styrelsen om, at styrelsen under sarlige omstaendigheder ma give afkald p3, sen-
dre eller erstatte én eller flere af forpligtelserne i tilsagnet. Norlys eller frasalgstrusteen kan
fremsaette en sddan begrundet anmodning, hvis Norlys eller frasalgstrusteen, i forbindelse med
indgaelsen af en aftale om frasalg eller en gensidig aftale om fgrtidigt ophgr af antennefor-
eningsaftalerne, anser en antenneforenings krav for sa dbenbart urimelige, at en imgdekom-
melse heraf vil vaere uproportional i forhold til tilsagnets formal.

S5, Norlys’ besvarelse af styrelsens spgrgsmal af 11. juni 2025, punkt 2.2.1.3.



SIDE 201

1098.

1099.

1100.

1101.

5. VURDERINGEN

Det er styrelsens vurdering, at det i denne konkrete sag og for dette specifikke tilsagn kan vare
relevant, at revisionsklausulen tager hgjde for en situation, hvor én eller flere af antennefor-
eningerne stiller sd dbenbart urimelige krav i forhold til tilsagnets formal, at Norlys’ muligheder
for opfyldelsen af dette tilsagn og gennemfgrelsen af fusionen mellem Norlys og EWII Fibernet
umuligggres. I en sddan situation giver revisionsklausulen styrelsen mulighed for at overveje,
om én eller flere af forpligtelserne i tilsagnene skal andres, erstattes eller helt give afkald pa en
forpligtelse.

Enhver anmodning fra Norlys eller frasalgstrusteen vedrgrende eventuelle urimelige krav fra
antenneforeningerne skal vaere ledsaget af en trustee-vurdering af, om kravene er dbenbart uri-
melige. Revisionsklausulen vil derudover ogsa som udgangspunkt fgrst blive aktuel i en even-
tuel trustee-periode, nar alle muligheder for Norlys’ opfyldelse af tilsagnet med rimelig sikker-
hed kan siges at veere udtgmte, dvs. tidligst efter udlgbet af fgrste frasalgsperiode efter [xxx].

Det vil veere en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om antenneforeningernes krav, i rela-
tion til at indgd en frasalgsaftale eller en gensidig aftale om fgrtidigt ophgr af antenneforenings-
aftalerne, er dbenbart urimelige.

5.3.4  Konklusion - vurdering af tilsagn

Pa baggrund af ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at tilsag-
nene effektivt fjerner de identificerede konkurrencemaessige problemer ved fusionen pa mar-
kederne for engrossalg af internet access i EWII Fibernets footprint, detailsalg af bredbandsfor-
bindelser via fiber- og coax-infrastruktur til private og sma erhvervsdrivende i EWII Fibernets
footprint og detailsalg af tv-produkter i Danmark.



SIDE 202

KONKLUSION

6. Konklusion

1102.

1103.

1104.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at Norlys har afgivet tilsagn, som img-
dekommer de skadelige virkninger af den anmeldte fusion. P4 den baggrund er det styrelsens
vurdering, at den anmeldte fusion skal godkendes ved, at de af Norlys’ afgivne tilsagn samtidig
gares til vilkar for fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf.
stk. 2, 1. pkt.

Konkurrenceradet traeffer fglgende afggrelse:

Det meddeles fusionsparterne, at Norlys Fibernet A/S’ kgb af EWII Fibernet A/S godkendes
med, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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7.1 Kvantificering af fusionens virkninger
7.1.1  Det teoretiske grundlag for kvantificering af fusionens effekter

Det er styrelsens vurdering, at fusionen mellem Norlys og EWII Fibernet har bade horisontale
og vertikale elementer, jf. afsnit 5.2.2.1. Virkningen af bade de horisontale og de vertikale ele-
menter kan kvantificeres inden for den samme overordnede analyseramme, og der er taette pa-
ralleller mellem de indikatorer, der belyser de horisontale og de vertikale effekter. Sdledes pa-
viser den gkonomiske faglitteratur, at en vertikal fusion kan betragtes som en indirekte hori-

. 636
sontal fusion.

7.1.1.1 Horisontale virkninger

Det er fast praksis at kvantificere virkningerne af en horisontal fusion pa baggrund af en
Upwards Pricing Pressure (UPP) analyseramme ved at beregne indikatorer for fx UPP, Compen-
sating Marginal Cost Reduction (CMCR) eller Illustrative Price Rise (IPR) eller ved at foretage
en komplet fusionssimulation.””’ De UPP-baserede indikatorer har et anerkendt gkonomisk te-
oretisk fundament.” De opfanger effekten af, at konkurrencepresset mellem fusionsparterne
forsvinder ved fusionen under hensyntagen til, at parterne sgger at skabe fortjeneste givet den
generelle konkurrenceintensitet pd markedet og parternes position pa markedet.

[ en horisontal fusion mellem to virksomheder kan UPP beregnes som
UPPy = Dy, (p, — ¢3)
henholdsvis
UPP, = Dy, (py — ¢1)
hvis der ses bort fra forventede effektivitetsgevinster.

Indikatoren beregnes sdledes pa baggrund af to tal, 1) Diversion Ratio mellem de to virksomhe-
der, D;, henholdsvis D,;, som beskriver hvor taette konkurrenter de to virksomheder er (jf. Boks
5.1 i afsnit 5.2.3.2); samt (p, — ¢,) henholdsvis (p; — ¢;), der maler de to virksomheders brut-
tofortjeneste (i kr.) givet ved forskellen mellem produkternes priser, p, henholdsvis p,, og de
marginale omkostninger fundet med at producere produkterne, ¢, henholdsvis c;.

[ mange sammenhaenge anvendes primeert fortegnet pa UPP til at undersgge om den fusione-
rede virksomhed har incitament til at gge (UPP > 0) eller reducere (UPP < 0) priserne efter

836, Serge Moresi og Steven Salop (2021), "When Vertical is Horizontal: How Vertical Mergers Lead to Increases in 'Ef-

fective Concentration’, Review of Industrial Organization 59: 177 - 204.
%7 f. "Economic Analysis in Danish Merger Investigations”, Velfungerende markeder #49, Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen, Juli 2021.

Jf. fx Joseph Farrell og Carl Shapiro (2010), ”Antitrust Evaluation of Horizontal Mergers: An Economic Alternative to

Market Definition”, The B. E. Journal of Theoretical Economics 10(1), Article 9.
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fusionen, men UPP kan generelt fortolkes som en tilnaermet indikator for prisstigninger efter

. 639
fusionen.

For at ggre fortolkningen nemmere udtrykkes UPP somme tider som en (tilnaermet) procentvis

stigning i priserne og betegnes i denne form som GUPPI**:

UPP, 1
Di Di

L

7.1.1.2 Vertikale virkninger

Det er fast praksis at vurdere risiko for ensidige vertikale virkninger i form af inputafskaerm-
ning, jf. afsnit 7.5.2.1. Risikoen for inputafskeermning opstar, nar en upstreamvirksomhed i en
fusion med en downstreamvirksomhed har incitament til at afskeerme downstreamvirksomhe-
dens konkurrenter fra adgangen til input fra upstreamvirksomheden, for derved at forbedre
den vertikalt integrerede downstreamvirksomheds stilling pd downstreammarkedet. Denne
virkning behgver ikke at veere i form af fuldkommen afskaermning, hvor upstreamvirksomhe-
den helt nzegter levering af inputtet til konkurrenterne. De konkurrenceskadelige virkninger
kan ogsa indtraeffe i form af delvis inputafskeermning, hvor upstreamvirksomheden gger en-
grospriserne pa inputtet, hvilket medfgrer hgjere omkostninger for konkurrenterne pa
downstreammarkedet (ogsa kendt som en “raising rivals’ costs”-strategi i den gkonomiske lit-
teratur).

Den fusionerede virksomheds incitament til inputafskeermning kan kvantificeres pa samme
made som en horisontal fusions ensidige virkninger gennem beregning af indikatorer pa bag-
grund af en UPP-analyseramme. Dette fgrer til beregning af en vertikal GUPPI indikator, en sa-
kaldt vGUPPIr:**

1
vGUPPIr = PTR, X D,4(pg — Cd)p_

'

hvor D,; er diversion ratio fra downstreamvirksomhedens konkurrenter til downstreamvirk-
somheden, (p; — ¢;) er downstreamvirksomhedens bruttofortjeneste (malt i kr.) og p, er pri-
sen hos downstreamvirksomhedens konkurrenter. PTR er downstream konkurrenternes sa-
kaldte "pass-through rate”, der maler hvor stor en andel af en stigning i inputprisen bliver ka-
naliseret videre til en stigning i konkurrenternes pris pa downstreammarkedet.

Den vertikale GUPPI minder meget om den horisontale GUPPI praesenteret ovenfor (jf. afsnit
7.1.1.1). Hvis PTR, = 1 er vGUPPIr pracis den samme som en horisontal GUPPI for en fusion
mellem downstreamvirksomheden (svarende til j = d i de to ligninger) og dennes konkurren-
ter (svarende til i = ). En antagelse om at PTR, = 1 svarer til at en prisstigning pa engrospro-
duktet pa én krone medfgrer at downstreamvirksomhedens konkurrenter gger detailprisen
med én krone. Det svarer til at upstreamvirksomheden indirekte kan pavirke detailpriserne og
at effekten af den vertikale fusion er den samme som hvis downstreamvirksomheden havde

%39 f. Nathan Miller, Marc Remer, Conor Ryan og Gloria Sheu (2017), "Upward pricing pressure as a predictor of merger

price effects”, International Journal of Industrial Organization 52: 216 - 247. UPP kan ses som en fgrsteordens indika-
tor, der udelukkende repraesenterer den umiddelbare og marginale effekt af fusionen. Den opfanger dermed ikke de

afledte effekter, der opstdr nar resten af markedet reagerer pa fusionsparternes prisstigninger. Disse afledte effekter
kan vaere betydelige hvis markedet er forholdsvis koncentreret. De vil dog veere entydigt i samme retning som fgrste-

ordenseffekten og UPP kan derfor ses som en konservativ indikator for fusionens samlede effekter.
° GUPPI udtrykkes ofte i en lidt anden form som GUPPI; = D;;m; g, hvor m; = p"p;'cj er bruttoavancen pd produkt j
i j
malt i procent af prisen pa (eller omsaetningen af) produktet. Indikatoren er praecist den samme, men det kan vaere

nemmere at anvende den ene eller den anden formel afhaengig af datagrundlaget, der er til radighed.

S, Serge Moresi og Steven Salop (2013), "vGUPPI: Scoring Unilateral Pricing Incentives in Vertical Mergers”, Antitrust

Law Journal 79(1): 185 - 214
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fusioneret (horisontalt) med (alle) sine konkurrenter pad downstreammarkedet. Det er pa denne
made at en vertikal fusion kan betragtes som en indirekte horisontal fusion.

I vurderingen af fusionen mellem Norlys og EWII Fibernet kan Norlys’ incitament til at haeve
fibernetlejen i EWII Fibernets footprint efter fusionen kvantificeres som en vGUPPIr. [ denne
anvendelse kan vGUPPIr skrives som

1
vGUPPIr = PTRy X Dpy(py — cN)E

hvor fodtegnene pa de forskellige veerdier repraesenterer f = Norlys’ konkurrerende tjeneste-
udbydere pa EWII Fibernets fibernet og N = Norlys’ detailforretning - seerligt som tjenesteud-
byder pa antenneforeningernes coax-net, men principielt ogsa som tjenesteudbyder pa EWII
Fibernets fibernet (denne sidste del er dog meget beskeden fgr fusionen).

Fortolkningen af vGUPPIr indikatoren er preecist som beskrevet i afsnit 5.2.3.3.1.

Pa tilsvarende vis findes der ligeledes en vertikal parallel til risikoen for prisstigninger i de syv
antenneforeninger, jf. afsnit 5.2.3.3.2. Denne parallel er somme tider i den gkonomiske faglitte-

ratur betegnet som "Chen-effekten”.*”

Chen-effekten opstar, nar den fusionerede virksomhed har incitament til at gge downstream-
virksomhedens detailpriser som fglge af, at virksomheden efter fusionen vil opna en ekstra for-
tjeneste pa upstreamvirksomhedens salg af input til downstreamvirksomhedens konkurrenter,
praecist som beskrevet i afsnit 5.2.3.3.2. Chen-effekten kan kvantificeres som en vGUPPId:

1
vGUPPId = D,,.S,(p, — ¢,) p_
d

hvor Dy, er diversion ratio fra downstreamvirksomheden til de konkurrenter, der anvender
upstreamvirksomhedens produkt som input, (p, — ¢,) er upstreamvirksomhedens bruttofor-
tjeneste (maltikr.) og p, er downstreamvirksomhedens detailpris. S, angiver i hvilken grad en
stigning i downstreamkonkurrenternes salg pa detailmarkedet vil medfgre en stigning i deres
efterspgrgsel efter input fra upstreamvirksomheden - en slags "vertikal diversion” i fibernettet.

Hvis det kan antages at S, =1 minder vGUPPId meget om en horisontal GUPPI mellem
downstreamvirksomheden og de konkurrenter, der anvender upstreamvirksomhedens pro-
dukt som input. Forskellen er at GUPPI males i forhold til downstreamkonkurrenternes brutto-
fortjeneste, mens vGUPPId males i forhold til upstreamvirksomhedens bruttofortjeneste.

[ vurderingen af fusionen mellem Norlys og EWII Fibernet kan risikoen for prisstigninger i de
syv antenneforeninger fortolkes som en Chen-effekt kvantificeret ved en vGUPPId:

1
N

hvor fodtegn E = EWII Fibernets upstreamforretning.

Fortolkningen af vGUPPId er praecist som beskrevet i afsnit 5.2.3.3.2.

2t fx Serge Moresi og Steven Salop (2021), "When Vertical is Horizontal: How Vertical Mergers Lead to Increases in

m

"Effective Concentration’, Review of Industrial Organization 59: 177 - 204.
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7.1.2  Datagrundlag
Kvantificering af fusionens virkninger kraever en raekke datapunkter:
(iv) Diversion ratios, Dsy henholdsvis Dy;.

(v) Bruttofortjenesten i Norlys’ detailforretning (py — cy) samt i EWII Fibernets engrosforret-
ning (pg — ¢g).

(vi) Detailpriserne pa bredbandsforbindelserne pa henholdsvis fibernettet (pf) ogide syvan-
tenneforeninger med Norlys som tjenesteudbyder (py)

(vii) Parametre, der repreaesenterer pristransmissionen pa fibernettet, PTR; og den "verti-
kale diversion” i fibernettet, S;.

Hvert af de fire datapunkter adresseres neden for.

Diversion ratios

Styrelsen har ikke haft mulighed for at indsamle eller opggre palidelige estimater for diversion
ratios, jf. afsnit 5.2.3.2. I fravaeret af mere palidelige estimater er det dog muligt at foretage et

forsigtigt skgn baseret pa virksomhedernes markedsandele.*®

Diversion ratio mellem to virksomheder, i og j, kan beregnes som

hvor s; er virksomhed i’s markedsandel. Denne tilnzermelse forudsztter i) at markedet omfat-
ter alle konkurrenter til virksomhed i, samt ii) at produkterne pa markedet ikke er karakterise-
ret af seerlige egenskaber, sdledes at to produkter kan siges at veere szerligt teette substitutter i
forhold til andre produkter pa markedet.** Denne tilnzrmelse vil typisk veere bedre, hvis pro-
dukterne pa markedet er forholdsvis homogene, mens metoden er mindre anvendelig, jo mere
differentierede produkterne er.

En konkurrenceretlig vurdering af det relevante marked vil ikke ngdvendigvis omfatte alle kon-
kurrenter, men vil derimod afgraense de produkter/virksomheder, der leegger et tilstraekkeligt
effektivt og umiddelbart konkurrencepres pa fusionsparterne, hvilket indebaerer at produk-
ter/virksomheder, der leegger et mindre umiddelbart konkurrencepres ikke medregnes i det
relevante marked.*® Det kan derfor vere retvisende at justere de markedsandelsbaserede di-
version ratios med en faktor, der repraesenterer kundernes tilbgjelighed til at substituere ud af
markedet som reaktion pa en prisstigning, sdledes at diversion ratio kan skrives som

~ S

D;; = 1 -s)

Y 1_Sj

*31f. fx Paul Zimmerman (2011), "Evaluating the Relative Performance of Upward Pricing Pressure Screens with Share-

Based Diversion Ratios”, European Competition Journal 7(3): 407-420
Teknisk set er dette opfyldt, hvis efterspgrgslen er karakteriseret af Independence of Irrelevant Alternatives (I11A),
hvilket fx er tilfeeldet i en simpel logit efterspgrgselsfunktion.

644

5 Jf. Kommissionens meddelelse om afgraensning af det relevante marked i forbindelse med Unionens konkurrenceret

C€/2024/1645), punkt 6.
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hvor s, er andelen af kunderne, der antageligt vil skifte ud af markedet ved en signifikant stig-
ning i prisen pa produkt i.

Pé denne baggrund kan et forsigtigt skgn for diversion ratios Dsy og Dy beregnes ud fra mar-
kedsandelen for Norlys’ detailforretning, sy, og den samlede markedsandel for alle fibertjene-
steudbydere i EWII Fibernets footprint (med undtagelse af Norlys), samt eventuelt justeret for
andelen af forbrugere, der kunne antages at skifte ud af markedet, fx til 5G mobilinternet.

Styrelsen har opgjort et estimat for Norlys’ markedsandel pa et marked for detailsalg af bred-
band i EWII Fibernets footprint til [20-30] pct.646 Styrelsen har opgjort EWII Fibernets markeds-
andel pa et marked for engrossalg af internet access i EWII Fibernets footprint til [50-60] pct.
jf. Tabel 5.4. Disse markedsandele indikerer dermed fglgende markedsandelsbaserede diver-
sion ratios:

o DPexx]

DfN = m = [70 - 80] pCt.
o DPexx]

DNf = m = [60 - 70] pCt.

Det er styrelsens vurdering, at disse forsigtige skgn indikerer ganske betydelige diversion ra-
tios, hvilket afspejler det faktum, at de kunder, der matte gnske at skifte vaek fra henholdsvis
fiberbredband og antenneforeningernes coax-net, i realiteten ikke har andre steder at ga hen,
hvis de fortsat gnsker at have adgang til kabelbaseret bredband med hgj hastighed. Selv hvis
detleegges til grund, at op imod en tredjedel af forbrugerne ville skifte ud af markedet som fglge
af en signifikant prisstigning - hvilket ma anses for at vaere et hgjt overkantsskgn - vil diversion
ratios skgnnes til fortsat hgje niveauer pa omkring D}N =[50 — 60] pct. og ENf = [40 —
50] pct.

Det er pd baggrund af ovenstdende - samt jf. afsnit 5.2.3.2 - styrelsens vurdering, at Norlys og
EWII Fibernet er meget teette konkurrenter, og at diversion ratios mellem parterne efter styrel-
sens bedste skgn er hgje. Det kan dog ikke med den forngdne grad af sikkerhed estimeres mere
preecist, hvor hgje diversion ratios er. Styrelsen vil derfor undersgge fusionens virkninger un-
der antagelse af flere forskellige niveauer af diversion ratios og lade denne samlede undersg-
gelse indgd i vurderingen, jf. afsnit 7.1.3 neden for.

Bruttofortjenesten

Norlys har i fusionsanmeldelsen opgjort estimater for deekningsbidraget i EWII Fibernets fiber-

net. Styrelsen har pa baggrund af Norlys’ oplysninger om omsaetning og omkostninger beregnet

Norlys’ deekningsbidrag ved detailsalg af bredband til medlemmer af de syv antenneforenin-
647 : .

ger. Disse opggrelser kan efter styrelsens vurdering anvendes som et skgn over

%% Estimatet er baseret p4, at de syv antenneforeninger som har Norlys som eneste tjenesteudbyder i EWII Fibernets

footprint har en markedsandel pad upstreammarkedet for engrossalg af internet access pa [20-30] pct,, jf. Tabel 5.4.
Estimatet er forbundet med fa usikkerheder. P& den ene side indeholder estimatet ikke Norlys’ gvrige detailsalg af
bredband via anden infrastruktur (eksempelvis via Norlys’ eget fiber- og coax-net, TDC-Nets coax-net og EWII Fiber-
nets fibernet) i EWII Fibernets footprint. Dette forhold taler umiddelbart for, at estimatet udggr et underkantsskgn.
Pa den anden side har det ikke veeret muligt at udskille engrossalget af access forbindelser anvendt til efterfglgende
detailsalg af tv i opggrelsen af de syv antenneforeningers markedsandele pa markedet for engrossalg af internet ac-
cess. Dette kan umiddelbart tale for, at estimatet udggr et overkantsskgn, hvis de syv antenneforeningers engrossalg
af access forbindelser i stgrre omfang anvendes til efterfglgende detailsalg af tv (sammenlignet med de gvrige infra-
strukturejeres engrossalg af access forbindelser i footprintet). Styrelsen har ikke kendskab til, at dette skulle veere
tilfaeldet i vaesentlig grad. Styrelsen vurderer derfor, at estimatet pa [20-30] pct. er relativt retvisende.

Jf. fusionsanmeldelsen, bilag 38. Opggrelser af Norlys’ daekningsbidrag anvendt i modellen fremgar i bilagets afsnit
7.2.

647
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bruttofortjenesten i henholdsvis EWII Fibernets engrosforretning, (pg — cg), og Norlys’ detail-
forretning, (py — cy).**

Styrelsen har ikke taget endelig stilling til hvilke omkostningsposter, der mest retvisende kan
medregnes i estimatet for bruttofortjenesten. Styrelsen vil i beregningen af vGUPPI-indikato-
rerne tage udgangspunkt i de estimater for deekningsbidrag, som Norlys har opgjort, og derud-
over beregne et fglsomhedsscenarie, hvor der medregnes yderligere omkostninger, for at af-
dzekke en potentiel usikkerhed, jf. Tabel 7.1.

Tabel 7.1 Oversigt over fusionsparternes gennemsnitlige bruttofortjeneste/dakningsbi-
drag til brug for beregning af vGUPPI (kroner pr. kunde pr. maned)

Hovedscenarie Fglsomhedsscenarie
EWII Fibernets engrossalg af internet access [xxx] [xxx]
Norlys’ detailsalg af bredband via de syv antenneforeninger [xxx] [xxx]

Note: I hovedscenariet anvendes fglgende: EWII Fibernets engrosforretning er opgjort til Norlys’ estimat for "Daekningsbidrag” i
2023, delt ud pa 12 maneder (:[xxx]/lz).649 Norlys’ detailforretning er opgjort som det simple gennemsnit af "Daekningsbidrag”
pr. maned i 2023 for hver af de syv antenneforeninger. I fglsomhedsscenariet anvendes fglgende: EWII Fibernets engrossalg af
internet access er beregnet som "Daekningsbidrag” i 2023 fratrukket afskrivninger til kapitalinvesteringer (ONT og HC). Det an-
tages at ONT afskrives [xxx] med en [xxx]-arig horisont, som er Norlys’ forventede levetid, mens HC antages afskrevet [xxx] over
[xxx] ar, som er den regnskabsmaessige afskrivningshorisont, der benyttes i Norlys Fibernet. Norlys’ detailforretning beregnes
som det simple gennemsnit over de syv antenneforeninger af "Daekningsbidrag” i 2023 fratrukket Norlys’ opggrelse af OPEX i alt
(svarende til det, som Norlys har opgjort som "Indtjening pr. ny kunde” i 2023).

Kilde: Styrelsens beregninger pd baggrund af Norlys’ opggrelse i fusionsanmeldelsen bilag 38.

Priserne

Detailprisen pd EWII Fibernets fibernet er beregnet som en gennemsnitlig pris pr. maned for
fem tjenesteudbydere pa EWII Fibernets fibernet (EWII Bredbédnd, YouSee, Hiper, Fastspeed og
Waoo) over de [xxx] hastigheder, som EWII Fibernet udbyder (henholdsvis [xxx] Mbit/s).*°
Fgrst er en pris for hver af de [xxx] hastigheder beregnet som et simpelt gennemsnit af tjenste-
udbydernes priser, og dernzest er den samlede gennemsnitlige pris beregnet som et vaegtet gen-
nemsnit af prisen for hver hastighed, veegtet med antallet af abonnementer i hver hastighed.
Priserne er beregnet ekskl. moms, sdledes at de er sammenlignelige med de skgnnede brutto-
fortjenester.

Styrelsen har skgnnet en gennemsnitlig pris pa bredbdnd i de syv antenneforeninger med Nor-
lys som eneste tjenesteudbyder som den gennemsnitlige detailpris pa EWII Fibernets fibernet
fratrukket [xxx]. Denne prissaetning afspejler Norlys’ aftaler med flere af antenneforeningerne,
jf. afsnit 5.2.3.3.2.2.3.

Pa baggrund af ovenstdende har styrelsen beregnet de gennemsnitlige detailpriser pa bredband
til henholdsvis p; = [xxx] kr. pr. m&ned pd EWII Fibernets fibernet og py = [xxx] kroner pr.

maned i de syv antenneforeninger. Begge priser er ekskl. moms.

o8 Norlys’ detailforretning indbefatter i princippet ogsa detailsalg af bredbdnd pa EWII Fibernets fibernet og TDC Nets

coax-net, men dette salg er meget begraenset (omkring [0-5] pct. af det samlede marked), hvorfor styrelsen kan se

bort fra deekningsbidraget herfra i det gennemsnitlige deekningsbidrag.
&9 Opggrelsen af deekningsbidrag fremgar i bilagets afsnit 7.2.
%0 priserne er hentet fra de respektive tjenesteudbyderes hjemmesider pr. 17. juni 2025.
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Parametrene PTR, og Sf

Det er styrelsens vurdering, at det kan laegges til grund at en stigning i fibernetlejen slar igen-
nem [xxx] i detailpriserne, dvs. at PTR, = [xxx], sdledes at stigning i fibernetlejen pa 1 krone
forventes at medfgre en stigning i detailprisen pa [xxx] krone.

Dette skyldes for det farste et en tjenesteudbyder af fiberbredband ikke har nogen mulighed for
at substituere vaek fra EWII Fibernet for at undgd en stigning i fibernetlejen, eftersom der gan-
ske enkelt ikke findes andre fibernetudbydere i EWII Fibernets footprint.

For det andet er avancen i detailledet for fiberbredband efter styrelsens oplysninger i forvejen
er meget lille, hvorved det kun i meget begraenset omfang vil veere muligt for en tjenesteudby-
der at absorbere en stigning i fibernetlejen uden tab.

Endeligt er vurderingen understgttet af udtalelser fra flere tjenesteudbydere om, at de forven-
ter at ville lade detailprisen stige [xxx] i tilfzelde af en eventuel stigning i fibernetlejen, jf. afsnit
5.2.2.1.1.

Tilsvarende er det styrelsens vurdering, at det kan laegges til grund, at en tjenesteudbyders salg
af en fibernetforbindelse til én ny kunde ngdvendigvis ma indebeere at tjenesteudbyderen skal
kgbe fibernetforbindelsen fra EWII Fibernet, dvs. at den "vertikale diversion”, Sy = 1. Denne
ngdvendighed skyldes, at det ikke er muligt for tjenesteudbyderen at veelge andre leverandgrer
af fiberforbindelsen, eftersom EWII Fibernet er den eneste fibernetudbyder i EWII Fibernets
footprint.

7.1.3 Resultater

Styrelsens beregninger viser, at fusionen mellem Norlys og EWII Fibernet indebzerer en ganske
betydelig risiko for bade en stigning i fibernetlejen og i prisen pad bredband i de syv antennefor-
eninger, der har Norlys som eneste tjenesteudbyder. Prisstigningernes stgrrelse athenger af
hvor taet konkurrence, der er mellem EWII Fibernet og de syv antenneforeninger, malt ved di-
version ratios, jf. Figur 7.1.

Figur 7.1 Beregnet vGUPPI for forskellige niveauer af diversion ratios mellem Norlys og
EWII Fibernet

[xxx]

Note: I hovedscenariet anvendes fglgende: EWII Fibernets engrosforretning er opgjort til Norlys’ estimat for” Daekningsbidrag” i
2023, delt ud pa 12 maneder (:[xxx]/lz).s'(’l Norlys’ detailforretning er opgjort som det simple gennemsnit af "Daekningsbidrag”
pr. maned i 2023 for hver af de syv antenneforeninger. I fslsomhedsscenariet anvendes fglgende: EWII Fibernets engrossalg af
internet access er beregnet som "Daekningsbidrag” i 2023 fratrukket afskrivninger til kapitalinvesteringer (ONT og HC). Det an-
tages at ONT afskrives [xxx] med en [xxx]-arig horisont, som er Norlys’ forventede levetid, mens HC antages afskrevet [xxx] over
[xxx] ar, som er den regnskabsmaessige afskrivningshorisont, der benyttes i Norlys Fibernet. Norlys’ detailforretning beregnes
som det simple gennemsnit over de syv antenneforeninger af "Daekningsbidrag” i 2023 fratrukket Norlys’ opggrelse af OPEX i alt
(svarende til det, som Norlys har opgjort som "Indtjening pr. ny kunde” i 2023).

Kilde: Styrelsens egne beregninger

ot Opggrelsen af daekningsbidrag fremgar i bilagets afsnit 7.2.
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Eksempelvis viser styrelsens beregninger, at en diversion ratio pd 25 pct. kan medfgre prisstig-
ninger pa mellem [10-20] pct. (i folsomhedsscenarierne) og [10-20] pct. (i hovedscenari-
erne).652 Selvom det ikke har veeret muligt for styrelsen at estimere diversion ratios med den
forngdne grad af palidelighed, er det styrelsens skgn, at diversion ratios pa 25 pct. ma betragtes
som meget konservative underkantsskgn, og at diversion ratios sandsynligvis er vaesentligt hg-
jere, jf. afsnit 7.1.2.

For at opna en diversion ratio pa 25 pct. fra Norlys’ konkurrerende tjenesteudbydere pa EWII
Fibernets fibernet til Norlys’ detailforretning (serligt som tjenesteudbyder pa antenneforenin-
gernes coax-net), ville man - pa baggrund af beregningerne af den markedsandelsbaserede di-
version ratio - skulle antage at ca. [60-70] pct. af kunderne skiftede ud af markedet, hvilket
umiddelbart ikke er realistisk. For at opna en diversion ratio pd 25 pct. fra Norlys’ detailforret-
ning (szerligt som tjenesteudbyder pd antenneforeningernes coax-net) til Norlys’ konkurre-
rende tjenesteudbydere pa EWII Fibernets fibernet ville man skulle antage, at ca. [60-70] pct. af
kunderne skiftede ud af markedet, hvilket umiddelbart heller ikke er realistisk.

Som det fremgar af den teoretiske gennemgang ovenfor (jf. afsnit 7.1.1), haenger den betydelige
risiko for prisstigninger givet diversion ratios sammen med de forholdsvis hgje bruttofortjene-
ster [xxx]. Omvendt ligger en forholdsvis lille andel af fortjenesten [xxx], jf. afsnit 5.2.3.3.1. Fu-
sionens betydelige konkurrencebegransende virkninger er sdledes, som i en standard horison-
tal fusion, styret af hgje diversion ratios og store bruttofortjenester.

@vrige forbehold

Styrelsen bemaerker at kvantificeringen af fusionens virkninger ikke tager hgjde for, at EWII-
koncernen efter fusionen fortsat er ejer af EWII Bredbdnd, som derved adskilles fra EWII Fiber-
net som fglge af fusionen. Dette kan betragtes som en vertikal disintegration, dvs. det modsatte

af en vertikal fusion. Styrelsen har ikke foretaget en konkret kvantificering af disse effekter, da

dette vil kraeve yderligere videreudvikling af styrelsens metoder.*”’

Det er ikke desto mindre styrelsens vurdering, at denne effekt vil veaere forholdsvis beskeden.
Det skyldes, at effekten i hgj grad vil vaere styret af bruttofortjenesten i detailledet i fibernettet,
der efter styrelsens oplysninger er forholdsvis lille, relativt til bruttofortjenesten i engrosledet
i fibernettet, jf. afsnit 5.2.3.3.

7.2  Opgorelser af daekningsbidrag - Norlys’ indtjening ved engros-
salg af internet access og detailsalg af bredband og tv

Norlys’ incitament til at haeve priserne efter fusionen afhaenger bl.a. af forskellen i den relative
indtjening, som Norlys vil kunne opna ved salg pa de to infrastrukturer, henholdsvis antenne-
foreningers coax-net og EWII Fibernets fibernet.* Norlys vil alt andet lige have stgrst

%2 Betragt fx beregninger for en stigning i fibernetlejen i hovedscenariet ved en diversion ratio pa 25 pct. Ved anven-

delse af formlen for vGUPPIr, jf. punkt 1114, og de data, der er lagt til grund i hovedscenariet, jf. afsnit 7.1.2, kan be-
regningen skrives som vGUPPIr = 0,25 x [XXX]/[xxx] = [xxx]. vGUPPI kan anvendes som et tilnaermet skgn for en

sandsynlig prisstigning, jf. Nathan Miller, Marc Remer, Conor Ryan og Gloria Sheu (2017), "Upward pricing pressure

as a predictor of merger price effects”, International Journal of Industrial Organization 52: 216 - 247.
653

Principielt kan det teenkes at tage udgangspunkt i en hypotetisk vertikal fusion mellem et uathaengigt EWII Fibernet
og et uafhaengigt EWII Bredband og dernaest lade "tiden ga baglaens”. Men dette vil kraeve datainput fra den hypoteti-
ske situation hvor EWII Bredband og EWII Fibernet er uathaengige virksomheder, hvilket netop er den situation, der
er relevant at estimere. En analyse af effekterne med anvendelse af observerbare datainput vil kreeve yderligere me-

todeudvikling.

®* Incitamentet vil desuden bl.a. afhange af prisfglsomheden p4 de to infrastrukturer. S leenge Norlys og EWII-koncer-

nen har optimeret deres priser inden fusionen, vil der vaere en entydig sammenhang mellem avancen og prisfglsom-
heden. Det skyldes, at en profitmaksimerede virksomhed vil seette sin pris, og dermed avance, ud fra Lerner-betingel-
sen, hvormed en hgjere prisfglsomhed fgrer til en lavere avance og vice versa.
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incitament til at have prisen pa den infrastruktur, hvor de har den laveste indtjening.655 Det
skyldes, at indtjeningen pa de slutkunder, Norlys mister (pa produktet med lavere indtjening),
vil vaere relativt lavere end den genvundne indtjening pa slutkunder, som valger at skifte til
den anden infrastruktur (med hgjere indtjening).

Opggrelser af parternes deekningsbidrag anvendes flere steder i afggrelsen, herunder i) i vur-
deringen af, om EWII Fibernet kan pavirke detailpriserne pa bredband pa deres fibernet, ii) i
beregningerne af fusionens virkninger og endelig iii) i vurderingen af attraktiviteten af afta-
lerne med de syv antenneforeninger (for Norlys) og vurderingen af antenneforeningernes for-
handlingsstyrke overfor Norlys.

Norlys har i anmeldelsen opgjort en indtjening per ny kunde - efter fraregning af Norlys’ eget
skgn over marginale omkostninger - i pct. af omsatningen i EWII Fibernets fibernet. I henhold
til Norlys’ beregninger kan indtjeningen per ny kunde i procent af omszetningen relateret hertil
opggres til enten [xxx] pct. eller [xxx] pct. (athaengigt af afskrivningshorisonten for visse om-
kostningsposter).656

For s3 vidt angar estimatet pad [xxx] pct.,, bemaerker styrelsen, at Norlys bl.a. har medregnet i)
forventede gennemsnitlige tilslutningsomkostninger for husstande, hvor fibernettet endnu ikke

er gravet ind til huset, men hvor fibernettet dog ligger i vejen og ii) omkostninger til sakaldt

ONT-udstyr (udstyr som szttes op hos slutkunden).657

Styrelsen anerkender, at omkostninger forbundet med etablering af fiberinfrastruktur kan
vaere betydelige. Norlys’ indteegter fra engrossalg af internet access skal derfor kunne daekke de
relativt hgje investeringsomkostninger for, at virksomheden kan give overskud. Det er dog sam-
tidig styrelsens vurdering, at det ikke vil veere korrekt at inkludere alle sidanne investerings-
omkostninger i opggrelsen af marginale omkostninger ved salg af internet access, da disse om-
kostninger alene skal atholdes fgrste gang, husstanden tilkobles fibernettet og dermed ikke va-
rierer med brugen af forbindelsen. Norlys har da ogsa selv papeget, at en opggrelse af margi-

nalomkostninger for en infrastrukturvirksomhed som Norlys’ ikke giver et meningsfuldt billede

af Norlys Fibernets forretningsmodel, [xxx].***

Styrelsen bemaerker i gvrigt, at en opggrelse af indtjeningen i pct. af omsaetningen pa [xxx] pct.
viser, at engrossalg af internet access vil veere forbundet med [xxx], hvilket ikke synes at veere
tilfeeldet i praksis.

For sd vidt angar estimatet pa [xxx] pct., bemaerker styrelsen, at estimatet bygger pa de samme
oplysninger for indteegter og omkostninger som estimatet pa [xxx] pct. Forskellen mellem esti-
materne bestdr i, at omkostningerne til gravearbejde og ONT-udstyr, jf. punkt 1148, er medreg-
net efter en fordelingsnggle baseret pa henholdsvis forventet levetid og regnskabsmeessig af-
skrivningsperiode.659 Denne opggrelsesmetode indeholder sdledes ogsa omkostninger, som
alene afholdes fgrste gang husstanden tilkobles fibernettet og dermed ikke varierer med brugen
af forbindelsen, men dog afskrives over en periode.

Det er styrelsens vurdering, at det umiddelbart vil veere mere retvisende alene at inkludere va-
riable omkostninger i opggrelsen. Norlys har i et bilag til fusionsanmeldelsen opgjort et estimat

%5 At incitamentet til prisstigninger er stgrre pa den ene infrastruktur frem for den anden, udelukker ikke, at der kan

ske prisstigninger pa begge infrastrukturer pa samme tid. Prisstigningerne kan imidlertid vere stgrre pa den ene

frem for den anden.

656 Jf. parternes fusionsanmeldelse, tabel 7-24, bilag 38.
&7 Norlys har oplyst, at den regnskabsmaessige tidshorisont for ONT-udstyr er [xxx] ar.
658 .
Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 421.

659 Jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 38, fane "90a. Engroskunder fiber_alt”
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for driftsomkostningerne malt som "opex”.660 Denne opggrelse kan i et vist omfang anvendes
som estimat for de variable/marginale omkostninger. Omkostningerne omfatter bl.a.: Netejera-
bonnement (gebyr til OpenNet), drift og vedligehold samt skader.

Leegges disse omkostninger til grund, er det muligt at opggre indtjeningen - af Norlys opgjort
som dakningsbidrag - til [xxx] Kr. pr. husstand pr. ar, jf. Tabel 7.2. Det svarer til et deekningsbi-

drag pa [xxx] pct. af omsaetningen.661

Norlys har desuden et arligt deekningsbidrag pa [xxx] Kr. pr. husstand ved detailsalg af bredband
pa Norlys-kontrollerede fibernet og et deekningsbidrag pa [xxx] kr. pr. husstand ved detailsalg
af tv pa Norlys-kontrollerede fibernet, ogs3, jf. Tabel 7.2.

Tabel 7.2 Norlys’ estimat for deekningsbidrag for engrossalg af internet access pa EWII
Fibernets fibernet og opggrelser af deekningsbidrag for detailsalg af bredband og tv (pr.
husstand), 2023

Bredband, daekningsbidrag Tv, deekningsbidrag
(kr.) (pct.) (kr.) (pct.)
Engrossalg af internet access* [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Detailsalg pa Norlys’ egne fibernet [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Detailsalg pa 3. parters fibernet [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]

Note: Deekningsbidraget (i kr.) er opgjort pa arsbasis som indtaegter fratrukket visse driftsomkostninger/vareforbrug. Daek-
ningsbidraget (i pct.) er opgjort som deaekningsbidraget (i kr.) i pct. af omsaetningen.

* Opggrelsen er baseret pa nuveerende "ARPU” i EWII Fibernets fibernet. ARPU er en forkortelse af Average Revenue Per Unit.
Det kan ikke udelukkes, at engrosprisen for internet access kan variere athaengigt af den efterfglgende brug.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, bilag 38 og styrelsens egne beregninger.

Til sammenligning 1a Norlys’ arlige deekningsbidrag pr. husstand (i kr.) ved detailsalg af bred-
bdnd via de [xxx] antenneforeninger i 2023 i et spaend mellem [xxx] kr. og [xxx] kr., jf. Tabel 7.3.
Det gennemsnitlige deekningsbidrag udgjorde [xxx] kr. svarende til [xxx] pct. af omsaetningen
fra detailsalg af bredbadnd via de [xxx] antenneforeninger.

Norlys’ arlige deekningsbidrag pr. husstand (i kr.) ved detailsalg af tv via de [xxx] antennefor-
eninger 1a 12023 i et speend mellem [xxx] kr. og [xxx] kr., jf. Tabel 7.3. Det gennemsnitlige deek-
ningsbidrag udgjorde [xxx] kr. svarende til [xxx] pct. af omsatningen fra detailsalg af tv.

Tabel 7.3 Norlys’ deekningsbidrag (pr. husstand) i syv antenneforeninger, hvor Norlys er
tjenesteudbyder, og hvor EWII Fibernet har parallel infrastruktur, 2023

Bredband, daekningsbidrag Tv, dekningsbidrag
Forening (kr.) (pct.) (kr.) (pct.)
kolding.net [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]

660 Opex er en forkortelse af “operating expense”/”Operational expenditure”.

SoLyf, parternes fusionsanmeldelse, bilag 38, fane "90a. Engroskunder fiber”.
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Lunderskov Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
MiddelfartNET [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Mglholm Antennelaug [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Strib Net [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Vamdrup Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Vejle Antenneforening [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Gennemshit [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]

Note: Deekningsbidraget (i kr.) er opgjort pa arsbasis som indtaegter fratrukket vareforbrug.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, bilag 38 og styrelsens egne beregninger.

Norlys har dermed [xxx] dekningsbidrag (i gennemsnit [xxx] kr., jf. Tabel 7.3) ved at salge
bredbdnd via antenneforeningerne sammenlignet med Norlys’ deekningsbidrag pa engrossalget
([xxx] kr., jf. Tabel 7.2) ved en ekstern tjenesteudbyders eventuelle salg af bredband via EWII
Fibernets fibernet.

Hvis Norlys via EWII Fibernets fibernet ogsa forestar detailsalget af bredbdndsydelsen til hus-
standen, opndr Norlys efter fusionen et samlet arligt deekningsbidrag pa [xxx]Kr. pr. husstand.*®
I disse tilfaelde vil det samlede deekningsbidrag ved salg via EWII Fibernets fibernet [xxx] Nor-
lys’ deekningsbidrag ved salg via antenneforeningernes coax-net. Det bemaerkes for god ordens
skyld, at Norlys inden fusionen kun har en lille andel af detailkunderne i EWII Fibernets fiber-
net.

For s vidt angar salg af tv, vil Norlys opna et [xxx], hvis ydelsen leveres til husstanden via EWII
Fibernets fibernet, uanset om Norlys bade forestar detailsalget og engrossalget ([xxx] kr., %% if.
Tabel 7.2) eller alene forestar engrossalget af internet access ([xxx] kr., jf. ogsa Tabel 7.2) sam-
menlignet med det deekningsbidrag, som Norlys vil opna ved salg af tv via antenneforeningerne
(i gennemsnit [xxx] kr., jf. Tabel 7.3).

7.3  Vurderingskriterier

De danske regler om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4. Det fglger heraf,
at alle fusioner, der opfylder omsaetningsgreenserne i § 12, stk. 1, eller henvises fra Europa-
Kommissionen eller Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, skal anmeldes
til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og godkendes af Konkurrenceradet forinden de ma gen-
nemfgres, jf. § 12 c, stk. 5.

Fusionskontrollen bestdr i en undersggelse af, om fusionen vil h&emme den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. SIEC-testen®**, som blev indfgrt med aendringen af konkurrenceloven i 2004
med virkning fra 1. februar 2005. Vurderingskriteriet fremgar af konkurrencelovens § 12 c, stk.
2, der har fglgende ordlyd:

“En fusion, der ikke hemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der

662 [xxx] kr. + [xxx] kr. = [xxx] kr.

[xxx] kr. + [xxx] kr. = [xxx] kr.
SIEC er en forkortelse for Significant Impediment of Effective Competition.
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haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge af skabelsen eller styr-
kelsen af en dominerende stilling, skal forbydes.”

Det betyder, at vurderingskriteriet, dvs. om fusionen heemmer eller ikke heemmer den effektive
konkurrence betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis godkendes eller forbydes.

Konkurrenceradet har tidligere slaet fast, at konkurrencemyndigheden skal fremlaegge de for-
ngdne data m.v., der kan begrunde, at myndigheden traeffer den pageaeldende afggrelse. En fu-
sion kan saledes ikke godkendes blot ud fra en betragtning om, at man ikke har data, der kan
begrunde et forbud. En godkendelse forudseetter, at der er fremlagt forngdne faktuelle data
m.v., der kan underbygge afggrelsen.®®®

Beviskravene i afggrelser underlagt dansk forvaltningsret beskrives normalt saledes: "Som ud-
gangspunkt geelder for forvaltningen, ligesom for domstolene, grundsaetningen om den fri bevis-
bedemmelse. Dette princip indebeerer imidlertid ikke at der kan foretages en vilkdrlig eller subjek-
tiv bevisbedemmelse. Bevisbedgmmelsen md vaere et udtryk for en objektiv afvejning af alminde-
ligt kommunikerbare bevisdata. I forskellige sagstyper vil der vare forskellige beviskrav. Ved af-
gorelsen af hvilke beviskrav der ma opstilles i forbindelse med forskellige sagstyper, vil proportio-
nalitetssynspunkter have en vis vagt; jo mere indgribende afggrelsen er i forhold til borgeren, des
strengere beviskrav md i almindelighed stilles. Normalt md det antages at beviskravene i en sag
for en forvaltningsmyndighed vil vaere de samme som i en tilsvarende sag for domstolene.” 666

Retten i Fgrste Instans og EF-Domstolen har ved flere lejligheder udtalt sig om beviskrav i fusi-
onssager. Blandt andet har Generaladvokaten i Bertelsmann/Sony udtalt, at kravene til det be-
vis, der skal fgres i fusionssager, hvor der nedleegges forbud, ikke kan antages at veere hgjere
end kravene til det bevis, der skal fgres i en sag, hvor fusionen godkendes: "The requirement for
‘convincing’ evidence must not be misunderstood as placing the bar higher in relation to prohibi-
tion decisions than in relation to clearance decisions. As the Court made clear in Tetra Laval, the
requirement for ‘convincing’ evidence ‘by no means added a condition relating to the requisite
standard of proof but merely drew attention to the essential function of evidence, which is to es-

. . . . . 667 668
tablish convincingly the merits of an argument or ... of a decision’.”.”>"

EU-Domstolen har fastslaet, at teersklen for, hvornar en fusion kan forbydes er, om det pa bag-
grund af tilstraekkeligt afggrende og sammenstemmende oplysninger er godtgjort, at det er
mere sandsynligt end usandsynligt, at den pageeldende fusion vil heemme den effektive konkur-
rence betydeligt.

I juli 2023 fastslog EU-domstolen i sag C-376/20 i preemis 87 saledes, at:

"Pd denne baggrund skal det, henset til bl.a. den asymmetriske opbygning af artikel 2,
stk. 2 og 3, i forordning nr. 139/2004 og til, at Kommissionens gkonomiske analyser pd
omrddet for fusionskontrol er en fremtidsanalyse, fastslds, at det, for at Kommissionen
erkleerer en fusion uforenelig eller forenelig med det indre marked, er tilstrakkeligt, at

denne institution med tilstraekkeligt afggrende og samstemmende oplysninger godtggr,
at det er mere sandsynligt end usandsynligt, at den pdgaeldende fusion vil heemme den

%5 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2008, Lemvigh-Miillers overtagelse af Brdr. A & O Johansen, punkt 769.

Jf. Forvaltningsret, Hans Gammeltoft-Hansen m.fl,, 2. udgave, 2002, side 542.

Jf. Opinion of advocate general Kokott af 13. december 2007 i sag C-413/06 P, Bertelsmann/Sony, premis 216.

Til trods for, at EF-Domstolen ophaevede Rettens dom, var det ikke bestridt af parterne, at beviskravene er de
samme i en sag om godkendelse af en fusion som ved et forbud, jf. EF-Domstolens dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06
P, Bertelsmann AG og Sony Corporation of America mod Independent Music Publishers and Labels Association (Impala),
preemis 45, 48 og 51.

666

667

668



SIDE 215

7. BILAG

effektive konkurrence betydeligt, eller at den ikke gor det, inden for det indre marked

76

eller en vasentlig del heraf.”* [styrelsens understregninger].

1168. I oktober 2024 gentog EU-domstolen i sag C-581/22 P i praemis 127 denne praemis omkring
bevisbyrden for, hvornar det er godtgjort, at en fusion vil haemme den effektive konkurrence

betydeligt.

1169. Isamme dom vurderede EU-domstolen ogs3, hvilke beviser der skal til for at lgfte bevisbyr-

den. I sage

n havde Retten fastslaet, at:

”[...] det pdhvile[de] Kommissionen at fare staerke beviser for disse kaeders sandsynlig-
hed. L visse tilfeelde kan disse beviser udggres af pkonomiske undersggelser, som pdviser
den sandsynlige udvikling i situationen pd det pdgaeldende marked, og som indikerer et
incitament for aktgrerne pd markedet og den fusionerede enhed til at udvise en bestemt
adfaerd. Henset til det EU-retlige princip om fri bevisbedgmmelse [var] denne type bevi-
ser imidlertid ikke i sig selv afgerende. Seerligt i en situation, hvor det [var] dbenbart,
at en virksomheds forretningsinteresser klart [talte] for en bestemt adfeerd, [anlagde]

Kommissionen ikke et dbenbart urigtigt skgn ved at finde, at det [var] sandsynligt, at
aktgrerne pd markedet eller den fusionerede enhed faktisk [ville] udvise den pdgael-

dende adfaerd. I en sddan situation [kunne] den blotte pkonomiske og handelsmaessige
virkelighed i det foreliggende tilfzelde udgore sddanne sterke sikre beviser«.”” [styrel-

sens understregninger].

1170. Domstolen udtalte, at:

669

670

671

"Retten fastslog ganske vist i det vaesentlige, at Kommissionen med henblik pd at fast-
leegge den sandsynlige udvikling i situationen pd det pdgaeldende marked og vurdere,
om aktgrerne pd markedet eller den fusionerede enhed havde incitament til at udvise
en bestemt adfzerd, ikke havde pligt til ngdvendigvis at stgtte sig pd udarbejdede gko-
nomiske undersggelser, bl.a. i en situation, hvor det fremgdr dbenbart af andre beviser,
at en virksomheds forretningsinteresser klart talte for en bestemt adfard.

Det skal i denne henseende imidlertid bemaerkes, at.det hverken fremgdr af forordning
nr. 139/2004 eller af retspraksis, at alene gkonomiske undersggelser er tilladte bevis-
midler med henblik pd at fastlaegge den sandsynlige udvikling i situationen pd det pd-
galdende marked og vurdere, om aktgrerne pd markedet eller den fusionerede enhed
havde incitament til at udvise en bestemt adfzerd.

Det skal nemlig bemaerkes, at det princip, som gaelder i EU-retten, er princippet om den
frie bevishedesmmelse (dom af 10.9.2020, Hamas mod Rddet, C-386/19 P,
EU:C:2020:691, premis 73 og den deri naevnte retspraksis), hvorfor Kommissionen
principielt kan pdberdbe sig bevismidler af enhver art, hvilket ikke udelukker det krav,

der fplger af retspraksis, hvorefter beviserne skal vere tilstraekkeligt tungtvejende,

samstemmende, pdlidelige og sammenhangende og materielt ngjagtige (jf. i denne ret-
ning dom af 13.7.2023, Kommissionen mod CK Telecoms UK Investments, C-376/20 P,

EU:C:2023:561, preemis 75 og 125).”"*

Jf. Domstolens dom af 13. juli 2023 i sag C-376/20, CK Telecoms UK Investments mod Kommissionen, praemis 87.
Jf. Domstolens dom af 4. oktober 2024 i sag C-581/22 P, thyssenkrupp AG mod Kommissionen, preemis 92.
Jf. Domstolens dom af 4. oktober 2024 i sag C-581/22 P, thyssenkrupp AG mod Kommissionen, preemis 97-99.
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Domstolen vurderede derfor, at Retten ikke havde begaet en retlig fejl.672

Retten i Fgrste Instans har endvidere udtalt, at konkurrencemyndigheden ved sin vurdering af
fusionens virkninger ikke kan tage udgangspunkt i en generel formodning for, at en fusion ikke
haemmer den effektive konkurrence og derfor skal godkendes: "Endvidere kan der af forordning
nr. 4064/89 ikke udledes nogen formodning for en anmeldt fusions forenelighed eller uforenelig-
hed med fallesmarkedet. Det fremgdr ikke, at Kommissionen skal hzlde i retning af en godken-
delse af en fusion, der henhgrer under dens kompetenceomrdde, sdfremt der er tvivl, men derimod,

at Kommissionen altid skal traeffe en utvetydig afgorelse i den ene eller den anden retning.”.®”®

Vurderingen af fusionens effekt foretages ud fra de vurderingskriterier, som fremgar af de dan-
ske regler om fusionskontrol, samt Kommissionens meddelelser og fellesskabspraksis, der er
vejledende ved styrelsens vurderinger.®’*

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at: "Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenlig-
ner den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfare, med de forhold, der ville
gore sig gaeldende, hvis fusionen ikke gennemfares.”®’® I overensstemmelse hermed skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkur-
rence betydeligt, foretage en undersggelse, som bestdr i dels en analyse af det kontrafaktiske
scenarie, dels en analyse af hvorledes konkurrencen fremtidigt ma forventes at ville se ud efter
gennemfgrelsen af fusionen.

Retten i Fgrste Instans har udtalt, at vurderingen af en fusions virkninger indebzerer, at der skal
foretages en "en analyse af den forventede situation pd det pdgeeldende marked”, der "forudsaetter
[...] en omhyggelig undersggelse, bl.a. af omstandigheder, som i den konkrete situation findes re-
levante med henblik pd vurderingen af fusionens virkninger pd konkurrencevilkdrene pd referen-
cemarkedet”.®”®

Udover skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling kan en fusion ogsa fgre til ensidige
virkninger, uden at der foreligger dominans, eller en situation, hvor fusionsparterne sammen
med andre aktgrer kan heemme konkurrencen pa markedet via koordineret adfeerd.

7.3.1 Det kontrafaktiske scenarie

I den kontrafaktiske analyse skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at
veere pa markedet uden fusionen sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forven-
tes at veere med fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at konkurrencesituationen pa
markedet med fusionens gennemfgrelse ikke haemmes betydeligt sammenlignet med en situa-
tion uden fusionen, skal fusionen godkendes.

Nar en kontrafaktisk analyse foretages, er det i de fleste tilfeelde mest relevant at sammenligne
med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet ved vurderingen af fusionens
virkninger. Under visse omstaendigheder kan der dog tages hensyn til de forventede fremtidige
@ndringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Nar det skal vurderes, hvad der er

72 Jf. Domstolens dom af 4. oktober 2024 i sag C-581/22 P, thyssenkrupp AG mod Kommissionen, praemis 101.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 14. december 2005 i sag T-210/01, General Electric, preemis 61.

Jf. FT 2004-05, Tilleeg A, s. 1647, v.sp.

Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9 og for ikke-horisontale fusioner, punkt 20.
Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 3. april 2003 i sag T-342/00, Petrolessence SA, praemis 102.
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en relevant sammenligning, kan der isaer tages hensyn til den sandsynlige virksomhedstilgang
eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfgres.®”’

Kommissionen har blandt andet i afggrelsen vedrgrende EDF/Segebel anfgrt, at:

“The assessment of the potential horizontal unilateral effects of the proposed transac-
tion requires a comparison with a counterfactual which describes the most likely mar-

ket outcome(s) in the absence of the proposed transaction.”®’®

Som det fremgér ovenfor, skal vurderingen af det kontrafaktiske scenarie fastlaegges ud fra den
forventede konkurrencesituation, hvis parterne ikke havde indgaet aftale om at fusionere. "At
fusionere” skal i den sammenhaeng forstds som den transaktion, der gennemfgrer den sammen-
laegning af aktiviteter, parterne har aftalt. Dette scenarie holdes herefter op mod den forventede
konkurrencesituation pa markedet med fusionen.

Nar det er relevant at vurdere en fusions virkninger i forhold til et andet kontrafaktisk scenarie
end status quo, vil styrelsen tage udgangspunkt i det mest sandsynlige, relevante kontrafaktiske
scenarie. Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt, relevant scenarie for, hvordan konkur-
rencesituationen ville veere uden fusionen, skal det mest sandsynlige scenarie lagges til
679

grund.
7.3.2 Den tidsmassige ramme for vurdering af fusionen

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, at ndr Kom-
missionen skal vurdere en fusions konkurrencemeessige virkninger, sammenligner den som ud-
gangspunkt de konkurrenceforhold som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der
ville ggre sig geeldende, hvis fusionen ikke gennemfartes. “I de fleste tilfzelde er det mest relevant
at sammenligne med de eksisterende konkurrenceforhold pad fusionstidspunktet, ndr man skal vur-
dere en fusions virkninger.”¢80 [styrelsens fremhaevning]

Under visse omstendigheder kan Kommissionen eller myndigheden dog tage hensyn til forven-
tede fremtidige eendringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Dette fglger af Kom-
missionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, hvor det fremgar: "Under visse
omstaendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede fremtidige andringer pa

markedet, som i rimelig grad kan forudsiges.”.*®" [styrelsens fremhaevning]

Retten har fastslaet, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions forenelighed med feaellesmar-
kedet udelukkende skal foretages "pd grundlag af de faktiske og retlige omstaendigheder, der fo-
religger pd tidspunktet for anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske forhold,
hvis gkonomiske reekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen treeffes”.®™

[styrelsens fremhaevning]

677 oo S . .
Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9.

Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2009 i sag COMP/M.5549, EDF/Segebel, punkt 66.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. marts 2012 i Sag COMP/M.6447, IAG/bmi, punkt 133, hvor Kommissionen indled-
ningsvist vurderede, at den eksisterende markedssituation ikke ville kunne opretholdes, og derefter vurderede, hvad
det mest sandsynligt scenarie ville veere uden fusionen.

678

679

680 PR . P . . P . s . .
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9, samt Kommissionens retningslinjer for ikke-hori-

sontale fusioner, punkt 20.
%81 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9 samt Kommissionens retningslinjer for ikke-hori-
sontale fusioner, punkt 20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ kendelse i sag T-2/93, Air France, pr. 70. Sagen omhandler dog jurisdiktionsspgrgsmal,
men formuleres i generelle vendinger og som Retten senere hen henviser til.
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I Kommissionens sag Procter & Gamble, undersggte Kommissionen, om udviklingsperspekti-
verne for det geografiske marked for hygiejnebind indebar, at markedet skulle afgraenses til
Vesteuropa (frem for et nationalt marked). I sin begrundelse for, at et feellesmarked heller ikke
var noget, der vil blive en realitet inden for en overskuelig fremtid (i sagen tre ar), lagde Kom-
missionen bl.a. vaegt pd, at der var tale om et fglsomt marked praeget af stor merke-loyalitet, og
at udbyderne derfor ikke straks kunne gé over til at salge europaiske marker uden at tabe

683
markedsandele.

Kommissionen konkluderer derefter:

“The timescale for a possible Europeanization of the market exceeds the relevant per-
spective to be established by the Commission under the Merger Regulation and the as-
sumption that markets will indeed become European at the end of this period must be
regarded in the light of the evidence as by no means certain. The fact that, in the longer
term, the sanitary towel market may, in fact, become European cannot therefore be
»%% [styrelsens fremhzavning]

taken into account at present.

Udgangspunktet er, at Kommissionen - og derved ogsa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen -
vurderer virkningerne ud fra de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet. Kon-
kurrencemyndigheden har alene pligt til at tage hensyn til forventede fremtidige sendringer,
safremt eendringerne i rimelig grad kan forudsiges. Det geelder eksempelvis ogsa fremtidige sn-
dringer, som vil kunne fgre til en anden - fx en bredere - afgraensning af det relevante marked.
Under alle omstendigheder gaelder der umiddelbart et vidt skgn for konkurrencemyndigheden
i forhold til at leegge sig fast pa den tidsmaessige ramme, som en fusion skal vurderes i lyset af.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan altsa alene tage hensyn til fremtidige sendringer, hvis
disse med rimelig grad kan forudsiges. Det fglger sdledes af Air France-dommen, som citeret i
punkt 1184 ovenfor, at Kommissionens bedgmmelse af fusioner skal foretages pa grundlag af
faktiske og retlige omstendigheder, og ikke pa grundlag af hypotetiske forhold, hvis raekke-
vidde ikke kan vurderes pa det tidspunkt, hvor beslutningen traeffes. Det vil sige, at der ikke ma
veere tale om usikre eller hypotetiske forhold, herunder en tendens til, at udviklingen gar i en
vis retning. Endvidere skal der veere en vis sikkerhed for, hvorledes udviklingen vil ske, samt at
der er tale om faktiske og retlige omsteendigheder, hvor den gkonomiske reekkevidde kan vur-
deres.

7.4 Horisontale forbindelser

Der er hovedsageligt to mader, hvorpa fusioner mellem konkurrenter - det vil sige fusioner med
horisontale overlap - kan ha&emme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af

skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling: **°

i) fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemaessigt pres pa en eller flere virk-
somheder, som dermed far stgrre markedsmagt uden at anvende en koordineret
adfeerd (ensidige virkninger)

(ii) fusionen kan andre konkurrencens art, sa det bliver betydeligt mere sandsynligt,
at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfeerd tidligere, nu vil foretage en
sddan koordinering og forhgje priserne eller pad anden made skade den effektive
konkurrence. En fusion Kkan ogsa lette, stabilisere eller effektivisere
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Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.
Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.
Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.
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koordineringen mellem virksomheder, der allerede koordinerede deres adfeerd
inden fusionen (koordinerede virkninger).

Ved vurderingen af fusionens ensidige og koordinerede virkninger tages der blandt andet ud-
gangspunkt i markedsandele, niveauet for Herfindahl-Hirschman-Indekset (HHI) efter fusionen
og @ndringen ("delta”) af HHI pa alle relevante markeder som fglge af fusionen. £ndringen i
HHI er serlig velegnet til vurderingen af en fusions virkninger, hvis produkterne pa markedet
er forholdsvis homogene. P4 markeder, hvor produkterne i mindre grad er homogene, kan fx
diversion ratios mellem de fusionerende virksomheder give et bedre billede af det konkurren-
cepres, der forsvinder som fglge af fusionen.

7.4.1 Markedsandele og HHI

Som navnt er en strukturel indikator for konkurrencepresset parternes markedsandele samt
koncentrationsgraden beregnet ved HHI. De relative markedsandele og koncentrationsgraden
pa de relevante markeder kan give en indledende indikation af det konkurrencepres, som virk-
somhederne udgver pa hinanden.

Markedsandelene bruges bl.a. til at vurdere, om den fusionerede virksomhed opnar en domine-

rende stilling pa et eller flere markeder. Kommissionen har i sine retningslinjer for vurdering

af horisontale fusioner anfgrt, at®®®:

i) Markedsandele pa 50 pct. eller mere kan i sig selv vere et tegn pd en dominerende
markedsstilling. Mindre konkurrenter kan dog udgve en tilstreekkelig begraensende
indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incitament til at gge deres leverancer

ii) Markedsandele pa mellem 25 og 40 pct. kan ogsa give anledning til konkurrencepro-
blemer pa grund af andre faktorer, fx antallet af konkurrenter og deres styrke, kapaci-
tetsbegraensninger eller det forhold, at fusionsparterne eller deres produkter er naere
substitutionsprodukter og

iii) Markedsandele, der er mindre end 25 pct., kan isaer vare et indicium p4, at fusionen

ikke kan antages at haemme den effektive konkurrence
Koncentrationsgraden kan ogsa give nyttige oplysninger om konkurrencesituationen. Medmin-
dre der foreligger seerlige omstendigheder, er det ifglge Kommissionens retningslinjer for ho-
risontale fusioner usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer
pa et marked, hvor HHI efter fusionen er:

i)  Under 1.000,
ii) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller
iii) Over 2.000 med et delta under 150.°*

Det skal dog fremhaeves, at ovennaevnte HHI-niveauer og delta-veerdier alene kan anvendes som
et indledende tegn p3, at der ikke er konkurrencemeessige problemer. Der er derfor ikke tale
om, at der bliver skabt en formodning for, at der foreligger sddanne problemer, hvis de rele-
vante niveauer og vaerdier overskrides.**®

%% Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 17-18.
%7 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19-20.
%% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 21.
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Markedsandele og HHI efter fusionen skal sammenholdes med situationen i det kontrafaktiske
scenarie. Som neevnt i afsnit 7.3.1 ovenfor er det efter styrelsens vurdering mest relevant at
sammenholde markedsandele og HHI efter fusionen med status quo.

7.4.2  Ensidige virkninger

Nar der er tale om ensidige virkninger, agerer den fusionerede enhed uafhangigt af andre ak-
tgrer pd markedet. Det vil fx veere muligt for den fusionerede enhed pa profitabel vis at haeve
priserne, reducere udbuddet, kvaliteten eller produktudviklingen, uden at denne handling for-
udszetter, at konkurrenterne samarbejder. Generelt vil en fusion, der medfgrer ensidige virk-
ninger, hindre den effektive konkurrence betydeligt gennem en enkelt virksomheds etablering
eller styrkelse af en dominerende stilling,®*

Pa oligopolistiske markeder kan fusioner, der medfgrer en eliminering af et vigtigt konkurren-
cepres, som bestod mellem fusionsparterne tidligere, samt svaekkelse af det konkurrencepres,
der hvilede pé de resterende konkurrenter, ogsd haemme konkurrencen betydeligt. Det gaelder
selvom koordineringen mellem oligopolvirksomhederne ikke er sarlig sandsynlig.*”°

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil give anledning til ensidige virkninger, afthaenger af
en raekke forskellige faktorer, som kan variere afthaengigt af de forskellige markedsforhold, som
fusionen vedrgrer. Ligeledes vil det afhaenge af de konkrete omstaendigheder, hvilke analyser
der i den forbindelse skal foretages.

Fglgende faktorer indgér blandt andet i vurderingen af, om horisontale fusioner sandsynligvis
vil give anledning til ensidige virkninger. Hvis én eller flere af faktorerne er til stede, vil det
kunne indikere en risiko for ensidige virkninger som fglge af fusionen:

« Fusionsparterne har store markedsandele; jo stgrre markedsandele og jo mere disse gges
ved fusionen, desto mere sandsynligt, at markedsmagten gges.**!

« Fusionsparterne er naere - men ikke ngdvendigvis neermeste - konkurrenter; jo stgrre
substitutionsgrad mellem fusionsdeltagernes produkter, desto stgrre sandsynlighed for,

at prisen ;zjges.692

« Kundernes muligheder for at skifte leverandgr er begraensede, iseer hvis et skifte er for-
bundet med store omkostninger, eller der kun er fa alternative leverandgrer.®”

o Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne stiger, eksempelvis
fordi konkurrenterne mgder adgangsbarrierer, herunder kapacitetsbegraensninger.®*

» Fusionsparterne er i stand til at forhindre konkurrenterne i at ekspandere, eksempelvis

fordi den fusionerede enhed kontrollerer et vigtigt input, distributionskanaler, er indeha-

ver af intellektuelle ejendomsrettigheder eller har finansiel styrke.**

%3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 1. punktum.

%%0Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 2. punktum og fusionsforordningens betragtning

25.

%' Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 27.

%% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 28-30. Se ogsd Kommissionens beslutning af 24.

januar 2006 i sag COMP/M.3942, Adidas/Reebok, punkt 37.

3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 31.

%% 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 32-34.

%% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 36. Se ogsi Kommissionens beslutning af 25. august

2005 i sag COMP/M. 3686, Johnson&Johnson/Guidant, punkt 350.
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« Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemaessig faktor, eksempelvis har nogle virk-
somheder stgrre indflydelse pa konkurrenceprocessen end deres markedsandele eller lig-
nende matte tyde pa. En fusion, der involverer en sadan virksomhed, kan aendre dynami-
ske konkurrenceforhold pa en betydelig made, iseer ndr markedet i forvejen er koncentre-
ret.*%

Ovenstaende faktorer behgver ikke alle vere til stede, for at ensidige virkninger er sandsynlige,
og det skal ikke betragtes som en udtgmmende liste.*”’

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til ensidige virkninger, skal der sammenlignes
med det kontrafaktiske scenarie, det vil sige de forhold, der vil ggre sig geeldende, hvis fusionen
ikke gennemfgres.

7.5 Vertikale forbindelser

Fusioner med vertikale forbindelser kan haemme den effektive konkurrence betydeligt gennem
ensidige og/eller koordinerede virkninger.

De konkurrenceskadelige virkninger kan bl.a. skyldes afskeermning. Med afskeermning menes,
at konkurrenter hindres adgang til leverancer eller markeder. Afskeermning kan vaere proble-
matisk, selvom konkurrenterne ikke tvinges helt ud af markedet. Det er tilstraekkeligt, at de
kommer i en situation, hvor de kan konkurrere mindre effektivt. Udgangspunktet for vurderin-
gen af, hvorvidt en afskeermning kan siges at veere problematisk, er, om fusionsparterne - eller
gvrige konkurrenter - som fglge af afskeermningen far mulighed for at heaeve priserne over for
forbrugerne.

Nar en vertikal fusion medfgrer afskeermning, kan den medfgre et fald i antallet af effektive
konkurrenter pa savel upstream- som downstreammarkedet, hvilket normalt ggr det lettere for
de resterende virksomheder at koordinere deres adfeerd.

Ved vertikale fusioner (ligesom ved horisontale fusioner) giver markedsandele og koncentrati-
onsgraden beregnet ved HHI et nyttigt farste fingerpeg om bade fusionsparternes og deres kon-
kurrenters markedsstyrke og konkurrencemaessige betydning.

7.5.1 Markedsandele og HHI

Markedsandelene og HHI bruges blandt andet til at vurdere, om den fusionerede virksomhed
opnar en betydelig markedsstyrke (hvilket ikke ngdvendigvis betyder dominans) pa mindst ét
af de bergrte markeder.

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, at det er usandsynligt
at en vertikal fusion vil give anledning til konkurrencemaessige problemer, hvis (i) den fusione-
rede virksomheds markedsandele er under 30 pct. pd de bergrte markeder, og (ii) HHI efter

fusionen er under 2000.5%®

Hvis begge betingelser er opfyldt, fremgar det endvidere, at Kommissionen i praksis ikke vil
foretage en indgdende undersggelse af sdidanne fusioner, medmindre der ggr sig seerlige forhold
gaeldende, fx at et eller flere af fglgende forhold er til stede:

a) en af de fusionerede parter vil sandsynligvis ekspandere betydeligt i den naermeste
fremtid,

%% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 37.
7 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 26.
5% Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner.
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b) der er vaesentlige krydsejerskab eller krydslederskab mellem aktgrerne pa markedet,

c) enaffusionsparterne er en virksomhed, som hgjst sandsynligt vil gdelaegge den koor-
dinerede adfeerd,

d) der ertegn pa tidligere eller eksisterende koordinering i praksis, som letter koordine-
ring, pa markedet efter fusionen.®”’

Markedsandele og HHI anvendes som et fgrste tegn p3, at der ikke er tale om konkurrencemaes-
sige problemer, men det indebzerer ikke nogen retlig formodning.”*

7.5.2  Ensidige virkninger

Med hensyn til ensidige virkninger i fusioner med vertikale forbindelser kan der veere tale om
to former for afskeermning. For det forste kan der opsta inputafskaermning, hvilket vil sige, at
downstream-konkurrenter far begraenset adgangen til vigtige leverancer. For det andet kan der
opsta kundeafskaermning, hvis fusionen medfgrer, at upstream-konkurrenter far begreenset ad-
gangen til et tilstraeekkeligt kundegrundlag. Derudover kan den fusionerede enhed fa adgang til
kommercielt fplsomme oplysninger om konkurrenternes upstream- eller downstream-aktivite-
ter.

7.5.2.1 Inputafskaermning

Inputafskaermning kan opstd, hvis den fusionerede virksomhed far mulighed for at begrzaense
adgangen til sine inputprodukter og dermed ggre det vanskeligt for downstream-konkurrenter
at opnd adgang til de pageeldende produkter til samme priser og pa samme vilkar som fgr fusi-
onen (og dermed gge deres omkostninger).

Der er tre forhold, der skal undersgges i forbindelse med vurderingen af, om en konkurrence-
skadelig inputafskeermning er sandsynlig:

(i) om den fusionerede virksomhed har mulighed for at afskeerme adgangen til input,
(ii) om den fusionerede enhed vil have incitament til det og
(iii) om det vil skade konkurrencen downstream betydeligt.”"!

[ praksis undersgges faktorerne ofte sammen, fordi de er neert forbundne. Nedenfor foretages
en naermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i Kommissionens retningslinjer for
ikke-horisontale fusioner.

(i) Mulighed for at afskaerme adgangen til input

Inputafskeermning kan kun medfgre konkurrenceskadelige problemer, hvis den vedrgrer et vig-
tigt input for downstream-konkurrenterne. Derudover er det ogsd ngdvendigt, at den fusione-
rede virksomhed har en betydelig markedsstyrke pa upstream-markedet, for at inputafskeerm-
ning kan skabe konkurrencemaessige problemer.

Den fusionerede virksomhed vil kun have mulighed for inputafskeermning, hvis den ved at be-
grense adgangen til sine upstreamprodukter kan pavirke det samlede udbud af produktet ne-
gativt med hensyn til pris eller kvalitet. Dette kan vere tilfeeldet, hvis de gvrige

9 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 26.
7% 1f Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 27.
7! 1f. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 32.
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upstreamudbydere er mindre effektive, udbyder produkter af ringere kvalitet, eller er ude af
stand til at gge produktionen, fx pa grund af kapacitetsbegraensninger.

Hvis konkurrencen pa upstream-markedet er oligopolistisk, vil den fusionerede virksomheds
beslutning om at begraense adgangen til sit input mindske konkurrencepresset pa de gvrige ud-
bydere upstream, som hermed vil kunne haeve deres priser over for downstream-aktgrer, der
ikke er vertikalt integrerede. Denne stigning i udenforstdende virksomheders markedsstyrke
vil vaere stgrre, jo mindre produktdifferentieringen og jo stgrre koncentrationsgraden er.”*

(ii) Incitament til at afskaerme adgangen til input

Incitamentet til inputafskeermning afthaenger af, om afskeermningen vil veere rentabel. Rentabi-
liteten afthaenger af afvejningen mellem den fortjeneste, der gar tabt upstream som fglge af en
lavere afsaetning af input til downstream-konkurrenter, og den ggede fortjeneste pa kortere el-
ler leengere sigt ved gget salg downstream (eller eventuelt muligheden for at haeve priserne). Jo
lavere upstream-avancerne er (det vil sige mindre tab som fglge af begreensningen i input-af-
seetningen), og jo stgrre downstream-avancerne er (det vil sige hgjere fortjeneste ved en for-
ggelse af markedsandelen downstream pa bekostning af de konkurrenter, der udseettes for af-
skeermning), jo stgrre vil incitamentet til afskeermning vaere.”"

Incitamentet til inputafskeermning athaenger derudover ogsa af, hvor sandsynligt det er, at ef-
terspgrgslen ledes vaek fra de afskeermede downstream-konkurrenter og over til den fusione-
rede virksomhed. Denne andel vil normalt veare hgjere, jo stgrre substitutionsmuligheder der
er mellem den fusionerede virksomheds og de pagaeldende konkurrenters produkter.”**

(iii) Den sandsynlige virkning for den effektive konkurrence

[ det fglgende gennemgas en raekke scenarier og faktorer, der i praksis kan indebeere, at fusio-
ner, hvorved adgangen til inputmarkedet afskeermes, heemmer den effektive konkurrence be-
tydeligt.””

Normalt skal de virksomheder, der udseettes for afskeermning, spille en tilstraekkelig vigtig rolle
pa downstream-markedet, for at der kan ske betydelig skade pa den effektive konkurrence. En
virksomhed med en forholdsvis lille markedsandel i forhold til andre aktgrer kan pa trods heraf
spille en vigtig rolle i konkurrencen, fx hvis den er en sarligt aggressiv konkurrent.

Den effektive konkurrence kan ogsad haemmes betydeligt gennem adgangsbarrierer. En vertikal
fusion kan afskaerme potentielle konkurrenter pd downstream-markedet, hvis den fusionerede
virksomhed sandsynligvis ikke vil forsyne potentielle aktgrer pa downstream-markedet eller
kun vil ggre dette pa ringere vilkar, end det ville veaere tilfaeldet uden fusionen. Alene sandsyn-
ligheden for, at den fusionerede virksomhed vil gennemfgre en afskaeermningsstrategi efter fu-
sionen, kan virke afskraekkende pa potentielle markedsdeltagere. Den effektive konkurrence pa
downstream-markedet kan haemmes betydeligt gennem adgangsbarrierer, iszer hvis inputaf-
skaermning vil betyde, at sidanne potentielle konkurrenter bliver ngdt til at komme ind pa bade
downstream- og upstream-markedet for at kunne konkurrere effektivt pa de enkelte markeder.

Inputafskaermning vil have stgrst virkning, hvis det bergrte input udggr en betydelig andel af
downstream-konkurrenternes omkostninger, eller hvis det bergrte input er en afggrende kom-
ponent i downstream-produktet.

7% 1. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 38.

Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 40-41.
Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 42.
Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 47-57.
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1223.  Virkningen for konkurrencen pa downstream-markedet skal ogsd vurderes pa grundlag af fak-
torer, der vil kunne opveje denne virkning, fx kgberstyrke eller sandsynligheden for, at tilgang
af nye virksomheder pa upstream-markedet vil opretholde den effektive konkurrence.
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