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1. Resumé

1. RESUME

1.1 Anmeldelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter ogsa "styrelsen”) modtog den 3. juli 2023 en an-
meldelse af en fusion mellem Salling Group A/S (herefter "Salling”) og dele af ALDI Danmark
ApS (herefter "ALDI”), jf. konkurrencelovens § 12 b. Anmeldelsen var fuldsteendig at regne fra
den 3. juli 2023. Den 7. august 2023 overgik sagsbehandlingen til fase I, idet der var behov for
en seerskilt undersggelse af fusionen.

Salling afgav endelige tilsagn i underskrevet tilstand den 23. november 2023. Idet Salling har
afgivet tilsagn, og der er forlgbet 70 hverdage eller derover fra beslutningen om at indlede en
seerskilt undersggelse, forleenges fristen for at treeffe beslutning om, hvorvidt fusionen kan god-
kendes med 20 hverdage, jf. konkurrencelovens § 12 d, stk. 3. Fristen for at treeffe afggrelse er
sdledes den 11.januar 2024.

1.2 Transaktionen

Den anmeldte transaktion indebzerer, at Salling erhverver kontrol over dele af ALDI, bestdende
af 13 af ALDI's butikslokaler i Odense C, Stubbekgbing (under ombygning), Redbyhavn, Esbjerg
N, Viby ], Risskov, Viborg, Skanderborg, Slagelse, Kastrup, Hgjbjerg, Svendborg og Frederiksberg
samt otte af ALDI’s butiksprojekter i Vejle, Rgdovre, Hgje Taastrup, Vallensbzk, Skive, Varde,
Randers N@ og Kgbenhavn NV. De anfgrte aktiver betegnes herefter som "Target”. Salling og
Target betegnes herefter samlet som "Parterne”.

Den anmeldte fusion medfgrer et kontrolskifte i form af erhvervelse af enekontrol og udggr en
fusion jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

1.3 Parterne

Salling er en dansk dagligvarekoncern. Salling driver supermarkeder, discountbutikker og hy-
permarkeder med butikkerne Netto, Fgtex og Bilka. Tilsammen ejer Salling over 600 butikker
i Danmark bestdende af omkring 500 Netto butikker, 107 Fagtex supermarkeder og 19 Bilka
hypermarkeder.

Salling ejer endvidere BR, Flowr, stormagasinerne Salling, Skagenfood A/S og driver franchise-
kaederne Starbucks og Carl’s Jr. i Danmark.

Salling indkgber sine varer direkte fra leverandgrerne til brug for egne butikker. Distributio-
nen til Sallings butikker sker enten direkte fra leverandgrerne, fx meelk fra Arla, eller gennem
Sallings centrale varehuse i Arhus, Vejle, Kage og Ishgj. Salling har begraenset aktivitet med
eksternt engrossalg af dagligvarer. Aktiviteterne relaterer sig primeert til engrossalg af TV og
andet elektronik samt legetgj. Herudover har Salling aktiviteter med engrossalg af dagligvarer
til kantiner og hoteller.

ALDI er en dagligvarekaede, der tidligere har haft ca. 187 aktive butikker i Danmark. ALDI er
en del af ALDI Nord, som ud over Danmark er repraesenteret i otte lande; Tyskland, Belgien,
Frankrig, Luxembourg, Holland, Spanien, Polen og Portugal. ALDI Nord er ultimativt kontrolle-
ret af selskabet ALDI Einkauf GmbH & Co.
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ALDI har indkgbt dagligvarer direkte fra leverandgrerne. Indkgbet sker dels via interne ram-
meaftaler indgaet af ALDI Nord, men primeert via egne aftaler indgdet mellem ALDI og leve-
randgrerne. ALDI distribuerer varerne til sine butikker gennem tre distributionscentre i Dan-

mark. ALDI foretager ikke engrossalg eller distribution til tredjeparter.*

1.4 De relevante markeder

Parterne er begge aktive inden for indkgb og detailsalg af dagligvarer i Danmark.

Styrelsen har afgraenset de relevante markeder til:

»

»

Dagligvareindkgbsmarkedet i Danmark

Det er styrelsens vurdering, at der til brug for denne afggrelse kan tages udgangspunkt i et
marked for indkegb af dagligvarer afgraenset til Danmark. Eftersom fusionen ikke giver anled-
ning til konkurrencemsaessige betzenkeligheder pa et marked for indkgb af dagligvarer, kan
markedsafgraensningen i denne afggrelse dog std aben.

Et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset nationalt til Danmark og lokalt pd bag-
grund af kgretider

Det er styrelsens vurdering, at der til brug for denne afggrelse kan afgraenses et marked for
detailsalg af dagligvarer fra fysiske dagligvarebutikker som eksempelvis supermarkeder,
discountbutikker og stgrre supermarkeder/varehuse (ikke omfattende kiosker, servicesta-
tioner og specialforretninger eller online-salg). Det er endvidere styrelsens vurdering, at
dagligvaredetailmarkedet bade har en national og en lokal dimension, og at der i henhold til
efterspgrgslen fra kunderne og i overensstemmelse med nyere praksis fra bl.a. Konkurren-
cerddet og Kommissionen formentligt kan afgraenses lokale markeder, fx med udgangspunkt
i kgrselstid i bil pa 10 minutter omkring hver af Parternes butikker, idet kgrselstiden bl.a. vil
afhaenge af, om butikken ligger i et by- eller landomrade. Den endelige afgraensning af det
relevante marked kan dog i denne afggrelse std dben - bl.a.ilyset af Parternes afgivne tilsagn.

1.5 Det kontrafaktiske scenarie

Styrelsen skal ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt,
foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af situationen, hvor fusionen ikke gen-
nemfgres (det kontrafaktiske scenarie) og dels en analyse af situationen, hvor fusionen gen-
nemfgres (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner de to scenarier for derved at vurdere, om
fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt.

For sd vidt angar 19 ud af de samlede 21 butikker og butiksprojekter, som Salling erhverver fra
ALDI, kan fastleeggelsen af det kontrafaktiske scenarie holdes aben, da fusionen, uanset hvilket
kontrafaktisk scenarie der laegges til grund for vurderingen, ikke heemmer den lokale effektive
konkurrence betydeligt.

For to af Target-butikkerne i henholdsvis Stubbekgbing og Rgdbyhavn, som Salling erhverver
ved fusionen, har styrelsens foretaget seerskilte vurderinger af, hvad der sker med butikkerne,
hvis fusionen ikke gennemfgres. Det er styrelsens vurdering, at det kontrafaktiske scenarie er,
at ALDI [xxx] i Stubbekgbing, og at ALDI [xxx] i Redbyhavn.

! Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,

punkt 8.
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1.6 Fusionens virkninger
Engrosindkeb af dagligvarer

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til konkurrencemaessige betanke-
ligheder pa et marked for engrosindkgb af dagligvarer i Danmark. Det skyldes primeert, at fusi-
onen alene giver anledning til en helt marginal forggelse i Sallings markedsstyrke, bl.a. som
folge af, at de ALDI-butikker, der overtages, udggr en mindre andel af det samlede indkgbsmar-
ked.

Detailsalg af dagligvarer

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt
pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgreenset bredt til Danmark, idet Salling med fusionen
ikke opnar en vaesentlig forggelse i sin markedsstyrke nationalt.

Til brug for vurderingen af fusionens virkninger pa lokale markeder har styrelsen taget ud-
gangspunkt i en mekanisk screening af fusionens virkninger i omrader afgrzaenset til en kgretid
pa 10 minutter i bil omkring hver af Parternes butikker i de omrader, hvor Parterne har over-
lappende aktiviteter. De 21 butikker og butiksprojekter skaberialt 41 omrader, der skal under-
sgges, da hver af Parternes butikker har sit eget catchment omride’ bortset fra Stubbekgbing,
hvor Parternes butikker ligger sa teet pa hinanden, at der er tale om det samme catchment om-
rade.

Det er styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at fusionen vil heemme den effektive konkur-
rence betydeligt i lokalomrader afgraenset til 10 minutters kgretid i bil omkring Parternes bu-
tikker, hvis et eller flere af fglgende forhold er opfyldt:

(i) Filter 1: Hvis Parternes samlede markedsandele ikke overstiger 25 pct. i omradet,

(ii) Filter 2: Hvis Parternes samlede markedsandele ikke overstiger 40 pct. i omradet
og fusionen ikke gger Sallings markedsandel med mere end 5 pct.

Filterkriterierne i screeningen er dels inspireret af, hvordan konkurrencen pa detailhandels-
markeder, herunder dagligvaremarkedet, tidligere er blevet undersggt af konkurrencemyndig-
heder, herunder i Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’
erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, og dels inspireret af Kommissionens retningslinjer for
horisontale fusioner.’

Styrelsen har desuden i centrale byomrader gennemfgrt yderligere screening/undersggelse af
omrader baseret pa kgretid pa op til fem minutters kgrsel.

Pa baggrund af screeningen har styrelsen identificeret 25 lokale omrader afgraenset til en kgre-
tid i bil pa 10 minutter omkring hver af Parternes butikker, hvor det ikke pa baggrund af de
anvendete filtre kan udelukkes, at fusionen vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt.

Efter en naermere undersggelse af fusionens konkurrencemaessige virkninger i hvert af de 25
omrader, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil h&emme den lokale effektive konkur-
rence betydeligt i 23 af omraderne. Dette skyldes en raekke forhold, som ggr sig geldende i alle
eller flere af omraderne, herunder bl.a. Targets stgrrelse og begraensede markedsandel, antal

? Parternes catchment omréde er et afgreenset omréde pa - som udgangspunkt - 10 minutters kgrsel i bil fra henholds-
vis Target- og Sallings butik.

* Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med

fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), punkt 17-19.
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konkurrenter, konkurrencepresset fra konkurrenter i og uden for omradet samt den geografi-
ske afstand mellem Parternes og konkurrenternes butikker.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen pa det foreliggende grundlag vil haemme den lokale ef-
fektive konkurrence betydeligt i to af omraderne, Stubbekgbing og Rgdbyhavn, jf. herunder.

Stubbekpbing

Bade Target og Salling drev forud for fusionen butikker i Stubbekgbing. Salling har en Netto-
butik pa Vestergade 32 A. Targets butik i Stubbekgbing lukkede i september 2022 pga. ombyg-
ning og er ikke blevet gendbnet, efter at ombygningen blev feerdiggjort, da ALDI forud for gen-
abningen havde indgdet aftale med Salling om overdragelse af butikken. Inden for et omrade
afgraenset til fem minutters kgretid i bil fra hver af Parternes butikker 13 i 2022 endvidere en
Fakta-butik. Fakta-butikken lukkede i november 2022. Da Target-butikken har veeret lukket
pga. ombygning siden september 2022, og Fakta-butikken lukkede i november 2022, er Salling
med Netto-butikken den eneste dagligvareaktgr centralt i Stubbekgbing i dag.

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset til en kgretid i bil pa 10 minutter omkring
Targets butik i Stubbekgbing, havde Target forud for fusionen en markedsandel pa minimum
[10-2] pct,, mens Salling havde en markedsandel pd minimum [40-50] pct. Salling vil efter fusi-
onen opna en markedsandel pa minimum [60-70] pct. HHI efter fusionen vil vaere pa [4.000-
5.000] med en @ndring i HHI p& [= 150].

Det er styrelsens vurdering, at fusionen pa det foreliggende grundlag vil haemme den lokale ef-
fektive konkurrence betydeligt i Stubbekgbing. Det skyldes bl.a,, at i) Parternes hgje markeds-
andele i Stubbekgbing indikerer, at fusionen vil bergre en stor andel af kunderne i Stubbekg-
bing, ii) fusionen indebzerer, at kunderne mister en veasentlig aktgr i lokalomradet, der ogsa er
det geografisk neermeste alternativ til Netto-butikken i Stubbekgbing, og iii) variationen i ud-
buddet af dagligvarebutikker allerede er begraenset i Stubbekgbing.

Idet Salling har afgivet tilsagn om at fremleje Netto-butikken i Stubbekgbing til Dagrofa, og det
horisontale overlap mellem Parterne i Stubbekgbing dermed forsvinder, er det styrelsens vur-
dering, at fusionen med de afgivne tilsagn, ikke giver anledning til konkurrencemaessige be-
teenkeligheder i Stubbekgbing.

Radbyhavn

Forud for fusionen driver Target en butik i Rgdbyhavn, mens Salling driver en Netto-butik i
Rgdby. Foruden Parterne ligger der en REMA 1000 i Rgdbyhavn. Der 138 endvidere en
Dagli’Brugsen, der blev lukket i september 2023.

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgranset til en kgretid i bil pd 10 minutter omKkring
Targets butik i Rgdbyhavn, havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [10-20] pct.,

* Targets butik i Stubbekgbing lukkede i september 2022 for ombygning og har ikke vzret dben siden. Markedsandelen
for Target er beregnet pd baggrund af omsaetningen i Targets butik for den del af 2022, hvor Targets butik var aben.
Coop drev en Fakta i Stubbekgbing, som lukkede i november 2022. Markedsandele for Coop er baseret pa omsaetning
fra denne Fakta. Hvis Faktas omsaetning blev fordelt pa de gvrige aktgrer, forholdsmeessigt ud fra aktgrernes markeds-
andele i Stubbekgbing i 2022, inden for et catchment omrdde pa 10 minutter fra Target, vil Parterne have en samlet
markedsandel pa [70-80] pct. med et overlap pa [20-30] procentpoint. HHI vil efter fusionen veere pa [6.000-7.000]
med en aendring i HHI pa [> 150].
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mens Salling havde en markedsandel pa [20-30] pct. Salling vil efter fusionen opna en markeds-
andel pa [40-50] pct. HHI efter fusionen vil vaere pa [3.000-4.000] med en andring i HHI pa [>
150].%°

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset til en kgretid i bil pd 10 minutter omKkring
Nettos butik i Rgdby, havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [10-20] pct.,, mens
Salling havde en markedsandel pa [20-30] pct. Salling vil efter fusionen opna en markedsandel
pa [30-40] pct. HHI efter fusionen vil veere pa [2.000-3.000] med en endring i HHI pa [ 150].

Det er styrelsens vurdering, at fusionen pa det foreliggende grundlag vil haemme den lokale ef-
fektive konkurrence betydeligt i Rgdbyhavn. Det skyldes bl.a., at i) Parternes hgje markedsan-
dele i Rgdbyhavn indikerer, at fusionen vil bergre en stor andel af kunderne i Rgdbyhavn og
Rgdby, ii) fusionen indebzerer, at kunderne mister en vaesentlig aktgr i lokalomradet og iii) va-
riationen i udbuddet af dagligvarebutikker allerede er begraenset i Redbyhavn.

Idet Salling har afgivet tilsagn om frasalg, der indebzeerer et frasalg af Targets butikslokale i
Rgdbyhavn, og det horisontale overlap mellem Parterne I Rgdbyhavn dermed forsvinder, er
det styrelsens vurdering, at fusionen med de afgivne tilsagn, ikke giver anledning til konkur-
rencemeaessige betenkeligheder i Rgdbyhavn.

1.7 Tilsagn

Salling har pa baggrund af de identificerede konkurrenceproblemer afgivet tilsagn om at fra-
saelge Target-butikken i Redbyhavn pa Feergevej 2, og fremleje Sallings butik i Stubbekgbing pa
Vestergade 32A. Der er tale om en "fix-it-first”-lgsning, hvilket indebzerer, at kgber identificeres
og godkendes af Konkurrenceradet inden fusionen godkendes.

Salling har konkret forpligtet sig til at seelge butikken i Rgdbyhavn til Lidl og fremleje butikken
i Stubbekgbing til Dagrofa. Aftalen om fremleje af butikken i Stubbekgbing omfatter en seksarig
fremlejeperiode, hvorefter Salling udtreeder af lejemalet. Dagrofa har herefter mulighed for at
indga en fornyet lejeaftale med udlejer af butikken.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at tilsagnet om frasalg i Rad-
byhavn samt fremleje af butikken i Stubbekgbing effektivt fjerner de identificerede konkurren-
cemaessige problemer pd de bergrte markeder. Derudover er det styrelsens vurdering, at Lidl
er egnet kgber af butikken i Rgdbyhavn, og at Dagrofa er egnet fremlejer af butikken i Stubbe-
kgbing.

1.8 Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at Parterne har afgivet tilsagn, som img-
dekommer de skadelige virkninger af den anmeldte fusion. Pa den baggrund er det styrelsens
vurdering, at den anmeldte fusion skal godkendes ved, at de af Parterne afgivne tilsagn samtidig
gores til vilkar for fusionens godkendelse.

® Markedsandelene er beregnet pa baggrund af omszetningsdata for 2022. Coop drev i 2022 en Dagli’Brugsen i Rgdby-
havn, der lukkede i september 2023. Hvis Dagli’'Brugsens omsatning fordeles ud pa de gvrige aktgrer, forholdsmaessigt
ud fra aktgrernes markedsandele i Rgdby i 2022, inden for et catchment omrade pa 10 minutter fra Netto-butikken, vil
Parterne have en samlet markedsandel pa [30-40] pct. med et overlap pa [10-20] procentpoint efter fusionen. HHI vil
efter fusionen veere pa [2.000-3.000] med en endring i HHI pa [> 150].

® Markedsandelene er beregnet pa baggrund af omszetningsdata for 2022. Coop drev i 2022 en Dagli’Brugsen i Rgdby-
havn, der lukkede i september 2023. Hvis Dagli’'Brugsens omsatning fordeles ud pa de gvrige aktgrer, forholdsmaessigt
ud fra aktgrernes markedsandele i Redbyhavn i 2022, inden for et catchment omrade pa 10 minutter fra Target, vil Par-
terne have en samlet markedsandel pa [40-50] pct. med et overlap pé [10-20] procentpoint efter fusionen. HHI vil efter
fusionen veere pa [3.000-4.000] med en aendring i HHI pd [> 150].
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2. Afggrelse

37. Konkurrenceradet treffer fglgende afggrelse:

38. Det meddeles fusionsparterne, at Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS
godkendes med de af Parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for fusionens gen-
nemfgrelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.

2.1 Tilsagn

39. Salling Group A/S har den 23. november 2023 afgivet nedenstaende tilsagn. Tilsagnene er i
henhold til fuldmagt fra ledelsen i Salling Group A/S underskrevet af Jakob Rgddik, General
Counsel i Salling Group A/S, den 23. november 2023 og er i sin helhed gengivet nedenfor:
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23, novembor 2023

Sag MTF-23/02945 - Sulling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI
Danmark

TILSAGN TIL KONKURRENCERADET

I henhold til Konkurrencelovens § 12 ¢, stk. |, afgiver Salling Group A/S (“Den Anmeldende Pari "
hemmed falgende tilsagn (* Tilsagrene™) til Konkurrencerddet med henblik pit at Den Anmeldende Parts
erhvervelse enckantrol over dele af’ ALDI Danmark ApS som endeligh anmeldt til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen 3. juli 2023 (*Fusivnen™) erklares forenelig med Konkurrenceloven.

Denne fekst skal fortolkes i lyset af Konkurrenceridets afgarelse | henhold 6] konkurrencelovens § 12
e, stk 1, for at erklere fusionen forenelig med konkurrenceloven { “Afgorelsen "), inden for rammerne
af konkurrenceloven og den europsiske unions lovgivning, sarligt | lvset of Ridets forordning (EF) ne.
1392004 af 20. janwar 2004 om  kontrol med fusioner o vitksomhedsovertagelser
(“Fustonsfororduingen™) og Kommissionens meddelelse om losningsforslag, der kan accepteres |
henhold til Ridets forordning (EF) nr. 139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr, 802/2004
(" Meddefelve om Losningsforstog™),

Afsmil A, Definitioner
I. I Tilsagnens har folgende termer falgende betydning:
Bilaget: bilaget il Tilsagnene, som mere detaljeret beskriver Frasalgsvirksomheden,

Closing; | forhold 6l tilsagnet i Bilaget, pkt. 1{a) datoen for overdragelse all ejendomsnatien il
Frasalgsvirksomheden til keberen og i forhold til tilsagnet i Bilaget, pht. 1{b} datoen for kebers
indtrieden i fremlejeaftalen.

Closing-perioden; perioden piffffmineder frn Konkurrence: og Forbrugerstyrelsens ("KEST™)
godkendelse af Koberen og salgsbetingelseme.

Fortrolige uplysninger: alle forretningshemmeligheder, knowhow, kommercielle oplysninger ag
avrige oplysainger af fortrolig karakter, som ikke er offentligt tilgaengelige,

Frasalgstrustee: én eller flere fusiskie) eller juridiskie) person{er), som er godkend! af KFST og
tdpeget af Salling, og som fra Salling har modiaget en eksklusiv Trusteefuldmagt til at seelpe

Frasalgsvirksom heden til en kober, _

Stancanbmode] for frusalpsfoarptigteleer, | verdan, Desamber 2017
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Frasalgsvirksombeden: virksombeden cller virksombederne, som defineret | Afsnit i og i Bilaget,
som Den Anmeldende Part forpligter sig til at afsti henhaldsvis fremleje.

Farste Frasalgsperiode: perioden pﬁ. mineder fra lkeafttredelsesdatoen. Hvis Salling pad
Ikrufttraedelsesdatoen har indghet en aftale om salg af Frasalgsvirksomheden, leber perioden dog
tarst fra KFST's eventuelle afvisning af denne kaber.

Terafttrmdelsesdato; datoen for vediagelse af Afgerelsen,

Interessekonflikt: enhver interessekonflikt, der pivirker Trustee's objektivitet og vafhangighed i
udfiorelsen af sine opgaver | henhold til Tilsagnene.

Kober: den enhed, der er godkendt af KFST, som erhverver af Frasalgsvirksomheden i
overensstemmelse med kriterierne angivet i Afsnit D,

Kaberkriterier: de kriterier, der er angivet i pkt. 11 i Tilsagnene, og som Keher skal opfylde for
at blive godkendt af KFST,

Parter: Den Anmeldende Part og den virksombed, der er genstand for fusionen {target).

Titknyttede Yirksomheder: virksomheder, der er kontrolleret af Parterne og/eller af Parternes
ultimative moderselskaber, hvorved kontrolbegrebet skal fortolkes | overensstemmelse med praksis
og Fusionsforordningens artikel 3 o i lyset af Kommissionens konsoliderede meddelelse om
Jurisdiktion efter Ridets forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med fusioner ag
virksomhedsovertagelser ("Jurivdiktionsmeddelesen”),

Tilsynsforende Trustee: én eller flere fysisk(e) eller juridisk(e) person(er), som er godkendt af
KFST og udpeget af Salling, og som har til opgave at fare tilsyn med Salling’s overholdelse af de
betingelser og forpligtelser, der er knyiet til Afgerelsen,

Trustee(s): Den Tilsynsforende Trustee ogfeller Frasalgstrustee — afhengigt af den konkrete sag,

Trustee-perioden: perioden pﬂl‘nine-da:r fra afslutningen af den Farste Frasalgsperiode,

Salling: Salling Group ArS med hjemsted ph Roshjergvej 33, Arslev, 8220 Brabrand og registreret
med folgende CVR-nummer 35954716,

Alzmit 13, Tilsagn om frasalg og Frasalpsvirksomhbeden

Tilsagn om frasalg

Med henblik pi wt opretholde effekiiv konkurrence forpligter Salling sig til at afsth — eller
foranledige afstielse af - Frasalgsvirksomheden 1i] en kaber ph salgshetingelser godkendt af KFST
i overensstemmelse med den procedure, der er beskrevet i pkt. 12 i Tilsagnene, For at gennemfione
frasalget forpligter Salling sig til at finde en kober og til at indgd en endelig og bindende aftale om
sulg af Frasalgsvirksombeden. Det skal i overdragelsesaftalen med keberen vedrorende
Frasalgsvirksomheden indfisjes, at hverken kaberen eller Salling ensidigt kan opsige aftalen for
Closing, og at Salling ikke uden KFST's godkendelse kan aftale, at Closing ikke finder sted (andet
end hvis hovedtransaktionen ikke gennem fores),

L¥)
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Salling forventer, at der allerede pd Ikmfitrmdelsesdatoen foreligger en underskreven aftale med en
kiber. Saftemt dette ikke er tilficldet (eller KFST métte alvise keboren) skal Salling indgd en aftale
ied en anden keber inden for den Ferste Frasalgsperiode, Hvis Salling ikke har indgiet en sidan
aftale ved afslutningen af den Forste Frasalgsperiode (eller KFST mitte afvise kaberen), skal
Salling give Frasalgstrustee eksklusiv fuldmagt til al selpe Frasalgsvirksomheden i Trustee-
perioden, i overensstemmelse med proceduren heskrevet i pht. 24,

Salling anses for at have efterkommet Tilsagnene, slremt:

(a) Salling eller Frasalgstrustee inden Trustee-pericdens afslutning har indgéet en endelig
oy hindende nfiale om salg af Frasalgsvitksombeden, og KFST godkender den
foresltede kaber og salgsbetingelserne som stemmende overens med Tilsagnene i
overensstemmelse med proceduren beskrevet i pkt, 12 og den foresliede kober har
opniet eveniuelle fusionsgadkendelser fra KFST; og

{b) Closing Finder sted inden for Closing-perioden,

For at hevare Tilsagnenes strukturelle effekt mi Den Anmeldende Pact | en periode ph 10 &r efter
Closing ikke — hverken direkte eller indirekie — crhverve eller opna indflydelse (som defineret i
pii. 43 § Meddelelse om Losningsforslag, fidnote 3) over hele eller dele af Frasalgsvirksomheden,
medmindre KFST, efter at Dein) Anmeldende Part{er) har indgivet en begrundet anmodning {der
viser, at der or en saglig begrundelse), der, hvor en sidan er udpeget, er ledsaget af en rapport fra
den Tilsynsfarende Trustee (jf, pkt. 38 | Tilsagnene), finder at markedsstrukruren har andret sig i
salun en grad, at fraveoret of indflydelse pa Prasalgsvirksomheden ikke kengere or nedvendig for
at gare den omhandlede fusion forenelig med konkurrenceloven.

Struktur og definition pd Frasalgsvirksombeden

Frasalgsvirksomheden er defineret i Bilager og bestdr primaerd af ejendomme indrettet fil
dogligvarchandel. Frasalgsvirksomheden — beskrevet mere detaljeret i Bilaget — omfamer
brugsretten til ejendommene (henholdsvis som ejer g fremlejetager) saml losere, som anvendes i
forbindelse med driften af ejendommene (medmindre losaret er cjet af tredjemand) og med
unidtagelse af sofi- ag hardware.

Afsnit C. Relaterede tilsagn

Fra [kraftiredelsesdatoen indtil Closing skal Den Anmeldende Part opretholde eller sikre
opretholdelse af den akonomiske levedygtighed, salgbarhed og konkurrencedyetighed |
Frasalgsvirksombeden | overensstemmelse med god forretmingsskik og si vide muligt minimere
enhver risiko for, at Frasalgsvirksomheden mister konkurrenceevne, Salling Group forpligter sig
seerligt til:

{a) ikke at udfore nogen handling, der kan have en vasentlig negativ indvirkning pé
varrdien, ledelsen eller konkurrencedygtigheden i Frasalgsvirksomheden, eller som
mitte udre arten og omlanget af aktiviteter i Frasalgsvirksombeden;

by opfylde alle forpligtelser i henhold til alle afinler vedrerende Frasalgsvitksomheden,
herunder opretholde forsikringer vediarende Frasalgsvirksomheden;

1



SIDE 16

AFG@RELSE

o) ikke foretnge fysiske endringer af Frasalgsyirksombeden; og

() holde Frasalgsvirksomheden § samme stand som péd underskrifitidspunktet (for si vidt
angir ejendomme, Salling Group allerede har dispositionsret over), henholdsvis
ticspunktet hvor Salling Group erbverver dispositionsnet over gjendammene | for s vide
angdr  ejendomme,  Salling  Group  ikke  har  dispositionsret  over e
underskrifistidspunbtet),

Due diligence

For at gore det muligt for poleaticlle kobere at udfore en rimelig due diligence i
Prasalgsavirksomheden, skdal Salling med forbehold for smdvanlip behondling af Fortrolige
Oplysninger og afhengig af stadiet i frasalgsprocessen forgyne potentizlle kobere med
tilstreekhelige oplysninger om Frasalgsvirksombeden.

prier

Salling skal aflacgge skrittlige rapporter om potentielle kabere af Frasalgsvirksomheden g o
udviklingen i forhandlingerne med sidenne potenticlle kebere (il KFST og — hvor en sédan er
udnevnt — den Tilsynsforende Trustee senest 10 dage efter udgangen af hver mined efter
lkerafitredelsesdatoen (eller pd anden vis hvis KFST anmoder herom). Salling skal il KFST
indlevere en liste over alle potentielle kebere, der har udirvkn interesse for at erhverve
Frasalgsvirksomheden pa ethivert stadie i frasalgsprocessen, samt indlevere en kopi af alle tilbud
som potentielle kebere har givet, mden for fem dage efter deres modtagelse.

Salling skal informere KFST og — hver en sidan er udnmvnl — den Tilsynslarcnde Trustee om
udarbejdelsen af datarumsdokumentation og due diligence-proceduren, og skal indgive en kopi af
ethvert  informationsmemorandum 6] KFST og  den  Tilsvnsforende  Trustee,  inden
mformationsmemorandummet sendes ud 1l potenticlle kebere.

Afsnit D. Kober

1.

For at blive godkendt af KFST skal kaber opfylde folgende kriterier:

(a) Kober skal vaere ualhengig af og uden nogen forbindelse il Den Anmeldende Parl og
densfderes Tilknyttede Virksomheder (dette vurderes under hensymagen til situstionen efter
frasalget),

(b) Keber skal have finansielle ressourcer, dokumenteret ekspertise og inciament tl at
apretholde o udvikle Frsulgsvirksomheden, som en rentabel og aktiv konkurrent i
konkurrence med Parterne og evrige konkurrenter;

{c) Kebers erhvervelse al’ Frasalgsvirksomheden md — | lyset af de oplysninger der er
tilgengehge for KFST — hverken forventes at  kunne skabe prima  facie
kenkurrenceproblemer, elfler give anledning til at gennemforelsen af Tilsagnene forsinkes,
Seerligt skal Kober i rimelig grad forventes ar opnd alle nedvendige godkendelser fra de
relevante myndigheder il erhvervelse af Frasalgsvirksomheden,

4
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I2. Den endelige, bindende aftale (sivel som accessoriske aftaler) vedrorende afsticlsen af

Frasalgsvirksomheden er betinget af KFST's godkendelse. MNir Salling har indghet en aftale med
en kaber, skal denme indgive et fuldt dokumenteret og begrundet Forstag, herunder en kapi af defn)
endelige aftale(r), til KFST og — hvor en sdan er udnaevnt — den Tilsynsforende Trustes inden for
en uge, Salling skal kunne godigare over for KFST, at keberen opfylder Kabierkriterieme. o at
Frasalgavirksomheden bliver solgt pi en made, der er | overensstemmelse med Konkurencerfidets
Afgorelse og Tilsagnene, For at godkende sknl KFST kontrollers, at keberen opfyider
Kaherkriterierne, og at Frasalgsvirksombeden bliver solgt pi en made, der stemmer overens med
Tilsagnene, herunder Tilsagnenes formal om skabe en variz strukturendring pd mackedet, Indiil
KFST har podkendt eller afvist at godkende en Kober, suspenderes alle frister i tilsagnene.

Alsnit E. Trusiee
L, Udpege|sesprocedure
13. Hvis Salling ikke har indgdet en bindende aftale vedrerende Frasalgsvirksomheden inden

I

Ikrafttredelsesdatoen, eller hvis KFST afviser denne keber foresliet al salling pd dette senere
tidspunkt, skal Salling foranledige udpegelse of en Tilsynsforende Trustee til at udfers de
funktioner, der er angivet i Tilsagnene (or en Tilsynsfarende Trustee,

. Hvis Salling ikke har indgiet en bindende aftale anghende Frasalgsvirksombeden en maned for

afslutningen af den Farste Frasalgsperiode, eller hvis KFST har afvist en kober [breslet af Salling
pd det fidspunke eller dercfer, skal Salling udpege on Frosalgstrustee. Udpegelsen  af
Frasalgstrustee skal trode i keaft ved Trustee-periodens begyndelse,

Trustee skal:

(i1 pa tidspunktet for udpegelsen varre uafhmngie of Den Anmeldende Part op dens/deres
Tilknyttede Virksomheder;

(i) besidde de nadvendige kvalifikationer il at udfore sin fuldmagt, for eksempel have
tilstrekkelig relevant erfaring som investmant banker, konsulent eller revisor: oF

(i) hverken have vieret eller blive impliceret | en Interessekon ikt

. Trustee skal aflennes af Den Anmeldende Part pd en mide, som ikke hzmmer Trustee's

ualhzngighed og effektive varetagelse af sin fuldmagt, Smeligt hvor aflanningspakken for en
Frasalgstrustee indeholder en suceesbenus, der er koyltel op ph den endelige salgsvardi af
Frasalgsvirksombeden, ma en shdun succeshonus kun opnds, safremi frasalget finder sted inden for
Trustee-perioden,

Farsiag fra Salling

Salling skal indsende navnel eller navnens pa én eller flere fysiskie) eller juridisk(e) person(er),
som Salling foreslar udnaevat 1] Tilsynsfarende Trustee, til KFST's godkendelse senest to uger
efter forpligtefsen til at udpege en tustee indireder, Senest en mined for alslutningen af’ den Ferste
Frasalgsperiode eller efter anmodning fra KFST, skal Salling indsende en liste med ¢én eller flere
personer, som Salling forestar udnaevnt til Frasalgstrustee, til KFST's godkendelse. Forslaget skal

E
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14

indeholde tilstrekkelige oplysninger til, at KFST Kkan kentrollere, at dein) persenfer) der er blevet
forestiel som Trustee(s), opfylder de krav, der er angiver i phe. 15, og skal omfatte:

(a) de komplette vilkdr for den foresliede fuldmagr, som skal indeholde alle de
bostemmelser, der er nedvendige for at gare det mulige for Trustee at opfylde sing
forpligtelser § henhold til Tilsagnene;

ib) et udkast til en arbejdsplan, der beskriver, hverdan Trustee har til hensigt at udfare sing
tildele epgaver;

(c) en angivelse af, hvorvidt den forestiede Trustee skal fungere som hide Tilsynsfarende
Trustee og Frasalgsirustee, eller om der foreslis forskellige Trusiees til disse to
funktioner,

KFST s godkendelse eller afvisning

. KFST har befajelse til &t godkende eller afvise dein) foreslicde Trustee(s), og til at godkende den
foresliede fuldmagt med alle wndringer, som den skenner nedvendige, for at Trustee kan udfire
sine forpligtelser. Hvis kun ét navn godkendes, skal Salling vdpege den pagzidende person — elier
foranledige at don pAgeldende person bliver udpeget — som Trustee, | overensstemmelse med des
fuldmagl som KFST har godkendt. Hvis mere end &t navn godkendes, kan Salling fiit velge den
Trustee, der skal udpeges blandr de podkendle navne, Trustes skal udpeges inden for én uge efter
KFST's godkendelse, i overensstemmelse med Trusteefuldmagien godkendt af KEST.

Mt forslag fra Salling

19, Hvis alle de foresliede Trustees afvises, skal Salling — inden for en uge efter ot denne er blevel

informeret om afvisningen — indsende navnene pi mindst o Mere Fysiske cller juridiske peesoner, i
overensstemmelse med pkt. 171 Tilsagnene.

Trustea indstifler af KFST

20. Hvis alle yderligere foresliede Trustees afvises af KFST, skal KFST indstille en Trustee, som

Salling skal udpege — eller foranledige udpegelse af - i overensstemmelse med en trusiesfu Idmagt
godlendr af KFST,

IL. Trustee’s funktioner

21, Trustee skal phtage sig de nermerc angivie forpligtelser, med henblik pi at sikre overholdelse af

Tilsagnene, KFST mé ph eget initintiv, eller efter anmodning fra Trustee eller Salling, give ordrer
eller instruktioner (il Trustee for at sikre overholdelse af betingelsermne og forpligtelserne knyteet til

Afporelsen,

Den Tilsynsfarende Trustee s forpligelser

. Den Tilsynsforende Trustee skal:

(i) i sin forste rapport tl KFST foresld en detaljeret arbejdsplan, der beskriver, hvarledes
Trustee hor til hensigt at fore tilsyn med overholdelsen af Forpligtelserne og betingelserne
knyitet il Afgerelsen.
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4,

24,

(i) fore dkyn med Salling’s overholdelse of betingelsemne og forpligtelserne knyttet il
Afporelsen,

(iil}  Foresli over for Salling sddanne foranstalininger, som den Tilsynsfarende Trustee skanner
nadvendige for at sikre Salling’s overholdelse af betingelserne og forpligtel serne knyttet til
Afgorelsen;

() overvige og vurdere potentielle kobere sami fremgangen i frasalgsprocessen og - afhiengigt
af stdiet § frasalgsprocessen — kontrollere, at potentielle knbere modiager tilsirekkelige og
karmekte oplysninger vedrorende Frasalgsvirksomheden, saerligt ved at gennem i~ hvis det
er tilgmngeligt — datarumsdokumentationen, informationsmemorandum og due diligenece-
processen,

(v} fungere som kontakt for alle forespargsler fra tredjeparter, seerlipl potentielle kobere, i
forhold til Tilsagnene;

(vi)  give KFST en skriftlig rapport inden 15 dage efter udgangen af hver mned — o samtbidig
sende en ikke-Tortrolig kopi til Salling - der varderer fremgnngen | frasal gsprocessen samt
potentielle kiahere:

(vii)  omphende rapportere skrifiligh dl KFST - og samidig sende en ilcke-fortrolig kopi il
Salling - shfremt Trustee ph rimeligt grundlag konkluderer, ot Salling ikke overholder
Tilsagnene;

(viii)  inden for en uge efter modingelse af det dokumenterede lorslag, der er henvist til | phkt. 12 §
Tilsagnene, indgive en begrindet udtalelse til KFST - samtidig med at der sendes en ikke-
fortrolig kopi til Salling - om den foresldede kebers egnethed o uafhengighed, og om
levedygtigheden i Frasalgsvirksomheden  efter  salget, og  om  hvorvidi
Frasalgsvirksomheden smlges ph en mide, der er i overensstemmelse med betingelserne og
forpligtelserne knyttet til Afizarelsen:

{ix)  pitege sig de evrige funktioner, der er tldelt den Tilsynsforende Trustee, i henhold til
betingelserne og forpligtelserne knyttet 1] Afgorelsen,

Sifremt den Tilsynsferende Trustee og Frasalpstrustee fkke er de{n) samme juridiske eller fysiske
person{er), skal den Tilsynsforende Trustee og Frasalgstrustee arbejde tel sammen under — og i
forbindelse med — forberedelsen af Trustee-perioden, for derved at facilitere hinandens DPEAvEr,

Frasalgsiristes s forplighelser

Inden  for  Trustee-perioden  skal  Frasalgstrustoe F smlge
Frasalgsvirksomheden til en kober, forudsat st KFST har godkendt hide kober o den endelige og

bindende aftale om salg af Frasalgsvirksomhbeden (g accessoriske aftalery som vazeende i trid med
Konkurrenceridets afgorelse op Tilsagnene, | overensstemmelse med pkt, 11 og pkt 12 i
Tilsagnene, Frasalgstrusiee skal i aftalen (samt | accessoriske afaler) indfaje shdanne villkdr og
betingelser, som Frasnlgstrustee finder nedvendige for et hensiglsmeessige salg | Trustee-perioden,
Sarligt md Frasalgstrustee indfioje seedvanlige ecklieringer, gamntier og erstamingsbetingelser i

7
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aftalen, som med rimelig

26,

28.

I Trustee-perinden (eller i avrigt efter anmodning fra KFST) skal Frasalgstrastee (il KFST levers
en omfattende minedlig rapport om fremdrifien | frasalgsprocessen. Sadanne rapporier skal
indgives inden for 15 dage efter udgangen af hver mined, simtidig med at en kopi leveres 1l den
lilsynsforende Trustee og en ikke-fortrolig kopi leveres til Den Anmeldende Pas,

Salling skal yde — og foranledige at dennes ridgivers wiler — Trustee en shdan grad af samarbejde,
bistand og oplysninger, som Trustee med rimelighed kan forlange for at udfire sine opgaver,
Trustee skal have fuld adgang til alle Salling’s eg Frasalgsvirksomhedens bager, fortegnelser,
dokumenter, ledelsen eller andre medarbejders, faciliteter, steder o tekniske oplysninger, som er
nodvendige for udforelsen af Trustee's forpligtelser i henhold il Tilsagnene. Salling og
Frasalgsvirksomheden skal give Trustee kopler af ethvert dokument, hvis Trugtes anmader herom,
Salling og Frasalgsvirksomheden skal blandt deres lokaler stille et eller flere kontorer til ridighed
for Trustee og skal vaore til didighed for mader med henblik pf at give Trustee alle de oplvsninger,
der er nedvendige for udfirelsen af dennes opgaver,

Salling skal give den Tilsynsforende Trustce al den ledelsesmaessige o administrative support,
som den Tilsynsforende Trustee med rimelighed kan forlange, pd vegne af ledelsan af
Frasalgsvirksomheden. Dette  omfater alle  administrative supportfiunklioner  vedrarende
Frasalgsvirksomheden, som aktuelt udfores af hovedkontoret, Salling skal pi inmodning give - og
foranledige ot dennes ridgivere giver — den Tilsynsforende Trustee oplyaninger, som er givet til
potentielle  kobere, herunder swrligt give  den Tilsynsfarende  Trustee adpang il
datarumsdokumentation og alle svrige oplysninger givet 1l potenticlle kebere i Farbindelse med
due diligenceprocessen. Salling skal informere den Tilsynsforende Trustee om mulige kabere, give
lister over patentielle kebere pi ethvert stadie | udvaslgelsesprocessen, herunder tilbud afgivet af
potentielle kobere ph disse stadier, samt holde den Tilsynsfarende Trusiee informeret om alle
udviklinger | frasalgsprocessen

Salling skal give — eller foranledige at Tilknyttede Viksomheder giver - omfattende fuldmagier,
behorigt udfmndiget tl Frasalgstrustee (herunder dertil knyttede aftaler), for ot effckiuere salger,
Clasing og alle handlinger og erkleeringer som Frasalgstrustee finder nadvendige eller passende for
at opnd salget op Closing, herunder wipegelsen af rddgivers til at bistd | salpsprocessen. Efier
anmodning fra Frosalgsirustee skal Salling serge for, ot de dokumenter der er meschvendige for
effekering af salget og Closing, behovigt udfierdiges.

Balling skal halde Trustee o dennes medarbejdere og agenter skadeslose (*Skadestosholdt Par)
og erklare sig enig i, at en Skadeslosholdt Part ikke skal holdes erstatningsansvarlig over for
Salling for ethvert erstatningsansvar, der opstir ved udfarelsen af Trustee’s pligter i henhold til
Tilsagnene, bartset fra i det omfang at et sidant erstatningsanavar opsthr som folge af forsmtlip
misligholdelse, skodesloshed, grov eller simpel vagtsomhed eller ond tro fra Trustee, dennes
medarbeidere, agenter eller ridgivere.
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0.

3l

32,

34,

34,

3.

Trustee kan pd Salling’s regning udpege radgivere (iser il corporate finance eller juridisk
rhdgiveing), hvis Salling's godkender det (denne podkendelse ma ikke ubgrettiget tilbageholdes
eller forsinkes), sifremt Trustee finder udpegelsen af sadanne ridgivere nodvendig eller passende
foor udfiorelsen af’ sine forpliglelser i henhold il Fuldmagten, forudsat al eventuslle gebyrer og
evrige wdpifter afholdt af Trustee hertil er rimelige. Sifremt Salling mamgter al podkende de
ridgivere, som Truslee har foresliet, kan KFST i stedet — efter hering af Salling — podkende
udpagelsen af sidanne ridgivere. Alene Trustee skal vare berettiget til at give instrukser til
ridgiverne. Pkt. 29 i Tilsagnene guelder mubatiy sutcndis, | Trustee-perioden mi Frasalgstrustes
anvende rhdgivere, som har arbeidet for Salling i Forste Frasalgsperiode, hvis Frasalgstrustee finder
dette fornufiigt for et hensigtsmazssigt salg.

Salling indvilliger i, at KFST mi dele fortroligh materiale, som tilhorer Salling, med Trustee,
Trustee mi ikke videregive shdanne oplysninger,

Den Arimeldende Part indvilliger i, at kontaktoplysningerne pi den Tilsynstrende Trustee oplyses
pit KEST's hjemmeside, op de skal oplyse interesserede twedjeparter, herunder sazrligl patenticlle
kabere, om den Tilsynsforendes identitet og opgaver,

- KFST mé i en periode pa 10 dr fra Closing anmode om alle oplysainger fra Parterne, som er

nedvendige for at fare tilsyn med den effektive implementering af Tilsagnene.

1Y, Udskiftning, afskedigelse op genudpepelse af Trustee

Safremt Truster ophorer med at udfore sine funktioner i henhold Gl Tilsagnene eller af en anden
godd grund, herunder hvis Trustee wdseties for en interessekonfikt:

{a) kan KF5T, efler horing af Trustee og Salling, kracve at Salling udskifter Trustee: eller
{b) kan Salling, med KFST s forudgiende godkendelse, udskifte Trustee,

Safremt Trustee fjernes § henhold til pki. 34 § Tilsagnene, kan Trustee blive palagt at forsatie i sin
funktion indtil en ny Trustes er pa plads, 1il hvem Trustee har gennemfort en fuld overdragelse af
alle relevante oplysninger, Den nve Trustes skal udpeges i averensstemmelse med proceduren
henvist til i plt 13-20 § Tilsagnene.

Medmindre Trustee fermes | overensstemmelse med pkt, 34 § Tilsagnene, skal Trustee farst ophare
med ai agere som Trustee, efter KFST har (ritaget denne fra sing pligter, efter at alle Tilsagnene
som Trustee er hlevet betroet, er blevet gennemfort, KFST kan dog til hver en tid kesve en
genudpegelse af den Tilsynsferende Trusiee, hvis det eflerfolgende viser sig, at de relevante
Toranstaltninger ikke er blevet fulds ud og korrekt implementeret.

Afanit I, Revisionsklausul

37

KFST kan forlznge de planlagte tidsperioder i Tilsagnene, efter begrundet anmodning fra Salling
eller — i passende tilfelde — pé eget initintiv, Sallings begrundede anmoedning om en forlzngelse af
en tidsperiode skal indgives til KFST senest én méned for udlebet af denne pericde (KFST kan

! Princippemne i Ridels [orordning (EF) nr. 1392004 om kontrol med fusioner og virksom hedsoveringelser
"EF-fusionsforerdningen”), artikel 17 {1} oz (2} finder anvendelse mutats mutandis.

@
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acceptere anmodninger med kortere fist, hvis omstendighederne begrunder det). Denne
anmodning skal — hvor en sadan er udpeget - ledsages al'en rmpport fra den Tilsynsferende Trustee,
som samtidig skal sende en ikke-fortrolig kopi af rapparten til Den Anmeldende Part, Kun under
saerlige omstwndigheder kan KFST tillade en anmoedning om en forlwngelse inden for den sidste
méned i en perinde.

38 Endvidere mh KFST som svar pé en begrundet anmodning fra Den Anmeldende Part, under seerlige
omstendigheder, give afkald p, mndre elier erstae én eller flere af forpligtelser i Tilsagnenc.
Denne anmadning skal — hvor on sidan er udpeger — ledsages af en rpport fra den Tilsynstorende
Trustee, som sambidig skal sende en ikke-fortrolig kopi af rapporten til Den Anmeldende Part.
Anmodningen skal ikle have den virkning, at forpligtelsens anvendelse suspenderes, og serligl
ikke at udlobet af en tidsperiode, inden for hvilken forpligtelsen skal efterkonumes, suspenderes,

Adfsnit . Tkrafttraedelse

6. Tilsagnene traeder § kraft pa datoen for vedtagelse af Afzerelsen.

Salling Group A/S
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BILAGE
1. I overensstemmelse med pkt, 5 1 Tilsagnene omfutter Frasalgsvirksomheden:

{a)  Salg af ALDI Danmark ApS® faste ejendom beliggende Frgevej 2, 4970 Radby.
Overdragelsen finder sted som en aktivoverdragelse, hverved den faste ejendom
overdrages 6l Keberen,

(b} Fremleje af Salling Group A/S legjemal beliggende Vestergade 32, A, 4850
Stubbekabing i en periode pa 6 dr, Overdragelsen finder sted ved indpdelsen af en
fremlicjenftale, hvorved Koberen overtager brugsretten ifalge den lejesfiale, som
Salling har med udlejer, Salling Group A/S forpligter sig 1l at bringe afinlen med
udlejer Hl ophor ved udlab af seksarsperioden,

2 For bide {a) og (h) indgir

= o ph adressen verende byeninger med grund, mur og nagelfast tilbehar,
herunder varmeanlieg og alle slags ledninger og installationer, treer og planter;

= lesare som anvendes i forbindelse med driften og vedligeholdelse af
ejendommene, medmindre losoret er gjet af tredjemand,
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3. Sagsfremstilling

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

3.1 Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter "styrelsen”) modtog den 3. juli 2023 en anmel-
delse af en fusion mellem Salling Group A/S (herefter "Salling”) og ALDI Danmark ApS (herefter
"ALDI"), jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifglge § 12 h, stk. 5, 3. pkt., Igber fristerne i § 12 d, stk. 1,
fra den dag, hvor styrelsen udover en fuldsteendig anmeldelse har modtaget dokumentation for
betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at lgbe den 3. juli 2023.

Salling og ALDI blev den 7. august 2023 orienteret om, at fusionen overgik til fase II, idet der
var behov for en szerskilt undersggelse af fusionen. Fristen for behandling af fusionen i fase II
er derfor den 11. december 2023. Idet Salling har afgivet tilsagn, og der er forlgbet 70 hverdage
eller derover fra beslutningen om at indlede en szerskilt undersggelse, forleenges fristen for at
treeffe beslutning om, hvorvidt fusionen kan godkendes med 20 hverdage, jf. konkurrencelovens
§ 12 d, stk. 3. Fristen for at treeffe afggrelse er sdledes den 11. januar 2024.

3.2  Parterne og deres aktiviteter

De deltagende virksomheder i fusionen er Salling og dele af ALDI (herefter samlet "Parterne”).
Parterne og deres aktiviteter beskrives i afsnittene nedenfor.

3.2.1  Salling

Salling er en dansk dagligvarekoncern. Salling driver supermarkeder, discountbutikker og hy-
permarkeder under butikskeederne Netto, Fatex og Bilka. Tilsammen ejer Salling over 600 bu-
tikker i Danmark bestdende af ca. 530 Netto butikker, 107 Fgtex supermarkeder og 19 Bilka
hypermarkeder.

Salling ejer endvidere BR, Flowr, stormagasinerne Salling, Skagenfood A/S og driver franchise-
kaederne Starbucks og Carl’s Jr. i Danmark.

Salling har endvidere en stor ejendomsportefglje gennem Salling Group Ejendomme A/S. Ejen-
dommene bruges til Sallings egne aktiviteter samt udlejning af butikslokaler til fx apotekere og
optikere.

Salling er ejet af F. Salling Holding A/S og F. Salling Invest A/S, der ultimativt er ejet af Salling
Fondene: Kgbmand Herman Sallings Fond og Kgbmand Ferdinand Sallings Mindefond.

Salling indkgber sine varer direkte fra leverandgrerne til brug for egne butikker. Distributionen
til Sallings butikker sker enten direkte fra leverandgrerne, fx meelk fra Arla, eller gennem Sal-
lings centrale varehuse i Arhus, Vejle, Kgge og Ishgj. Salling har begranset aktivitet med engros-
salg af dagligvarer herunder til kantiner og hoteller. Sallings eksterne engrosaktiviteter relate-
rer sig primeert til engrossalg af TV og andet elektronik samt legetgj.

3.2.2 ALDI

ALDI er en dagligvarekaede, der indtil for nyligt har haft ca. 187 aktive butikker i Danmark. ALDI
er en del af ALDI Nord, som ud over Danmark er repraesenteret i otte lande; Tyskland, Belgien,
Frankrig, Luxembourg, Holland, Spanien, Polen og Portugal. ALDI dbnede sin fgrste butik i Dan-
mark i 1977. ALDI Nord er ultimativt kontrolleret af selskabet ALDI Einkauf GmbH & Co.
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ALDI har forud for salget af sine danske butikker anvendt egenkontrolleret dagligvareindkgb,
hvor ALDI indkgber dagligvarer direkte fra leverandgrerne. Indkgbet er dels sket via interne
rammeaftaler indgdet af ALDI Nord, men primeert via egne aftaler indgdet mellem ALDI og le-
verandgrerne. ALDI har distribueret varerne til sine butikker gennem tre distributionscentre i
Danmark.” ALDI har ikke foretaget engrossalg eller distribution til tredjeparter.8

3.3 Transaktionen

Den anmeldte transaktion indebzerer, at Salling erhverver kontrol over dele af ALDI, bestdende
af 13 af ALDI’s butikslokaler i henholdsvis Odense C, Stubbekgbing (under ombygning), Rgdby-
havn, Esbjerg N, Viby ], Risskov, Viborg, Skanderborg, Slagelse, Kastrup, Hgjbjerg, Svendborg og
Frederiksberg, samt otte af ALDI’s butiksprojekter i henholdsvis Vejle, Rgdovre, Hgje Taastrup,
Vallensbak, Skive, Varde, Randers N@ og Kgbenhavn NV. De anfgrte aktiver betegnes herefter
samlet som "Target”.

Den anmeldte fusion medfgrer et kontrolskifte i form af erhvervelse af enekontrol og udggr en
fusion jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

3.4 Jurisdiktion og anmeldelsespligt

Ved vurderingen af om en fusion opfylder kravene til omsaetningstzersklerne i konkurrencelo-
ven, er det de deltagende virksomheders koncernomsaetning, der er relevant. For szlgerens
vedkommende tages kun hensyn til den del af omsatningen, der vedrgrer de overtagne aktiver,
jf. konkurrencelovens § 12, stk. 2. Begrebet deltagende virksomheder i konkurrencelovens § 12
skal fortolkes i overensstemmelse med EU-Kommissionens praksis, som bl.a. er udtrykt i afsnit
C.IIi Kommissionens jurisdiktionsmeddelelse.9

De deltagende virksomheder er Salling og Target. Parterne underskrev en business transfer ag-
reement den 8. februar 2023.

Ifglge det oplyste havde Salling i 2021 en omszetning pa DKK 47.410 mio. i Danmark, og Target
havde en omsaetning pa DKK [xxx]. i Danmark i 2021, jf. Tabel 3.1.

Tabel 3.1 De deltagende virksomheders omsatning i regnskabsaret 2021 (DKK mio.)

Danmark EU Verden
Salling 47.410 66.202 66.202
Target [xxx] [xxx] [xxx]
Total [xxx] [xxx] [xxx]

7 Disse tre distributionscentre er blevet kgbt af REMA 1000, jf. Konkurrenceridets afggrelse af 30. august 2023, REMA
1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS.

# Jf. Konkurrencerédets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,
punkt 152,

° Kommissionens konsoliderede meddelelse af 16. april 2008 om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr.
139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2008/C 95/01) ("jurisdiktionsmeddelelsen”)

1% Targets oplyste omsaetning i 2021 er opgjort ud fra omsaetningen i de bne butikker samt en enkelt butik under om-
bygning. De lukkede butikker havde i 2021 en omszetning pd DKK [xxx], og Target havde dermed i 2021 en samlet
omsaetning i Danmark pa DKK [xxx].
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Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, punkt 60

55.  Eftersom de deltagende virksomheders omsaetning overstiger omsatningsteersklerne i konkur-
rencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens regler om
fusionskontrol, jf. konkurrencelovens kapitel 4.

56. De deltagende virksomheders omsaetning overstiger derimod ikke taersklerne i fusionskontrol-
forordningen.

57.  Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er derfor rette myndighed til at behandle den anmeldte
fusion.
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4. Markedsbeskrivelse

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

4.1 Analysegrundlag/Markedsundersggelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde den 26. april 2023 fusionen pa styrelsens
hjemmeside, www.kfst.dk. Styrelsen opfordrede ved den lejlighed alle interesserede til at
komme med eventuelle bemarkninger senest den 8. maj 2023, kl. 12:00. Styrelsen modtog i den
forbindelse bemaerkninger fra REMA 1000 Danmark A/S (herefter REMA 1000), Coop Danmark
A/S (herefter Coop) og Lidl Danmark K/S (herefter Lidl).

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med vurderingen af fusionen taget ud-
gangspunkt i fusionsanmeldelsen med dertilhgrende bilag, supplerende bemaerkninger fra Par-
terne samt relevant praksis.

Derudover har styrelsen foretaget en forbrugerundersggelse blandt Parternes kunder pa tvaers
af seks omrader, hvor Parterne har overlappende aktiviteter. Herudover foretog styrelsen en
forbrugerundersggelse blandt Sallings kunder i Stubbekgbing, hvor Targets aktiviteter har vee-
ret lukket pga. ombygning.

Endelig har styrelsen indhentet omsaetningstal pa butiksniveau fra Parternes konkurrenter:
REMA 1000, Dagrofa, Lidl, ABC-lavpris, Lgvbjerg Supermarked (herefter "Lgvbjerg”), Coma Dis-
count (herefter "Coma”), nemlig.com og Coop.

4.1.1 Om forbrugerundersggelsen

Styrelsen har til brug for vurderingen af de konkurrencemaessige virkninger af fusionen gen-
nemfgrt en forbrugerundersggelse blandt et udsnit af Parternes kunder. Undersggelsen er fo-
retaget i syv omrader, i seks Target-butikker samt i 14 Salling-butikker, bestdende af 4 Fgtex-
og 10 Netto-butikker. I Stubbekgbing er der udelukkende foretaget undersggelse i Netto-butik-
ken, da Target har vaeret lukket pga. ombygning siden september 2022. Undersggelsen blev
gennemfgrt i perioden 6. juni til 10. juli 2023.

Kunderne i de udvalgte butikker havde mulighed for at tilgd undersggelsen ved at scanne en
QR-kode med deres mobiltelefon i den af Parternes butikker, hvor de netop havde foretaget
deres indkgb.

Spgrgeskemaundersggelsen blev fuldfgrt af i alt 388 respondenter fra de seks Target-butikker
og i alt 494 respondenter fra de 14 udvalgte Salling-butikker."

Forbrugerundersggelsen havde primeert til formal at undersgge, hvorledes konkurrencen ud-
spiller sig i de udvalgte lokalomrider," og herunder belyse hvor nare konkurrenter Parterne
er, samt hvilke forhandlere af dagligvarer Parterne er i konkurrence med i lokalomraderne.

" Respondenterne blev indledningsvis stillet et screeningsspgrgsmal om hvilket belgb, respondenten havde handlet
for i butikken. Kun de respondenter, der svarede et belgb, fik stillet alle spgrgeskemaets spgrgsmal og indgar i Sty-
relsens analyser af markedsundersggelserne.

2 Herunder hvilke parametre kunderne i undersggelsen vaelger dagligvarebutik ud fra.
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Herudover havde forbrugerundersggelsen ogsa til formal at belyse, hvor langt Parternes kun-
der typisk transporterer sig i forbindelse med deres indkgb af dagligvarer. Kunderne blev i sty-
relsens undersggelse bedt om at oplyse, i intervaller pa fem minutter, hvor lang tid de havde

brugt p4 transport til deres indkgb."”
4.2 Dagligvarehandel

Denne fusion omhandler detailsalg af dagligvarer, engrossalg af dagligvarer og indkgb af dag-
ligvarer.

Dagligvarer omfatter et stort antal varegrupper som fx fgdevarer (friske, forarbejdede, frosne
mv.), nerings- og nydelsesmidler, renggringsartikler, vaskemidler, personlig pleje, toiletartik-

14
ler osv.

Markedsfgringen af dagligvarer foregar typiski et samspil mellem en raekke leverandgrer, gros-
sister og dagligvarebutikker.

Verdikaeden for salg af dagligvarer er illustreret i Figur 4.1.

Figur 4.1 Veerdikaeden for salg af dagligvarer

Leverandgrer: Producenter, importgrer m.v.
Indkgb af

] dagligvarer
Grossister
Engrossalg af
Dagligvarebutikker: Supermarkeder, Kebmaend, dagligv arer
Kapitalkaeder med integreret grossistled m.v. .
Detailsalg af

dagligvarer
o

Note: Grossister omfatter specialgrossister og grossister.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen tabel

Figur 4.1 er en forsimplet illustration af veerdikaeden. I praksis kan flere aktgrer vere aktive i
flere niveauer af vaerdikaeden. Eksempelvis er bade Salling og ALDI vertikalt integreret med

3 Kunderne blev yderligere spurgt ind til, hvordan de havde transporteret sig, samt om de foretog indkgbet i forbin-
delse med transport til eller fra arbejde/uddannelse eller fritidsaktivitet.

" Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 68.
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grossistleddet, sa dagligvarekaederne selv star for indkgb af varer fra leverandgrerne i stedet
for at kgbe varerne gennem en uafhangig grossist.”

4.2.1 Indkegb af dagligvarer

Leverandgrerne af dagligvarer, som bliver solgt i de danske dagligvareforretninger, er bade
danske virksomheder - herunder danske importgrer af udenlandske produkter og danske pro-
ducenter af dagligvarer - og udenlandske producenter af dagligvarer. Der er bade tale om store
multinationale maerkevareleverandgrer og sma nichepraegede producenter sdsom mikrobryg-
gerier og lokale producenter fx med et smalt sortiment.

Leverandgrerne szlger deres varer til en raekke indkgbere af dagligvarer. De vigtigste indkg-
bere er kapitalkeederne, dagligvaregrossisterne og en rackke specialgrossister. Dertil kommer
bl.a. catering-grossister og andre foodservice-virksomheder.'®

4.2.2 Engrossalg af dagligvarer

Inden for engrossalg af dagligvarer kan der overordnet set sondres mellem fuldsortiments- og
specialgrossister.

Fuldsortimentsgrossisterne er karakteriseret ved at kunne levere produkter inden for hele de-
tailbutikkens sortiment og kan sdledes dackke varebehovet hos de dagligvarebutikker, der har
behov for at kunne kgbe et sammensat dagligvaresortiment.”” Reitan Distribution og Dagrofas
grossistselskab Dagrofa Logistik er de eneste fuldsortimentsgrossister, som selvstandige kgb-
meend og frivillige keeder kan indkgbe varer fra i Danmark.

Specialgrossisterne adskiller sig fra fuldsortimentsgrossisterne ved, at de fgrer et snaevrere sor-
timent, fx frugt og grgnt eller kgd, og seelger til de mindste butikker (specialfddevarebutikker
og kiosker) eller supplerende til stgrre dagligvarebutikker.18 Som eksempel pa specialgrossister
kan naevnes fx Inco og Siigro.

Stgrstedelen af detailsalget af dagligvarer i Danmark sker gennem kapitalkaeder - som eksem-
pelvis ALDI og Salling - med integreret grossist- og detailfunktion, hvor kapitalkeederne vare-
tager grossistfunktionerne for kaedernes egen dagligvarebutikker.

4.2.3 Detailsalg af dagligvarer

Dagligvaredetailleddet omfatter forskellige typer butikker af forskellig stgrrelse og med varie-
rende sortimentsbredde.

Dagligvarehandlen i detailledet er pa nationalt plan kendetegnet ved to store dagligvarekoncer-
ner (Salling og Coop), to mellemstore koncerner (Dagrofa og REMA 1000), og en raekke mindre
koncerner herunder fx Lidl, ALDI, Lgvbjerg, ABC Lavpris og nemlig.com (online supermarked).
Dagligvarekoncernerne Salling, Coop og Dagrofa er kendetegnet ved at omfatte en raekke for-
skellige butikskeeder, jf. Tabel 4.1.

™ Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Fremtidens Detailhandel, 2014, side 15.

'® Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 72.

Y7 Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 78.

'8 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 78.
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Tabel 4.1 Oversigt over primaere aktgrer med detailsalg af dagligvarer i Danmark

Tilhgrende koncern Navn pa butikskaede Antal butikker i 2022*
Salling Group Netto [xxx]
Salling Group Fotex [xxx]
Salling Group Bilka [xxx]
Salling Group Basalt (under lukning i 2023) [xxx]
Salling Group Salling [xxx]
ALDI Nord ALDI [xxx]
Reitan Gruppen REMA 1000 [xxx]
Coop 365dicount/Fakta [xxx]
Coop Kvickly [xxx]
Coop SuperBrugsen [xxx]
Coop Dagli’Brugsen [xxx]
Coop Irma (under lukning i 2023) [xxx]
Dagrofa Meny [xxx]
Dagrofa Spar [xxx]
Dagrofa Min kgbmand [xxx]
Dagrofa Let-Kgb [xxx]
Lidl Lidl [xxx]
ABC lavpris ABC lavpris [xxx]
Lgvbjerg Lgvbjerg [xxx]
nemlig.com nemlig.com [xxx]
Total [xxx]

Note: For bade Irma og Basalt er det gaeldende, at enkelte butikker drives videre i 2023 efter, at kaederne lukkes, men at disse
enkelte butikker drives videre som en anden butikskaede indenfor samme koncern, mens de resterende butikslokationer helt vil
ophgre.

* Antal butikker er opgjort pa baggrund af antallet af butikker med omsaetning i 2022. Det bemaerkes at tallene kan variere, idet
enkelte butikker kan veere lukket i 2022.

Kilde: Oplysningerne er modtaget fra Parterne og deres konkurrenter.

80. Butikkerne i koncernerne Salling, Lidl og ALDI er rene kapitalkeeder, hvor alle butikker i den
individuelle butikskaede ejes af koncernen, og hvor indkgb af varer, sortiment, prissaetning,
markedsfgring m.v., styres centralt.”’

19 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Fremtidens Detailhandel, 2014, side 15.
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Coop minder i sin form om en kapitalkeede, men en del af koncernens butikker ejes af brugsfor-
eninger, der har visse begraensede selvsteendige muligheder i forbindelse med indkgb.”

Lgvbjerg og ABC Lavpris er keeder, hvor butikkerne har samme ejer, men grossistleddet er ikke
en integreret del af keederne.”*

Butikkerne tilknyttet Reitan Retail er drevet af selvsteendige ksbmaend pa franchisebasis, hvor
hver REMA 1000-butik er drevet af en kgbmand, som skal overholde visse forpligtelser, her-

iblandt [xxx], [xxX] m.m.”

Butikkerne tilknyttet Dagrofa er primeert drevet af selvsteendige kgbmaend pa franchiselig-
nende vilkar, omend Dagrofa ejer og driver et antal butikker i Spar- og Meny-kaderne.” Dagrofa
saetter vejledende priser, og de selvsteendige kgbmaend saetter selv priserne lokalt. Dagrofa gen-
nemfgrer ikke landsdaekkende tilbudskampagner, da fgrpriserne kan variere fra butik til butik
som fplge af Dagrofas forretningsmodel som frivillig kaede.**

Dagligvarebutikker fordeler sig blandt en raekke butikskoncepter, som eksempelvis kan kate-
goriseres i: i) hypermarkeder, ii) supermarkeder, iii) discountmarkeder og iv) minimarkeder,
som det fremgar af Tabel 4.2, der stammer fra Konkurrence-og Forbrugerstyrelsens analyse fra
2014, Fremtidens Detailhandel. Derudover er der en raekke specialbutikker, der deekker enkelte

omrader indenfor dagligvarehandlen, fx slagtere og bagere.25

Dagligvarebutikker er kendetegnet ved, at de tilbyder et bredt sortiment, sdledes at forbrugerne
kan deekke stgrstedelen af husholdningens behov i én og samme butik.”® Udvalget af produkter
er et af de parametre, som de forskellige butikskoncepter differentierer sig pa. Eksempelvis har
meget sma dagligvarebutikker, som minimarkeder og naerbutikker, generelt et mere snavert
sortiment.

Som fglge af et begraenset vareudbud i specialbutikker, kan disse butikker typisk ikke tilbyde
”"one-stop shopping”, hvor alle de dagligvarer, som kunden efterspgrger, findes pa ét sted.”’ Spe-
cialbutikker kan tilbyde en vis grad af komplementaritet til dagligvarebutikkernes, men pro-
duktsortimentet og/eller servicen, der tilbydes af specialbutikker, er typisk anderledes end den,
der tilbydes af dagligvarebutikker.”®

%% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,

punkt 88.

! Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,

punkt 89.

?2 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 89.

2 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,

punkt 91. Meny-kaeden er den tidligere SuperBedst-kzede.

* Konkurrenceridets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,
punkt91.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 92.

% Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr 361/2021, Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investe-
ring och Utveckling, punkt 77.

%7 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S,
punkt 20.

%% Jf. Kommissionens afggrelse af 13. november 2001 i sag M.2604, ICA Ahold/ Dansk Supermarked, punkt 10.
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Tabel 4.2 Aktgrer pa Dagligvaredetailmarkedet fordelt pa butikskoncepter fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
analyse Fremtidens detailhandel udgivet i 2014

Butikskon- Coop Dansk super- Dagrofa Reitan ALDI Lidl @vrige
cept marked?
Hypermarked Bilka
Supermarked Kvickly Fotex Superbest Lgvbjerg
SuperBrugsen EUROSPAR ABC Lavpris
Irma SuperSPAR
Discount Fakta Netto Kiwi REMA 1000 ALDI Lidl
Minimarked Dagli’Brugsen SPAR @vrige
Lokalbrugsen KVIKSPAR

Note 1: Dansk Supermarked hedder i dag Salling Group.

Anm. 1: Hypermarkeder er store butikker med et omfattende salg af non-food dagligvarer og udvalgsvarer som tgj og elektronik. Supermarkeder er defineret ved daglig-
varebutikker med et omfattende fgdevaresortiment pa mere end 400 kvm. Minimarkeder er defineret som supermarkeder, men med et salgsareal pa mindre end 400 kvm.
Discountbutikker er karakteriseret ved lave priser og mindre sortiment. Enkelte keeder kan have butikker, der dels tilhgrer supermarkedskategorien, dels tilhgrer mini-
markeder - det geelder sarligt for Spar og Dagli’Brugsen.jf den oprindelige tabel i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse fra 2014.

Anm. 2: 12014 analysen er det udelukkende butikkerne i Bilka-kaeden, der karakteriseres som hypermarkeder. Enkelte butikker tilknyttet Fgtex- og Kvickly-keederne kan
ogsa karakteriseres som hypermarkeder, men stgrstedelen af butikkerne i disse butikskaeder falder ind under supermarkedsdefinitionen. Jf. den oprindelig tabel i 2014-
analysen.

Anm. 3: Det gaelder for nogle af butikkerne, at de har skiftet navn (fx er SuperBest i dag Meny, mens en del Fakta-butikker er blevet til 365discount), eller er tradt ud af
markedet (fx KIWI).

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse Fremtidens, detailhandel, Tabel 2.1, side 49 og egen tilvirkning.

88.  Selvom analysen, der henvises til i Tabel 4.2, er fra 2014 og dermed ikke er fuldsteendig aktuel,
er kategoriseringen af butikkerne efter styrelsens opfattelse ogsa brugbar i dag. Eksempelvis
anvender Retail Institute Scandinavia en lignende kategorisering™ i en analyse fra november
2022,30 hvor lavprissupermarkeder i analysen omfatter Fakta/365discount, Netto, ALDI, Lidl og
REMA 1000.

89.  Forbrugerne har mulighed for at indkgbe dagligvarer i fysiske dagligvarebutikker eller online.
Stgrstedelen af kunderne foretraekker at handle dagligvarer i fysiske butikker og planleegger
typisk deres indkgb fra gang til gang.>* En af de vigtigste parametre for forbrugerne er butikkens
placering i forhold til kundens bopzel. I analysen foretaget af Retail Institute Scandinavia frem-
gar det, at omKkring halvdelen af danskerne handler tre til fire gange om ugen,32 og at omkring
hver fjerde dansker handler i mindst syv forskellige dagligvarebutikker.

?q analysen skelnes mellem i) hypermarkeder, ii) sma hypermarkeder, iii) store supermarkeder, iv) sma supermarke-
der, v) naerbutikker og vi) lavprissupermarkeder.

o Jf. Retail Institute Scandinavia, Kampen om Kurven i Dagligvarehandlen, november 2022, side 49-51.

3 86 pct. af forbrugere angiver i udgangen af 2022, at de foretraekker at handle dagligvarer i fysiske butikker, og 57 pct.
af forbrugere angiver, at de planlaegger indkgb fra gang til gang, jf. Retail Institute Scandinavia, Kampen om Kurven i
Dagligvarehandlen, november 2022 side 8 og side 14.

32 Jf. Retail Institute Scandinavia, Kampen om Kurven i Dagligvarehandlen, november 2022.
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Udover butikstyperne naevnt i Tabel 4.2 kan forbrugerne, i et mere begraenset omfang, ogsa
kgbe dagligvarer hos bl.a. bagere, servicestationer eller kiosker.

4.3 Hgring

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte udkast til afggrelse i hgring hos Salling og Target
den 30. oktober 2023.

4.3.1 Parternes hgringssvar

Parterne svarede pa styrelsens hgring henholdsvis den 2. og 13. november 2023. Parterne hen-
viste i hgringsbemarkningerne af 13. november 2023 til tidligere bemeerkninger om, at Par-
terne er uenige i styrelsens konklusioner. I det fglgende opsummeres de tidligere bemaerknin-
ger, Parterne har anfgrt:

» Styrelsens behandling af lukkede butikker og butiksprojekter

» Styrelsens skadesteorier om prisstigning, forveerring af kvalitet samt begraensning af ud-
valg for forbrugerne

» Styrelsens beteenkeligheder i Stubbekgbing

» Styrelsens betenkeligheder i Redbyhavn

4.3.1.1 Styrelsens behandling af lukkede butikker og butiksprojekter

Parterne har lgbende under sagsbehandlingen over for styrelsen gjort geeldende, at Parterne
ikke mener, at de lukkede butikker samt butiksprojekterne, der er omfattet af Transaktionen,
bgr veere underlagt fusionskontrol, da de ikke udggr hele eller dele af en virksomhed med mar-
kedstilstedeveerelse og en tilhgrende omsaetning.

Parterne har i forhold til de lukkede butikker gjort geeldende, at:

» ALDI Danmark ensidigt og uathaengigt af Transaktionen har besluttet at lukke butikkerne.

» Medarbejderne er blevet afskediget med saedvanlig 3-maneders opsigelsesvarsel.

» Butikkerne er tomme pa tidspunktet, hvor Salling Group overtager butikkerne (med undta-
gelse af Bake-off udstyr).

» Butikkerne er lukket mere end 5 maneder forud for Salling Groups overtagelse, hvilket ude-
lukker, at der overfgres nogen form for goodwill. ALDI har ikke forpligtet sig til at fastholde
kundebasen eller beskytte eventuel goodwill tilknyttet butikkerne.

» Kommissionens praksis tilsiger, at overtagelse af en ejendom - under lignende forhold som
de lukkede ALDI-butikker - ikke udggr en virksomhedshandel (M.7940, Netto/Grocery store
at Armitage Avenue Little Hulton, pkt. 11-15).

Parterne har i forhold til butiksprojekterne gjort geeldende, at:

» Udviklingsprojekterne ikke er dbnet for drift og derfor ikke har nogen omsaetning.

» ALDI ikke driver butikker i naerheden af udviklingsprojekterne, hvilket udelukker, at der
overfgres goodwill relateret til en given kundebase. Dette understgttes ogsa af, at Salling
Group overtager udviklingsprojekterne vederlagsfrit.33 I enkelte tilfzelde kompenseres Sal-
ling Group for at overtage udviklingsprojekterne og de dertilhgrende forpligtelser.

Parterne har henvist til M.7940, Netto/Grocery store at Armitage Avenue Little Hulton, pkt. 11-

15. Der er tale om en afggrelse fra Kommissionen om jurisdiktion i en sag, som udelukkende
vedrgrte ét enkelt butikslokale, og hvor der bl.a. bliver lagt veegt p3, at hvis der udelukkende er

3 Det fremgar af Parternes BTA, punkt 5.2.1, at Salling betaler en samlet pris pa EUR [xxx] for Pipeline Projects.
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tale om et tomt butikslokale, der har veeret lukket i over 5 maneder, og der ikke er tilknyttet
nogen goodwill, er der ikke tale om en virksomhed omfattet af virksomhedsbegrebet.

Ovenstaende praksis relaterer sig til spgrgsmalet om jurisdiktion, og ikke hvad styrelsen skal
tage i betragtning i forbindelse med den materielle vurdering af en fusion, som er anmeldt, jf.
nzermere herom nedenfor.

I neervaerende fusion har styrelsen jurisdiktion til at behandle fusionen baseret pa omsaetningen
fra de abne butikker samt en enkelt butik, der er lukket pga. ombygning. Styrelsen har ikke taget
stilling til, hvorvidt de lukkede butikker samt butiksprojekter skal inddrages i omsaetningen i
forhold til jurisdiktionsspgrgsmalet, da det vil kraeve en konkret vurdering af hvert enkelt bu-
tikslokale og projektgrund, herunder seerligt i forhold til jurisdiktionsmeddelelsens pkt. 24.

Da styrelsen allerede pa baggrund af de dbne butikker samt butikken under ombygning har ju-
risdiktion til at behandle fusionen, har styrelsen ikke foretaget denne konkrete vurdering af de
gvrige butikslokaler og projektgrunde.

Styrelsens vurdering
Det fremgar bl.a. af jurisdiktionsmeddelelsens punkt 127, at:

"Formdlet med taersklerne er at fastlegge, hvem der har jurisdiktion, og ikke at vurdere
fusionsparternes markedsstilling eller fusionens virkninger. De gaelder derfor for parter-
nes omsatning og anvendte ressourcer pd alle deres aktivitetsomrdder og ikke blot pd de
omrdder, der bergres direkte affusionen".34

Det er styrelsens vurdering, at nar styrelsen har jurisdiktion til at behandle en fusion, skal sty-
relsen behandle alle dele af den anmeldte transaktion. Dette gaelder ogs3, uanset om fx en del af
transaktionen ikke i sig selv ville veere anmeldelsespligtig, da styrelsen vurderer den samlede
transaktion, som fusionsaftalen vedrgrer. Det geelder eksempelvis, hvis en anmeldt transaktion
indebaerer erhvervelsen af et forretningsomrade eller et aktiv, som (endnu) ikke genererer en
omsatning, men som har et markedspotentiale, og hvor fusionen dermed kan medfgre en struk-
turel eendring i konkurrenceforholdene pa markedet.

Det fremgar saledes af de horisontale retningslinjer om fusion med en potentiel konkurrent, at;

"Ndr en virksomhed, der i forvejen opererer pd det relevante marked, fusionerer med en
potentiel konkurrent pd dette marked, kan fusionen fd tilsvarende konkurrencebegraen-
sende virkninger som fusioner mellem to virksomheder, der i forvejen opererer pd det
samme relevante marked, og vil derved kunne hindre den effektive konkurrence betyde-
ligt, isaer gennem etablering eller styrkelse af en dominerende stilling."35

Og

"En fusion med en potentiel konkurrent kan fd horisontale konkurrencebegraensende
virkninger, hvad enten disse er koordinerede eller ikke-koordinerede, hvis den potentielle
konkurrent i forvejen begraenser de eksisterende virksomheders markedsadfaerd betyde-
ligt. Dette er tilfeldet, hvis den potentielle konkurrent er i besiddelse af aktiver, som den

3 Jf. Jurisdiktionsmeddelelsen, punkt 127.
% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 58.
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let kan benytte til at komme ind pd markedet uden at skulle afholde betragtelige irrever-

. . 36
sible omkostninger.”

Som det fremgar i afsnit 5.2.5.5 nedenfor, vil en fremtidig Target-butik indebzere et nyt butiks-
areal og en ny dagligvarebutik. Med fusionen far Salling kontrol over butiksarealet, og fusionen
vil dermed begraense et fremtidigt konkurrencepres mellem Parterne i omradet, og Target-bu-
tikkens vareudbud, kampagner, tilbudsaviser m.v. vil forsvinde i omraderne. Den aktivitet som
folger, nar butiksprojekterne er opfert og dbner for salg af dagligvarer, vil fa Parternes samlede
omsatning i lokalomradet til at stige, da butiksprojektet vil generere en omsatning efter ab-
ning. Dermed pdvirkes markedsandelene i lokalomrader afgraenset omkring butiksprojekterne,
men ogsa markedsandele omkring Parternes etablerede butikker i lokalomradet.

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at den materielle vurdering af en fu-
sion ogsa skal omfatte eventuelle markeder, hvor fusionen potentielt kan hindre den effektive
konkurrence, da fusionen potentielt kan medfgre horisontale konkurrencebegrensende virk-
ninger. Dette vil sdledes ggre sig gaeldende for de omrader, hvor Salling overtager butiksprojek-
ter fra ALD], hvor Target (endnu) ikke er aktiv, og de omrader hvor Salling overtager lukkede
butikker.

4.3.1.2 Styrelsens skadeteorier om prisstigning og forvarring af kvalitet

Parterne har lgbende under sagsbehandlingen over for styrelsen gjort geeldende, at ingen af
styrelsens skadesteorier bgr give anledning til fusionskontrolretlige betaenkeligheder.

Parterne har anfgrt, at styrelsens skadesteorier om, at der er risiko for prisstigninger og for-
verring af kvaliteten ved kgbsoplevelsen ikke tager hgjde for, at Netto er en kapitalkaede, hvor
alle centrale konkurrenceparametre fastszettes centralt.

Parterne har redegjort for, at der har veeret et naturligt eksperiment i Stubbekgbing efter
Fakta-butikken lukkede, og Target har veret lukket pga. ombygning. Siden november 2022
har Netto veeret den eneste butik til stede centralt i Stubbekgbing. Salling har angivet, at i
denne periode, er der ikke aendret pa hverken priser, dbningstider, bemanding eller bredden
og dybden af sortimentet.

4.3.1.21 Styrelsens vurdering

Styrelsens skadesteorier angar ikke kun risiko for prisstigninger og forvaerring af kvalitet. Sty-
relsens skadesteorier angdr ogsa udvalget af dagligvarebutikker og koncerner for kunderne,
herunder at nar Target forsvinder fra et omrade, forsvinder ogsa Targets vareudbud, kampag-
ner, tilbudsaviser osv. for kunderne.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen kan medfgre risiko for prisstigninger, reducering af
kvaliteten af service eller produktudbuddet eller reducering af investeringer i de relevante bu-
tikker, jf. ogsa afsnit 5.2.5 nedenfor, da dagligvarebutikker har mulighed for at variere centrale
konkurrenceparametre lokalt ved eksempelvis at lave lokale prisnedsettelser eller lokale til-
budskampagner, ved at aendre pa kvaliteten af service eller ved at aendre de lokale abningsti-
der

*® Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 59.
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Det er styrelsens vurdering, at selv hvis Salling ikke i dag satter lokale priser eller justerer an-
dre konkurrenceparametre, udelukker det ikke, at Salling efter fusionen - hvis der er incita-
ment til det - kan forhgje lokale priser eller justere andre konkurrenceparametre, se neermere
iafsnit 5.2.5.1.

4.3.1.3 Styrelsens betznkeligheder i Stubbekgbing

Parterne har anfgrt, at Sallings overtagelse af Target-butikken i Stubbekgbing ikke bgr give
anledning til fusionskontrolretlige betzenkeligheder, da

» Der er tale om en lukket butik, der derfor ikke er underlagt fusionskontrol.

» Der er gode muligheder for at etablere sig i Stubbekgbing.

» Dagligvarebutikkerne i Nr. Alslev lzegger et konkurrencepres pa Salling i Stubbekgbing, der
kan tale for et stgrre catchment omrade.

4.3.1.31 Styrelsens vurdering

Styrelsens samlede vurdering af fusionens virkninger i Stubbekgbing behandles i afsnit
5.2.5.8.2 nedenfor.

I forhold til Parternes bemarkning om, at der er tale om en lukket butik, var Target-butikken
ikke endeligt lukket, men var lukket pga. ombygning med planer om, at butikken igen skulle
abne som en ALDI-butik.

Styrelsen har i afsnit 5.2.5.8.2.5 nedenfor inddraget de etableringsmuligheder, Parterne har
anfgrt for Stubbekgbing. Det er styrelsens vurdering, at selvom der umiddelbart er etable-
ringsmuligheder i Stubbekgbing, er det [xxx]. Det er derfor styrelsens vurdering, at etable-
ringsmulighederne i Stubbekgbing ikke er tilstraekkelige til at forhindre eller imgdega fusio-
nens konkurrencebegraensende virkninger.

I vurderingen af de lokale omrader har styrelsen taget udgangspunkt i de faktiske kgretider fra
styrelsens markedsundersggelse i vurderingen af det relevante catchment omrade. I Stubbekg-
bing viste styrelsens markedsundersggelse, at [80-90] pct. af omsaetningen i Netto-butikken fo-
retages af kunder, der har transporteret sig i op til 10 minutters kgretid i bil fra butikken. Der
er derfor taget udgangspunkt i et catchment omrade pa 10 minutter, jf. afsnit 5.2.5.8.2.2 neden-
for, men styrelsen har ogsa inddraget betydningen af konkurrencepresset fra butikkerne i Nr.
Alslev i styrelsens vurdering.

4.3.1.4 Styrelsens betznkeligheder i Ragdbyhavn

Parterne har anfgrt, at Sallings overtagelse af Target-butikken i Rgdbyhavn ikke bgr give an-
ledning til fusionskontrolretlige betzenkeligheder, da

» Der er gode muligheder for at etablere sig i Redbyhavn.
» Dagligvarebutikkerne i Maribo laegger et konkurrencepres pa butikkerne i Radby og Rgd-
byhavn, der kan tale for et stgrre catchment omrade.

4.3.14.1 Styrelsens vurdering

Styrelsens samlede vurdering af fusionens virkninger i Redbyhavn behandles i afsnit 5.2.5.8.1
nedenfor.

Styrelsen har i afsnit 5.2.5.8.1.5 nedenfor inddraget de etableringsmuligheder, Parterne har
anfgrt for Redby og Rgdbyhavn. Det er styrelsens vurdering, at selvom der umiddelbart er
etableringsmuligheder i Radby og Rgdbyhavn, kan de eksisterende butikslokaler i omradet
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ikke anses for at veere attraktive og anvendelige, herunder grundet det begraensede tilgaenge-
lige butiksareal. Herudover er det styrelsens vurdering, at [xxx], hvis fusionen gennemfgres,
og at en sadan [xxx]. Det er derfor styrelsens vurdering, at etableringsmulighederne i Rgdby
og Rgdbyhavn ikke er tilstraekkelige til at forhindre eller imgdega fusionens konkurrencebe-
gransende virkninger.

I vurderingen af de lokale omrader har styrelsen taget udgangspunkt i de faktiske kgretider fra
styrelsens markedsundersggelse i vurderingen af det relevante catchment omrade. I Rgdby-
havn viste styrelsens markedsundersggelse, at [80-90] pct. af omsaetningen i Parternes butik-
ker foretages af kunder, der har transporteret sig i op til 10 minutters kgretid i bil fra butikken.
Der er derfor taget udgangspunkt i et catchment omrade pa 10 minutter, jf. afsnit 5.2.5.8.1.2
nedenfor, men styrelsen har ogsa inddraget betydningen af konkurrencepresset fra butikkerne
i Maribo i styrelsens vurdering.
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122.

123.
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126.

5.1 Afgraensningen af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion haemmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ngdvendigt
at afgreense det eller de relevante markeder, som fusionen bergrer.

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske mar-
ked. Formalet med at afgraense et marked bade som produktmarked og som geografisk marked
er at fastsla hvilke egentlige konkurrenter, der er i stand til at begranse de involverede virk-
somheders adfzerd og forhindre dem i at handle uathaengigt af et effektivt konkurrencemaessigt

37
pres.

Ved det relevante produktmarked forstas markedet for alle de produkter og/eller tjenesteydel-
ser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare pa grund af deres egenskaber, pris og
anvendelsesformal.”®

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de deltagende virksomheder er
involveretiudbud af og efterspgrgsel efter produkter eller tjenesteydelser, og som har tilstraek-
kelig ensartede konkurrencevilkar og kan skelnes fra de tilstgdende omrader, fordi konkurren-
cevilkarene dér er meget anderledes.”

Udgangspunktet for markedsafgraensningen er en analyse af efterspgrgsels- og udbudssubsti-
tution.” De relevante produktmarkeder og geografiske markeder vil blive undersggt i det fgl-
gende.

Parterne er begge aktive indenfor detailsalg af dagligvarer i Danmark samt indkegb af dagligva-
rer, hvor Parterne anvender egenkontrolleret indkgb af dagligvarer og indgar aftaler med leve-
randgrer af dagligvarer til salg i deres respektive butikker."

5.1.1 Dagligvaremarkedet

For sa vidt angar dagligvaremarkedet og handel med dagligvarer, har bade Kommissionen og
Konkurrenceradet i tidligere sager undersggt tre overordnede relevante markeder pa forskel-
lige led i veerdikaeden;

(i) et marked for salg af dagligvarer til forbrugere, herefter betegnet "dagligvaredetailmar-
kedet” 42,

%7 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked (97/C 372/03), punkt 2.

% Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgreensning af det relevante marked (97/C 372/03), punkt 7.

%% Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked (97/C 372/03), punkt 8.

“*Jf. Konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgransning af det rele-
vante marked (97/C 372/03), punkt 13, fgrste punktum.

4 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 73.

2 Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS.,
afsnit 4.1.2., Kommissionens afggrelse af 20. november 1996 i sag IV/M.784 Kesko/Tuko, punkt 18-20 samt Kommis-
sionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920, Netto/J Sainsbury m.fl., punkt 15.
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(ii)  etmarked for salg af dagligvarer til detailhandlen, herefter betegnet "dagligvaregrossist-

markedet"aa, og

»nl4

(iii) etmarked for indkeb af dagligvarer, herefter kaldet "dagligvareindkgbsmarkedet”"".

Parterne har anfgrt, at de relevante markeder relateret til denne fusion er i) dagligvaredetail-
markedet og iii) dagligvareindkgbsmarkedet, hvor der pa begge markeder er horisontale over-
lap mellem Parternes aktiviteter.*

For sd vidt angar dagligvaregrossistmarkedet har Parterne oplyst, at Salling har begraensede
eksterne grossistaktiviteter, hvorefter naerveerende fusion ikke vil pavirke dette marked i vee-
sentlig grad.* Styrelsen bemarker, at det i den forbindelse kan overvejes, om fusionen giver
anledning til en vertikal forbindelse mellem Sallings aktiviteter pa dagligvaregrossistmarkedet
og Sallings salg af varer pa dagligvaredetailmarkedet.

I relation til denne mulige vertikale forbindelse har Parterne oplyst, at Salling primeert fungerer
som intern grossist og indkgber dagligvarer til deres egne detailkaeder, og at Sallings eksterne
grossistaktiviteter udgjorde DKK [xxx] i 2021."”” Parterne har derudover oplyst, at de fleste af
Sallings eksterne grossistaktiviteter vedrgrer tv og anden elektronik samt legetgj, samt at Sal-
ling kun sporadisk optraeder som grossist til kantiner og hoteller og i begraensede tilfaelde over-
for andre detailforhandlere, primeert vedrgrende overskudslagervarer eller lignende.48

Bade Kommissionen, Konkurrencerddet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere
praksis vurderet, at der kan afgraenses et saerskilt marked for grossistsalg af dagligvarer, og at
dagligvaregrossistmarkedet skal afgraenses nationalt.” Konkurrencerddet har i sin tidligere
praksis umiddelbart vurderet, at dagligvaregrossistmarkedet omfattede grossistsalg til selv-
steendige kgbmaend, eksklusive brugsforeninger, men at den interne grossistomsaetning i kapi-
talkeederne ikke var omfattet. Konkurrenceradet lod dog den endelig afgreensning af dagligva-
regrossistmarkedet std &ben.”

Styrelsen bemaerker, at ALDI forud for fusionen ikke har foretaget engrossalg eller distribution
til tredjeparter.” Safremt den interne grossistomsaetning i en kapitalkeede ikke skal indga i op-
garelsen af dagligvaregrossistmarked, vil naervaerende fusion ikke medfgre zendringer pa dag-
ligvaregrossistmarkedet i Danmark. Styrelsen bemeaerker herudover, at dagligvaregrossistmar-
kedet er vertikalt forbundet med dagligvaredetailmarkedet, og at fusionen medfgrer, at Sallings
aktiviteter inden for detailsalg af dagligvarer alene gges marginalt set pd nationalt plan. Salling
overtager 13 Target-butikker og 8 butiksprojekter svarende til [0-5] pct. af omsaetningen pa det

“Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaeedesamarbejde i Dagrofa ApS,
afsnit 4.1.1.

**Jf. Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920, Netto/] Sainsbury m.fl, punkt 19-20.

4 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 73.

4 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 75.

47 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 111.

e Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 112.

* Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 15 og 21-22, Kommissionens
afggrelse af 26. juli 2001 i sag M.2425, COOP NORDEN, punkt 18 og 21, Konkurrenceradets afggrelse af 30. august
2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, punkt 229, Konkurrenceradets afggrelse af
23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS, punkt 233-234, og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, Norgesgruppen Danmark ApS’ erhvervelse af felles kontrol sam-
men med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, punkt 5.1.2.2.

%% Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaeedesamarbejde i Dagrofa ApS,

punkt 222.

*! Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 152.
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samlede nationale marked for detailsalg af dagligvarer, jf. nedenstdende afsnit 5.2.4. Sallings
erhvervelse af Target vil sdledes fgre til en marginal aendring i markedsandelen pa et nationalt
dagligvaredetailmarked, og styrelsen vurderer sdledes, at fusionen ikke medfgrer nogen vae-
sentlig endring af Sallings position pa dagligvaregrossistmarkedet, samt at fusionen ikke gger
incitamentet til input- eller kundeafskeermning. Dagligvaregrossistmarkedet behandles saledes
ikke naermere nedenfor.

Dagligvaredetailmarkedet og dagligvareindkgbsmarkedet gennemgas naermere nedenfor.
5.1.2 Dagligvaredetailmarkedet
5.1.2.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i sin praksis pa detailomrddet afgranset et produktmarked for detailsalg af
dagligvarer til forbrugere gennem sakaldte "moderne distributionskanaler”, omfattende hyper-
markeder, supermarkeder og discountbutikkersz, som forhandler varer, der indgar i en hus-
holdnings daglige forngdenheder, og som forbrugerne forventes at kunne kgbe pa en gang (one-
stop-shop).”

[ ITM/ MESTDAGH bemarkede Kommissionen fx, at Kommissionen generelt har anset sdkaldte
specialforretninger, som fx bagere og slagtere, kiosker og tankstationer for ikke at veere en del
af det relevante dagligvaredetailmarked, med henvisning til at disse forretninger typisk supple-

rer, men ikke erstatter, indkgb via de "moderne distributionskanaler”.*

Kommissionen har i tidligere afggrelser, herunder i Tesco/Carrefour, overvejet at segmentere
dagligvaredetailmarkedet yderligere efter forhandlertype/butiksformat, herunder henholdsvis
i) discountbutikker, ii) supermarkeder og iii) hypermarkeder”’. Kommissionen fandt, at der i
sagen var tale om ét samlet marked for detailsalg af dagligvarer inklusive salg fra hypermarke-
der, supermarkeder og discountbutikker, da "hypermarkets seem to offer a non-food product
range which is wider than the non-food product range offered by supermarkets and discounters.
Despite this difference in the product range all three formats are considered as directly competing
with each other and being part of the same product market”.>® Kommissionen lod dog den ende-
lige afgraensning sta aben.

Kommissionen har ogsa overvejet at segmentere dagligvaredetailmarkedet yderligere efter
stgrrelsen af butikker ud fra kvadratmeter, herunder i) hypermarkeder pa over 2.500 kvm, ii)
supermarkeder pa mellem 400 og 2.500 kvm, iii) "convenience stores” pa mindre end 400 kvm
og iv) store maxi-discountbutikker.”” Kommissionen har dog generelt ladet spgrgsmalet om,
hvorvidt der bgr sondres yderligere efter butiksareal, sta abent.

*2 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 15, Kommissionens afggrelse af 22.
januar 2016 i sag M.7920, Netto/J Sainsbury m.f1, punkt 15.

>3 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 15, Kommissionens afggrelse af 20.
november 1996 i sag IV/M.784 Kesko/Tuko, punkt 20, og Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920,
Netto/] Sainsbury m.fl, punkt 15.

> Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 16, samt Kommissionens afggrelse
af 4. juni 2020 i sag M.9847, ALDI/Fplph Assets (forefindes pa fransk), punkt 14.

> Jf. Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i sag M.3905, TESCO/CARREFOUR, punkt 10.

*® Jf. Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i sag M.3905, TESCO/CARREFOUR, punkt 17.

%7 Jf. Kommissionens afggrelse af 4. april 2020 i sag M.9847, Aldi/Fplph Assets, punkt 15, og Kommissionens afggrelse af
15.juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 17.
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Kommissionen har sdledes i et stort antal sager vedrgrende dagligvaremarkedet i forskellige
medlemsstater lagt til grund, at dagligvaredetailmarkedet bestar af ét samlet marked omfat-
tende salg af dagligvarer fra dagligvarebutikker og blot overvejet at segmentere markedet efter
butiksformat eller -stgrrelse (ikke omfattende kiosker, servicestationer og specialforretninger),
men har ladet den endelig afgraesning sti ben.”®

Konkurrenceradet har senest i REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS vurderet, at der kan afgraenses et separat dagligvaredetailmarked omfattende detailsalg fra
dagligvarebutikker (ikke omfattende kiosker, servicestationer og specialforretninger).59 Kon-
kurrenceradet overvejede, om dagligvaredetailmarkedet skulle segmenteres yderligere efter
butiksformat, men fandt at der i den konkrete sag ikke var grundlag for yderligere segmentering
i et eventuelt discountsegment. Konkurrenceradet vurderede endvidere, at online-butikkers
salg af dagligvarer ikke umiddelbart var en del af det relevante marked for detailsalg af daglig-
varer, men lod den endelige afgraensning sta dben.*”

Den svenske konkurrencemyndighed, Konkurrensverket, og den norske konkurrencemyndig-
hed, Konkurransetilsynet, har ligeledes i tidligere afggrelser taget udgangspunkt i et szerskilt

marked for detailsalg af daglige forbrugsvarer.” De svenske og norske konkurrencemyndighe-
der har i trdd med Konkurrencerddet, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Kommissionen
afgreenset dagligvaredetailmarkedet til at omfatte salg gennem dagligvareforretninger, dvs. su-
permarkeder, discountkaeder og hypermarkeder.”

Konkurrensverket har i Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investering och Utveckling udtalt, at
e-handel med dagligvarer kunne udggre et segment inden for det bredere produktmarked om-
fattende detailsalg af dagligvarer fra fuldsortimentsbutikker, herunder supermarkeder og dis-
countbutikker, men fandt det ikke ngdvendigt at tage endelig stilling hertil.”

Den engelske konkurrencemyndighed, Competition and Markets Authority, har i tidligere prak-
sis fundet, at det var relevant at segmentere dagligvaredetailmarkedet efter butiksstgrrelse.**

Parterne har i anmeldelsen angivet, at online-handel med dagligvarer efter Parternes vurdering
udggr en del af produktmarkedet for dagligvaredetailmarkedet. Parterne har bemaerket, at for

# . eksempelvis Kommissionens afggrelse af 3. februar 1999 i sag M.1221, Rewe/Meinl, punkt 10 og 12, Kommissio-
nens afggrelse af 6. april 2000 i sag M.1832, Ahold/ICA Férbundet/Canica, punkt 11, Kommissionens afggrelse af 22.
december 2015 i sag M.3905, Tesco/Carrefour, punkt 10-11, Kommissionens afggrelse af 25. april 2007 i sag M.4590,
Rewe/Delvita, punkt 12-13, Kommissionens afggrelse af 28. juni 2010 i sag M.5790, Lidl/Plus Romania/Plus Bulgaria,
punkt 13, Kommissionens afggrelse af 21. september 2020 i sag M.9495, Fortenova Grupa/Poslovni Sistemi Mercator,
punkt 90-91, og Kommissionens afggrelse af 15. november 2021 i sag M.10459, CVC/Stock Spirits Group, punkt 31.

*° Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 192,

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 193-194. Jf. hertil ogsa den i Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’
erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, punkt 165-166 angive tidligere praksis fra Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen; Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer
A/S, punkt 20, 39 og 43-44, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 2. maj 2012, Dagrofa A/S’ overtagelse
af Neerum Stormarked A/S, afsnit 4, afsnit 4.1 og punkt 4.1.1.

®!Jf. Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr 361/2021 Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investe-
ring och Utveckling, punkt 71, og Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24 - Coop Norge Han-
del AS - ICA Norge AS, punkt 62.

& it Konkurransetilsynets afggrelse af 30. maj 2008 i sag 2008/277, REMA 1000 ApS - Lidl Norge GmbH og Konkur-
rensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood Investering och
Utveckling.

% Jf. Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr 361/2021 Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood Inve-
stering och Utveckling, punkt 90-91.

® Jf. Competition and Markets Authority's rapport af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC
and Asda Group Ltd, punkt 7.7 og 7.37.
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sa vidt angar udbudssubstitution er nogle af de samme aktgrer pa dagligvaredetailmarkedet
aktive med bade fysiske butikker og online-handel, som fx Salling og REMA 1000, der har "click
and collect”-funktioner. Det er dog Parternes vurdering, at den endelige afgraensning kan sta
aben, da fusionen, efter Parternes mening, ikke giver anledning til konkurrencebegraensninger,
uanset om online-handel med dagligvarer indgar i det relevante produktmarked eller ikke.”

5.1.2.1.1 Mulig segmentering efter butiksformat

Som redegjort for ovenfor er det i praksis blevet overvejet at segmentere dagligvaredetailmar-
kedet yderligere baseret pa butiksformater, jf. punkt 135 og 140.

Muligt discountsegment

Konkurrenceradet fandt senest i REMA 1000s erhvervelse af dele af ALDI Danmark, at der ikke
var grundlag for at segmentere dagligvaredetailmarkedet yderligere i et discountsegment.66
Konkurrenceradet lagde i den forbindelse vaegt pd, at dagligvarebutikker generelt tilbyder et
bredt sortiment, sdledes at kunderne kan daekke stgrstedelen af deres dagligvarebehov i én bu-
tik, og at flere forskellige butikskeeder brander sig som vaerende discount eller anvender dis-
countpriser. Konkurrenceradet lagde endvidere vaegt pd, at diversion ratios i sagen understgt-
tede, at fusionsparternes kunder ansa forskellige butikskoncepter inden for dagligvarebutikker
som alternativer til hinanden, samt at kundernes vurdering af relevante alternativer i hgj grad
afhaenger af hvilke butikker, der er placeret i det for kunden relevante omrade.

Deter styrelsens vurdering, at ovenstdende argumenter vedrgrende et muligt discountsegment
ogsa gor sig geldende i naervarende sag. Styrelsen har med udgangspunkt i markedsundersg-
gelsen blandt Parternes kunder i de omfattede Salling- og Target-butikker, jf. afsnit 4.1.1, bereg-
net diversion ratios fra Parternes butikker til andre dagligvarebutikker, specialbutikker og on-
line-butikker. Det skal dog hertil bemaerkes, at styrelsens undersggelse er foretaget i Parternes
butikker i udvalgte omrader, og at det derfor ikke er alle kunder, der har haft adgang til alle de
butikker/alternativer, som fremgar i Tabel 5.1,, da det ikke er alle butikker/alternativer, der er
er til stede i alle de undersggte omrader.

Beregningerne viser de hgjeste diversion ratios fra bade Salling og Target til andre dagligvare-
butikker, herunder bade butikker, der traditionelt er blevet betragtet som discountbutikker, og
butikker, der traditionelt er blevet betragtet som supermarkeder, mens der for bade Salling og
Target er meget begraensede diversion ratios pa [0-5] pct. til Kiosker, specialforretninger og an-
dre fysiske butikker, jf. Tabel 5.1. Styrelsens undersggelse viser fx ogsa en betydelig diversion
ratio fra Fgtex til Netto pa [30-40] pct., selvom Netto traditionelt er blevet betragtet som en
discountbutik, mens Fgtex er blevet betragtet som et supermarked, samt en diversion ratio fra
Fgtex til REMA 1000 pa [20-30] pct. Diversion ratios mellem kaederne vil dog afspejle en raekke
andre forhold, som ggr sig geeldende for de givne butikker (fx afstand), og diversion ratios skal
derfor ses i lyset heraf.

Tabel 5.1 Diversion ratios fra Salling og Target - Alle butikker i markedsundersggelsen
blandt 855 kunder

Til/fra (pct.) Netto Fotex Salling samlet Target
Netto - [30-40] - [30-40]
Fatex [5-10] - - [5-10]

6 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 102.
% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 195.
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Bilka [0-5] [0-5] - [0-5]
Basalt [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ALDI [0-5] [0-5] [0-5] -
REMA 1000 [50-60] [20-30] [50-60] [20-30]
365discount/fakta [5-10] [0-5] [5-10] [0-5]
Lid! [5-10] [5-10] [5-10] [20-30]
SuperBrugsen [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Dagli'Brugsen [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ABC Lavpris [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Meny [0-5] [5-10] [5-10] [0-5]
Kvickly [0-5] [5-10] [5-10] [0-5]
Lgvbjerg [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Irma [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Spar [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Let-Kpb [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Min Kgbmand [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
En online-butik (fx nem- [5-10] [0-5] [5-10] [0-5]
lig.com)

En kiosk [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Specialforretninger (fx ba- [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ger, slagter eller fiskefor-

retning)

En anden fysisk butik [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Jeg ville ikke have foretaget [0-5] [0-5] [0-5] [5-10]
indkgbet

Note: De beregnede diversion ratios er vaegtet pa baggrund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i den relevante
Salling- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af undersggelsen.

Anm.: Diversion ratios er beregnet pa baggrund af "lukkespgrgsmal”. Dvs. respondenten er blevet bedt om at tage stilling til, hvad
respondenten ville foretage sig, hvis den relevante Salling- eller Target-butik ikke fandtes (og der heller ikke 1a andre butikker pd
adressen), samt hvad respondenten ville foretage sig, hvis Salling- eller Target-butikskeeden var permanent lukket. "Ved ikke”-
besvarelser er fjernet. "Ved ikke”-besvarelser udggr [0-5] pct. af det samlede antal besvarelser (N=855).

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse blandt Parternes kunder.

I de syv omrader, hvor styrelsen har gennemfgrt en forbrugerundersggelse, ses der generelt et
stort antal af butikker, der traditionelt er blevet betragtet som discountbutikker i henhold til
koncepterne i Tabel 4.2, jf. nedenstdende Tabel 5.2. De af styrelsen beregnede diversion ratios
skal séledes ogsa ses dette i lys.

Tabel 5.2 Antal butikker inden for henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid fra Targets bu-
tik, der traditionelt er blevet betragtet som discountbutikker (2022)

Antal butikker in- Discountbutikker in- Antal butikker in- Discountbutikker
den for 5 min. den for 5 min. den for 10 min. inden for 10 min.

Esbjerg 7 5 33 25
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Odense 13 11 46 34
Risskov 9 8 29 20
Rgdbyhavn 3 2 5 3
Stubbekgbing 3 3 4 3
Viborg 8 6 20 12
Viby 12 8 38 27

Note: Antal butikker er opgjort pa baggrund af antallet af butikker med omszetning i 2022. Det bemaerkes, at tallene kan variere
for de enkelte omrader i styrelsens vurdering i afsnit 5.2.5, idet enkelte butikker kan vaere lukket i 2022.

Kilde: Styrelsens opggrelse pd baggrund af oplysninger modtaget fra Parterne og deres konkurrenter.

Det er styrelsens vurdering, at dagligvaredetailmarkedet i neerveaerende sag ikke skal segmen-
teres yderligere i et discountsegment. Dette skyldes bl.a., at markedsundersggelsens diversion
ratios umiddelbart understgtter, at kunderne anser forskellige butikskoncepter inden for dag-
ligvarebutikker som alternativer for hinanden, alt efter hvilke butikker, der er tilgeengelige for
kunden i lokalomradet, og at dette ikke kun drejer sig om butikker i et eventuelt discountseg-
ment. Derudover vurderes der at vaere en vis grad af substitution mellem de forskellige butiks-
koncepter, da kunderne efterspgrger et fuldsortiment, som alle de forskellige dagligvarekon-
cepter tilbyder og konkurrerer pa prismaessigt.

Muligt segment for online-handel med dagligvarer

For sd vidt angdr en eventuel segmentering efter, om detailsalget sker i fysiske dagligvarebutik-
ker eller online, som de svenske konkurrencemyndigheder har overvejet i Dagab Inkdp & Logi-
stik AB/Axfood Investering och Utveckling, viser styrelsens undersggelse, at kun en begraenset
andel af bade Sallings og Targets kunder i stedet ville foretage deres indkgb i en online-butik
som fx nemlig.com, jf. Tabel 5.1.

Styrelsens beregninger viser, at diversion ratios fra henholdsvis Salling og Target til online-
butikker er henholdsvis [5-10] pct. og [0-5] pct., mens de resterende af de adspurgte Salling-
og Target-kunder i stedet ville vaelge en anden fysisk dagligvarebutik, jf. Tabel 5.1.

Styrelsen bemaerker, at én respondent i Stubbekgbing, som har handlet for i alt [xxx] kr.,
havde valgt en online-butik fx nemlig.com, safremt Netto-butikken ikke eksisterede. Belgbet,
som respondenten har handlet for, er betydeligt hgjere end respondenternes gennemsnitlige
indkgb pa tveers af alle Sallings butikker, som i styrelsens markedsundersggelse har veeret
[xxx] kr. Uden denne respondent er der en diversion ratio fra Sallings butikker til online-bu-
tikker pa [0-5] pct.

Online-handel med dagligvarer er muligvis heller ikke et alternativ for alle kunder. Fx brander
nemlig.com sig som "Danmarks fgrste og stgrste online supermarked"67, men det er ikke muligt
for alle husstande i Danmark at fa leveret dagligvarer fra nemlig.com. Nemlig.com leverer, ifglge
deres hjemmeside, dagligvarer til 90 pct. af de danske husstande beliggende pa Sjalland, Fyn
ogidele af ]ylland,68 men leverer fx ikke til hele postnummer 4970, R(zidby.69 Derudover skal en

7 It https://www.nemlig.com/om-nemlig (tilgéet den 25. august 2023).

% Jf. https://www.nemlig.com/om-nemlig/kundeservice/leveringstyper (tilgéet den 25. august 2023).
I, https://www.nemlig.com/, tjek af postnummer 4970 i leveringstidsvaelgeren (tilgdet den 25. august 2023).



SIDE 45

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

5. VURDERINGEN

kundes ordre have en vis stgrrelse, for det er muligt at fa leveret dagligvarer, og der bliver tillagt
gebyrer for levering.m

Derudover viser styrelsens undersggelser, at nemlig.com har en [xxx] aktivitet pd landsplan og
en [xxx] aktivitet i hvert af de omrader identificeret ved screeningen i afsnit 5.2.5.3.

Eksempelvis viser styrelsens beregninger, at nemlig.com pa et eventuelt marked for detailsalg
af dagligvarer i Danmark omfattende salg fra bade fysiske butikker savel som onlinebutikker i
2022 havde en markedsandel pa [0-5] pct. De tre stgrste online supermarkeder nemlig.com,
Fgtex Hjemmelevering og Coop.dk MAD havde en markedsandel pa [0-5] pct. i 2022. Fgtex
Hjemmelevering og Coop.dk MAD er begge lukket i januar 2023, jf. hertil ogsa afsnit 5.2.5.6.

Desuden viser styrelsens beregninger, at nemlig.com ikke har salg til kunder i ét’* af de i alt syv
omréder’”, hvor styrelsen har gennemfgrt sine markedsundersggelser til brug for fusionen.

Diversion ratios fra styrelsens markedsundersggelse understgtter sdledes, at kunderne i be-
greenset omfang anser online-handel med dagligvarer for veerende det naermeste alternativ til
de fysiske dagligvarebutikker.

Det er styrelsens vurdering, at online-handel med dagligvarer ikke umiddelbart er en del af det
relevante dagligvaredetailmarked, men styrelsen finder det i neerveerende sag ikke ngdvendigt
at tage endelig stilling til, hvorvidt online-handel med dagligvarer udggr sit eget relevante pro-
duktmarked. Betydningen af online-handel med dagligvarer vil under alle omstendigheder
blive inddraget i vurderingen af fusionens lokale virkninger nedenfor.

5.1.2.2 Delkonklusion - afgraensning af det relevante produktmarked

Det er styrelsens vurdering, at det relevante produktmarked i overensstemmelse med praksis
kan afgreaenses til markedet for detailsalg af dagligvarer fra dagligvarebutikker (ikke omfat-
tende kiosker, servicestationer og specialforretninger). Det er styrelsens vurdering, at daglig-
varedetailmarkedet i neerveerende sag ikke skal segmenteres yderligere i et eventuelt dis-
countsegment.

Det er endvidere styrelsens vurdering, at online-butikkers salg af dagligvarer ikke umiddelbart
er en del af det relevante marked for detailsalg af dagligvarer, selvom disse aktgrer kan vaere
relevante alternativer for nogle kunders kgb af dagligvarer. Det vil dog ikke have nogen betyd-
ning for vurderingen af fusionen, selv hvis online-handel med dagligvarer inddrages som en del
af det relevante produktmarked. Til brug for vurderingen af fusionen tages der udgangspunkt i
et dagligvaredetailmarked omfattende salg af dagligvarer fra fysiske dagligvarebutikker, men
betydningen af online-handel med dagligvarer inddrages undervejs.

Det er styrelsens vurdering, at den endelige afgraensning af produktmarkedet dog kan sta dben,
idet fusionen, som fglge af de afgivne tilsagn, , ikke vil hemme den effektive konkurrence pa
dagligvaredetailmarkedet betydeligt, uanset om markedet afgreenses bredt til ogsa at omfatte
online-handel eller mere snaevert efter butiksformat.

70 Jf. https:/ /www.nemlig.com/om-nemlig/kundeservice/leveringstyper (tilgéet den 25. august 2023)
™ Omradet er Rgdbyhavn/Rgdby, hvor nemlig.com ikke leverer til hele postnummer 4970 Rgdby.
" De syv omrdder er Rgdbyhavn/Rgdby, Stubbekgbing, Viborg, Viby, Esbjerg, Risskov og Odense.
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5.1.2.3 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i sin praksis afgreenset det geografiske marked for detailsalg af dagligvarer,
som vearende lokalt og afgraenset naermere baseret pa kgretid i bil fra en given butik.”” Kommis-
sionen har i den forbindelse vurderet forskellige rejsetider pa 10, 20 eller 30 minutter i bil fra
en given butik, baseret pa stgrrelsen af butikken og szerlige lokale forhold (generelt har Kom-
missionen for relativt mindre forretninger, som fx supermarkeder, kigget pa rejsetider pa 10 til
20 minutter og for stgrre forretninger, som fx hypermarkeder defineret som butikker med et
areal pa over 2.500 kvm, p4 20 til 30 minutter).”

I Kesko/ICA/JV fra 2004 overvejede Kommissionen, om dagligvaredetailmarkedet kunne af-
greenses nationalt, da Kommissionens undersggelser viste, at de fleste dagligvarebutikker (hy-
permarkeder, supermarkeder og discountbutikker) er aktive pa nationalt niveau og treeffer be-
slutninger om produktsortiment og annoncering pa landsplan. Kommissionen lod dog den en-
delige markedsafgransning sti aben.”

Konkurrenceradet har senest i REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, som var en afggrelse med tilsagn, umiddelbart vurderet, at det geografiske marked for de-
tailsalg af dagligvarer ikke er bredere end nationalt, bl.a. grundet nationale konkurrencepara-
metre, og har elementer aflokal konkurrence. Konkurrenceradet vurderede umiddelbart, at der
til brug for vurderingen af fusionen, og i overensstemmelse med bl.a. Kommissionens praksis,
kunne afgreenses lokale markeder, fx med udgangspunkt i 10 minutters kgretid i bil fra hver af
parternes butikker afhangigt af, om butikken ligger i et by- eller landomrade.” Den endelige
afgreesning stod dog dben.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere praksis generelt taget udgangspunkti et na-
tionalt eller regionalt marked ved vurdering af transaktioner pa dagligvaredetailmarkedet, men

har ladet den endelige geografiske markedsafgransning sta aben.”

Den engelske konkurrencemyndighed, den norske konkurrencemyndighed og den svenske
konkurrencemyndighed har i tidligere praksis afgraenset det geografiske marked for dagligva-
rebutikker til en radius pa 5 til 20 minutters kgretid fra butikkerne afthangigt af bl.a. om butik-
kerne er placeret i by- eller landomrader” og afhzaengigt af butikstypen (fx klassiske supermar-
keder henholdsvis discountbutikker)79 eller butiksstgrrelsen®. Fx den norske konkurrence-

7 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 20.

7 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 20, samt den i afggrelsens fodnote
12, anfgrte praksis.

7 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. november 2004 i sag M.3464, Kesko/ICA/JV, punkt 17.

7% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 215.

77 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark ApS' erhvervelse af
faelles kontrol med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, punkt 5.1.3.2, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
afggrelse af 2. maj 2012, Dagrofa A/S’ overtagelse af Naerum Stormarked A/S, punkt 5.1, og Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S, punkt 48.

. Competition and Markets Authority's afggrelse af 20. december 2017, Tesco/Booker, punkt 6.24, Konkurransetilsy-
nets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24, Coop Norge AS - ICA Norge AS, punkt 90 og Konkurrensverkets afgg-
relse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investering och Utveckling, punkt
101.

7 Jf. Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Inve-
stering och Utveckling, punkt 101.

8rf Competition and Markets Authority's afggrelse af 5. juli 2016 i sag ME/6588/16, Co-operative Foodstores/Booker,
punkt 33.
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myndighed, Konkurransetilsynet, har defineret den enkelte butiks deekningsomrade eller catch-
ment omrade som den maksimale kgretid for de kunder, der star for mindst 80 pct. af butikkens

. 81
omsatning.

Parterne har i anmeldelsen angivet, at dagligvaredetailmarkedet efter Parternes vurdering er
nationalt, da detailkaeder generelt opererer pd nationalt plan. Parterne har angivet, at beslut-
ninger relateret til priser, sortiment, kvalitet af produkter, reklamekampagner, dbningstider og
udvalg traeffes pa nationalt niveau. Det er dog Parternes vurdering, at den endelige afgransning
kan sta dben, da fusionen efter Parternes mening ikke giver anledning til konkurrencebegraens-
ninger, hverken pd et nationalt marked eller inden for de relevante lokale omrader.”
Styrelsen har, med udgangspunkt i Konkurrenceradets vurdering i REMA 1000 Danmark A/S’
erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, undersggt, om der i denne sag ligeledes kan afgraenses
lokale markeder ud fra handelsoplandet og kundernes transportvillighed.

Det skyldes, at selvom konkurrencen udspiller sig nationalt pa visse konkurrenceparametre sa-
som nationale maksimumpriser, basissortiment og nationalt markedsfgringsmateriale som fx
tilbudsaviser, ses der ogsa elementer af lokal fastszettelse af konkurrenceparametre. Nogle dag-
ligvarebutikker/-kaeder har mulighed for eksempelvis at lave lokale prisnedseettelser eller lo-
kale tilbudskampagner, og der kan vaere forskelle i abningstider, bemanding og lokalt sortiment
mellem forskellige lokalomrader.

For at kunne vurdere, om der kan afgraenses lokale markeder, eller om en fusion har virkninger
pa lokale markeder, kan det vaere relevant at undersgge handelsoplandet og kundernes trans-
portvillighed.

Styrelsen har i sin markedsundersggelse spurgt henholdsvis Sallings og Targets kunder om,
hvor lang tid kunden har brugt pa at transportere sig til den pagaeldende Salling- eller Target-
butik. Styrelsens undersggelse viser, at den gennemsnitlige transporttid for bade Sallings og
Targets kunder til de udvalgte butikker er ca. ni minutter uanset transportmiddel og by, jf. Tabel
5.3.

8 Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24, Coop Norge AS - ICA Norge AS, punkt 89.
82 .
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 106.
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Tabel 5.3 Gennemsnitlig transporttid for Parternes kunder

Antal minutter Netto Fotex Salling samlet Target Samlet
Gennemsnit uanset transport- [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
middel og by

Transportmiddel, bil [5-10] [5-10] [5-10] [10-20] [10-20]
Transportmiddel, andet end bil [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Storby [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Ikke-storby [5-10] [5-10] [5-10] [10-20] [10-20]

Note: De beregnede transporttider er vagtet pa baggrund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i de undersggte
Netto-, Fgtex- eller Target-butikker fgr respondentens gennemfgrsel af styrelsens undersggelse. De gennemsnitlige transportti-
der er afrundet til naermeste hele minuttal.

Anm.: De gennemsnitlige transporttider er beregnet ud fra spgrgsmal om, hvordan respondenten er kommet hen til den relevante
butik (transportmiddel), og hvor lang tid respondenten har brugt pa at transportere sig hen til butikken. "Ved ikke”-besvarelser
er fjernet. "Ved ikke”-besvarelser udggr under [0-5] pct. af det samlede antal besvarelser (N=855).

*’Storby” er i markedsundersggelsen kategoriseret ved at have et indbyggertal pa mere end 50.000 indbyggere i byen.

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse blandt Parternes kunder.

Styrelsens undersggelse tyder p3, at bade Sallings og Targets kunder er villige til at transportere
sig lidt leengere med bil for at handle dagligvarer, end hvis de anvender andre transportmidler,
som her inkluderer cykel, til fods, lgbehjul eller lign. og offentlig transport. Styrelsens undersg-
gelse indikerer derudover, at kunderne er villige til at transportere sig leengere uden for stor-
byer, end de er i tettere befolkede omrader. Kundernes gennemsnitlige transporttid ligger dog
mellem 5 og 12 minutter uanset transportmiddel og byomrade.

Styrelsen har derudover spurgt samtlige Targets og Sallings kunder i undersggelsen om, hvor
meget ekstra tid de ville vaere villige til at bruge pa transport, hvis det kunne spare kunden 5-
10 pct. pa det indkgb, som de netop havde foretaget. Styrelsen undersggelse viser, at gennem-
snitligt ville [20-30] pct. af kunderne ikke veere villige til at bruge yderligere tid pa transport,
mens [40-50] pct. af kunderne er villige til at bruge op til syv minutter ekstra pa transport, sa-
fremt det ville spare dem 5-10 pct. pa deres indkgb.

I det enkelte lokalomrdde vil styrelsen ved beregningen af det relevante catchment-omrade tage
udgangspunkt i det omrade omkring Parternes butikker, der indkredser mindst 80 pct. af Par-
ternes butiksomsatning. Da respondenterne har angivet transporttider ud fra deres benyttede
transportmiddel, har styrelsen omregnet tiderne, sa de giver et samlet billede af, hvor stor af-
standen til butikkerne har veeret. Det betyder, at de respondenter, som fx har transporteret sig
pa cykel eller via gaben, Igbehjul eller lignende, vil fa omregnet deres transporttid til den tid,
som samme tur ville tage i bil.*

Styrelsens undersggelse viser, at [70-80] pct. af omsaetningen i Targets butikker i undersggel-
sen kommer fra kunder, der transporterer sig i hvad der svarer til op til 10 minutters kgretid i
bil, mens [70-80] pct. af omsaetningen i Targets butikker kommer fra kunder, der transporterer
sig i hvad der svarer til op til 15 minutters kgretid i bil. [70-80] pct. af omseetningen i Sallings

& Omregningen af transporttider pa henholdsvis gaben eller cykel til transporttid i bil tager udgangspunkt i, at afrejse-
tidspunktet finder sted en onsdag eftermiddag klokken 15:00
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butikker kommer fra kunder, der transporterer sig i hvad der svarer til op til 10 minutters kg-
retid i bil, mens [90-100] pct. af omsaetningen i Sallings butikker kommer fra kunder, der trans-
porterer sig i op til 15 minutters kgretid i bil. Undersggelsen viser derudover, at [70-80] pct. af
omsatningen i Fgtex-butikker kommer fra kunder, som har transporteret sig i op til 10 minut-
ters kgretid i bil, mens [90-100] pct. af omsaetningen i Fgtex-butikker kommer fra kunder, som
har transporteret sig i op til 15 minutters kgrsel i bil. I Netto-butikkerne kommer [80-90] pct.
af omsaetningen fra kunder, der har transporteret sig i op til 10 minutters kgretid i bil.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at omrader omkring Parternes butik-
ker afgraenset til en kgretid pd 10 ellerl5 minutter i bil kan anses som relevante geografiske
omrader i denne sag. Der kan dog veaere lokale forhold, som medfgrer, at det kan vaere relevant
at afgreense et givent omrade til en distance kortere eller leengere end de anfgrte kgretider i bil
omkring Parternes butikker. For stgrre byer kan fx fem minutters kgretid i bil vaere mere retvi-
sende, mens det for omrader uden for storbyer/i landomrader kan vare mere retvisende med
en kgretid pa fx 15 minutter i bil.

Styrelsen vil i den fglgende vurdering af fusionens virkninger vurdere konkurrencesituationen
med udgangspunkt i hvor lang tid det vil tage, at daekke mindst 80 pct. af omsaetningen fra hver
af Parternes butikker. Kgretiden tager udgangspunkt i den ovenfor beskrevne metode vedrg-
rende kundernes faktiske transporttid samt praksis. De ovenfor anfgrte kgretider omkring Par-
ternes butikker pa nationalt niveau skal ikke ses som en fast granse for det omrade, hvorfra
den enkelte dagligvarebutik oplever et konkurrencepres fra andre dagligvarebutikker. Afstan-
den giver dog, efter styrelsens vurdering, en indikation pa stgrrelsen af det omrade hvor de
vasentligste konkurrenter til den enkelte dagligvarebutik kan befinde sig. Styrelsen vil under
alle omsteendigheder i vurderingen af fusionens virkninger i hvert enkelt geografisk omrade
inddrage betydningen af eventuelt konkurrencepres fra butikker, som ligger leengere vaek end
den opgjorte kgreafstand.

5.1.2.4 Delkonklusion - afgraensning af det relevante geografiske marked

Pa baggrund af praksis samt styrelsens markedsundersggelse er det styrelsens umiddelbare
vurdering, at det geografiske marked for detailsalg af dagligvarer indeholder bade nationale
konkurrenceparametre, men ogsa har elementer af lokal konkurrence. Det er styrelsens umid-
delbare vurdering, at der kan afgraenses lokale markeder, fx med udgangspunkt i 10 minutters
kgretid i bil fra hver af Parternes butikker afhaengigt af, om butikken ligger i et by- eller land-
omrdade.

5.1.2.5 Konklusion - dagligvaredetailmarkedet

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgreenses et marked for de-
tailsalg af dagligvarer. Det er endvidere styrelsens vurdering, at dagligvaredetailmarkedet bade
har en national og en lokal dimension, og at der i henhold til efterspgrgslen fra kunderne og i
overensstemmelse med nyere praksis fra fx Konkurrencerddet og Kommissionen kan afgraen-
ses lokale markeder, fx med udgangspunkt i kgrselstid i bil pa 10 minutter omkring hver af Par-
ternes butikker. Den endelige afgransning af det relevante marked kan dog - bl.a. i lyset af Par-
ternes afgivne tilsagn - st dben i denne sag.

Styrelsen vil i sin vurdering af naerveaerende sag tage udgangspunkt i et dagligvaredetailmarked
omfattende salg af dagligvarer fra fysiske dagligvarebutikker (ikke omfattende kiosker, service-
stationer og specialforretninger eller online-salg) afgraenset til lokale markeder malt ud fra ker-
selstid i bil pa fx 10 minutter omkring hver af Parternes butikker. Styrelsen vil dog vurdere fu-
sionen i forhold til bade risiko for nationale og lokale virkninger.
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5.1.3  Dagligvareindkgbsmarkedet
5.1.3.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis afgraenset et szerskilt marked for indkgb af dagligvarer,
omfattende indkgb af dagligvarer til salg via forhandlere sasom grossister, detailhandlere og
andre virksomheder.**

Kommissionen har overvejet, men ladet det std dbent, om der skulle skelnes yderligere mellem
forskellige salgskanaler som fx fgdevaredetailhandel, specialhandel, delikatesseforretninger,
”cash and carry”-butikker og andre grossister, apoteker og eksporthandel. Kommissionen har
ogsa overvejet, men ligeledes ladet det sta dbent, om dagligvareindkgbsmarkedet pa baggrund
af begraenset udbudssubstitution mellem forskellige produktkategorier skulle segmenteres
yderligere i 19 produktkategorier som fx mejeriprodukter, frisk frugt, grantsager, frosne fgde-
varer og vaske- og renggringsmidler.”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ligeledes tidligere afgraenset et separat dagligvareind-
kgbsmarked. Styrelsen lod dog den przcise definition af dagligvareindkgbsmarkedet sti dben.*

Parterne har angivet, at det relevante produktmarked, efter Parternes vurdering, er indkgb af
dagligvarer, omfattende indkgb af alle dagligvarer til kunder sdsom grossister og detailhandlere
og andre virksomheder. Parterne har dog endvidere angivet, at den endelige markedsafgraens-
ning kan std aben, da fusionen ikke giver anledning til beteenkeligheder ved nogen plausibel
segmentering.87

Det er styrelsens vurdering, at det relevante produktmarked i overensstemmelse med praksis
kan afgreenses til markedet for indkgb af dagligvarer. Den endelige afgreensning af produktmar-
kedet kan dog sta dben, idet fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt pa
dagligvareindkgbsmarkedet, uanset om markedet afgraenses mere snzevert efter fx salgskanal
eller produktkategorier, eller markedet afgraenses bredere, jf. afsnit 5.2.2.

5.1.3.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har tidligere afgreenset dagligvareindkgbsmarkedet som veerende nationalt. De
primaere grunde til, at Kommissionen tidligere har defineret markedet for indkgb af dagligvarer
som vearende nationalt i stedet for regionalt (altsd omfattende flere lande) eller E@S-deekkende,
er, at forbrugernes praferencer vedrgrer nationale produkter, og at leverandgrer generelt for-
handler pa nationalt plam.88

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere vurderet, at dagligvareindkgbsmarkedet
geografisk kan afgraenses til Danmark med henvisning til, at Konkurrenceradet i en tidligere
afggrelse bla. har lagt vaegt pa, at leverandgrerne til dagligvaremarkedet gennemgdaende er
danske virksomheder inkl. danske importgrer af udenlandske varer. Styrelsen lod dog den en-
delige geografiske afgrasning sti dben.”

® Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 13.

® Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 14.

# Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark ApS’ erhvervelse af
feelles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, side 10.

® Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 83.

® Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 19.

® Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark ApS’ erhvervelse af
faelles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, side 10.
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Parterne har angivet, at Parterne anser det geografiske marked for dagligvareindkgb for vae-
rende nationalt.”

Det er styrelsens vurdering, at det relevante geografiske marked i overensstemmelse med prak-
sis kan afgraenses til nationalt til Danmark. Den endelige afgraensning af det geografiske marked
kan dog sta aben, idet fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt pa daglig-
vareindkgbsmarkedet, uanset om markedet afgreenses snzaevert nationalt eller bredere, jf. afsnit
5.2.2.

5.1.3.3 Konklusion - dagligvareindkgbsmarkedet

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der i overensstemmelse med tidli-
gere praksis kan afgreenses et nationalt marked for indkgb af dagligvarer. Styrelsen finder ikke
anledning til at afvige fra praksis i neervaerende sag.

Eftersom fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder pa daglig-
vareindkgbsmarkedet, kan markedsafgraensningen i denne afggrelse dog sta aben.

5.2 Vurderingen af fusionens konkurrencemaessige virkninger

Det afggrende for, om en fusion kan godkendes eller ej er, om den heemmer den effektive kon-
kurrence betydeligt pa et eller flere af de bergrte markeder, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.2.1 Vurderingen af det kontrafaktiske scenarie
5.2.1.1 Det retlige grundlag

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at:

"Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenligner
den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfare, med de forhold, der

ville gore sig gaeldende, hvis fusionen ikke gennem res.””* styrelsens understregning].
g g9 gning

Ved styrelsens vurdering af, om fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal
det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at veere pa markedet uden fusionen
(det kontrafaktiske scenarie) sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forventes at
veere med fusionens gennemfgrelse (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner de to scenarier
for derved at vurdere, om fusionen ha&emmer den effektive konkurrence betydeligt.

Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner angiver at:
“(...) I de fleste tilfelde er det mest relevant at sammenligne med de eksisterende kon-

kurrenceforhold pd fusionstidspunktet, ndr man skal vurdere en fusions virkninger
.(...)"92 [styrelsens understregning].

% Jf Parternes fusionsanmeldelse, punkt 86.

%! Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-
ner og virksomhedsoverdragelser, (2004 C 31/5), punkt 9 ("Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner”),
og Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med-
fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07) ("Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusio-
ner”), punkt 20.

%2 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9, 2. punktum.
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Dette er ogsa fastsldet i Kommissionens afggrelse i sagen ArcelorMittal/IIva”:

“(...) In principle, the competitive conditions existing at the time of notification consti-
tute the relevant framework of comparison for evaluating the effects of a concentration.
() "94[ styrelsens understregning]

Under visse omstandigheder kan der ogsa tages hensyn til de forventede fremtidige szendringer
pa markedet, jf. pkt. 9 i Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner:

"Under visse omstaendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede
fremtidige ndringer pd markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Ndr den skal vur-
dere, hvad der er en relevant sammenligning, kan den isaer tage hensyn til den sandsyn-
lige virksomhedstilgang eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfares.”” [styrelsens
understregning].

Dette understgttes ogsa af praksis.”

Det er videre fastslaet af Retten i Fgrste Instans, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions
forenelighed med feellesmarkedet udelukkende skal foretages

"pd grundlag af de faktiske og retlige omstaendigheder, der foreligger pd tidspunktet for
anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske forhold, hvis gkonomiske
raekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen traeffes",w [styrelsens
understregning].

Fastleeggelsen af det kontrafaktiske scenarie beror dermed pa en konkret vurdering af de fakti-

ske og retlige omsteendigheder, som i rimelig grad kan forudsiges.”

Konkurrenceradet fandt i Volvo Danmark A/S’ erhvervelse af aktiver og rettigheder fra Titan
Lastvogne A/S % at der pa baggrund af en konkret vurdering var grundlag for at fravige status
quo som det relevante kontrafaktiske scenarie. Det skete pa baggrund af oplysninger, som par-
terne havde sendet til styrelsen, om forhold forud for transaktionen, som ville have betydning
for konkurrenceforholdene i fraveer af transaktionen.

Konkurrenceradet fandt senest i REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, at der var grundlag for at fravige status quo som det relevante kontrafaktiske scenarie i de
lokalomrader, hvor fusionen potentielt kunne haemme den effektive konkurrence betydeligt.

Det skete bl.a. pd baggrund af ALDI’s strategiske beslutning om at forlade det danske marked

for dagligvaredetailhandel.100

% Jf. Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva.

*Jf. fx Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 409 samt den i fodnote 284
naevnte praksis.

% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9.

% Jf. fx Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 409.

%7 Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 19. maj 1994 i sag T-2/93, Air France, punkt 70. Sagen omhandler dog jurisdiktions-
spgrgsmal, men formuleres i generelle vendinger, som Retten senere hen henviser til.

%8 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9 og fx Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag
M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 409.

% Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 28. september 2022, Volvo Danmark A/S’ erhvervelse af aktiver og rettigheder fra
Titan Lastvogne A/S.

10 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI
Danmark ApS, afsnit 5.2.1.
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En gennemgang af relevant tidligere praksis fra Konkurrenceradet viser, at status quo er blevet
fraveget som kontrafaktisk scenarie, nar det af forskellige arsager ikke har veret muligt at op-
retholde de konkurrence- og markedsforhold, der gjorde sig gaeldende fgr fusionen, fx nar mal-
virksomheden ville vaere ngdt til at forlade markedet uden en fusion.'”

Kommissionen har i sin praksis ogsa taget hgjde for @ndringer i konkurrence- og markedsfor-

hold som fglge af en markedsaktgrs beslutning om at forlade markedet, 102 jf. neermere nedenfor
iafsnit 5.2.1.1.1.

Derudover fglger det af praksis, at ”i det omfang, der er foretaget fusionsspecifikke dispositioner,
skal uden-fusionsscenariet fastlaegges uden inddragelse af disse.” '™ Hvis der imidlertid er tale om
“dispositioner, der ville vaere blevet gennemfgrt ogsd uden fusionen, vil de skulle medgad i uden-

. . 104
fusionsscenariet”.

5.2.1.1.1 [xxx]

[xxx] 105

[xxx] 106

(1) [xxx]
(i) [xxx]

(iii) [xxx]."”

[xxx] 108

[xxx]"” [xxx].

[xxx]. " [xxx]. "

113 114

[xxx]."? [xxx]." [xxx].

[xxx].

19LJf. fx Konkurrenceradets afggrelse af 25. september 2013, Jysks erhvervelse af enekontrol med IDdesign A/S, afsnit 5.3.

Jf. Kommissionens afggrelse af 2. september 2013 i sag M.6360, Nynas/Shell/Harburg Refinery, punkt 310.

Jf. Konkurrenceradets godkendelse af 28. maj 2014, EY’s overtagelse af KPMG Danmark, punkt 374, jf. Kommissio-
nens afggrelse af 26. januar 2911 i sagen M.5830, Olympic/Aegean Airlines.

102

103

1% Jf. Konkurrenceradets godkendelse af 28. maj 2014, EY’s overtagelse af KPMG Danmark, punkt 374, jf. Kommissio-

nens afggrelse af 26. januar 2911 i sagen M.5830, Olympic/Aegean Airlines.
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114
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218.

219.
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[xxx]:
[xxx]:

[xxx]"", [xxx]. "*° [xxx]. "’
[xxx]."™®

[xxx]."™ [xxx] "%, [xxx].

[ det folgende gennemgas fgrst i afsnit 5.2.1.2 ALDI’s beslutning om at forlade det danske dag-
ligvaredetailmarked, og i afsnit 5.2.1.3 gennemgas ALDI’s forventede ageren i tilfeelde af, at fu-
sionen ikke gennemfgres, herunder styrelsens vurdering af det relevante kontrafaktiske sce-
narie for de enkelte relevante omrader.

5.2.1.2 ALDTI’s beslutning om at forlade det danske dagligvaredetailmarked

[ det folgende gennemgas fgrst i afsnit 5.2.1.2.1 Parternes anbringender vedr. ALDI’s beslut-
ning om at forlade det danske dagligvaredetailmarked, herunder den salgsproces, der har veae-
ret i forbindelse med ALDI’s beslutning. Herefter fglger styrelsens vurdering af ALDI’s beslut-
ning i afsnit 5.2.1.2.2.

5.2.1.2.1 Parternes anbringender vedr. ALDI’s beslutning om at forlade det danske
dagligvaredetailmarked

ALDI har oplyst, at ALDI’s ejerkreds, [xxx], traf beslutning om ikke at fortsaette ALDI’s aktivite-
ter pa det danske marked den [xxx], samt at ALDI’s butikker i Danmark skulle salges, og i til-
feelde af manglende salg skulle butikkerne lukkes [xxx]."** ALDI's danske aktiviteter bestod pa
dette tidspunkt af ca. 187 butikker og butiksprojekter samt tre distributionscentre.'”

Som dokumentation for den mundtlige aftale har ALDI fremlagt [xxx]:

[xxx] 123

ALDI har herudover fremlagt [xxx].124

ALDI har forklaret, at arsagen til beslutningen om at lukke ALDI’s aktiviteter i Danmark og for-
lade det danske marked var, [Xxx].125 [XXX].126

S IE [xxx]
16 ¢ ]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. ALDI’s mail til styrelsen af 27. marts 2023 samt [xxx]
Jf. ALDI’s mail til styrelsen af 27. marts 2023 samt [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. [xxx]
Jf. ALDI’s mail til styrelsen af 27. marts 2023 samt [xxx]
Jf. ALDI’s mail til styrelsen af 27. marts 2023 samt [xxx]

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126
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224.

225.

226.

227.

228.

229.

230.

231

232.

233.

234.
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128

ALDI har anfgrt, at ALDI siden [XXX].127 [xxx].

ALDI har anfgrt, at salgsprocessen af ALDI’s butikker blev indledt [XXX].129

5.2.1.2.1.1 Salgsproces - ALDI's danske aktiviteter

ALDI har anfgrt, at ALDI afsggte mulighederne for et salg af ALDI’s danske aktiviteter [xxx].130

ALDI har videre anfgrt, at ALDI gnskede [xxx]. [xxx]."*"

132

ALDI [xxx].

[xxx]. ALDI indgik aftale med REMA 1000 i december 2022 om 114 butikker, syv butiksprojek-

. . . 133
ter samt tre distributionscentre.

ALDI besluttede herefter at lukke 59 butikker, der ikke var omfattet af aftalen med REMA

1000, [Xxx].134 [xxx] indgik ALDI aftale med henholdsvis Salling, Coop og Lidl om salg af ALDI's
resterende butikker samt butiksprojekter.

ALDI har indgaet aftale med Coop om én butik og med Lidl om fire butikker. [xxx].135

5.2.1.2.2 Styrelsens vurdering af ALDI's beslutning om at forlade det danske daglig-
varedetailmarked

Det er styrelsens vurdering, at det pd baggrund af ALDI’s forklaring, offentlige udmeldinger og
interne dokumenter kan laegges til grund, at der i ejerkredsen i ALDI er truffet endelig beslut-
ning om at forlade det danske marked [xxx].

ALDI har redegjort for, at der [xxx].

ALDI har derfor med en rimelig grad af sikkerhed redegjort for, at ALDI’s ejerkreds pa et ratio-
nelt grundlag har besluttet af athaende ALDI’s danske aktiviteter.

ALDI har endvidere indledt en struktureret proces for at afhaende aktiverne [xxx]. Herunder
har ALDI indgdaet aftale med REMA 1000 om at overtage 114 butikker, syv butiksprojekter
samt tre distributionscentre. REMA 1000’s kgb af ALDI’s butikker, butiksprojekter og distribu-
tionscentre blev godkendt af Konkurrenceradet den 30. august 2023 ved afgivelse af tilsagn
om frasalg af [xxx]."** Herudover har ALDI solgt henholdsvis én og fire butikker til Coop og
Lidl. Endeligt har ALDI lukket de butikker, der forventeligt ikke kunne blive solgt [xxx]. ALDI’s
aktiviteter bestar derfor pa nuvaerende tidspunkt udelukkende af lukkede ALDI-butikker samt
de butikker og butiksprojekter, der er omfattet af naerveerende transaktion.

127

Jf. ALDI’s mail til styrelsen af 27. marts 2023.

Jf. ALDI's mail til styrelsen af 27. marts 2023 samt [xxx].

Jf. ALDI's mail til styrelsen af 18. april 2023.

Jf. ALDI's mail til styrelsen af 18. april 2023.

Jf. ALDI's mail til styrelsen af 18. april 2023.

Jf. ALDI’s mail til styrelsen af 18. april 2023 og ALDI’s mail til styrelsen af 26. april 2023.
Jf. ALDI’s mail til styrelsen af 18. april 2023.

Jf. ALDI’s mail til styrelsen af 18. april 2023 og ALDI’s mail til styrelsen af 26. april 2023.
Jf. ALDI’s mail til styrelsen af 19. juli 2023.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS.

128

129

130

131

132

133

134

135

136
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ALDI har herudover ogsa gjort det tydeligt for offentligheden, herunder ALDI’s danske kunder,
at ALDI ikke leengere vil vaere aktiv pa det danske marked. ALDI udsendte saledes den 9. de-
cember 2022 en pressemeddelelse, hvor det fremgar, at:

"(...) ALDI har besluttet at traeekke sig fra det danske marked og indgdet en aftale med
REMA 1000. Danmark, der keber 114 af ALDI Danmarks 188 butikker. ALDI lukker eller
salger de gvrige butikker fortlgbende i lpbet af 2023.

Beslutningen om at forlade det danske marked er truffet som led i ALDI Nord Group of
Companies’ transformationsstrategi med henblik pd at fokusere indsatsen pd de gvrige
Europaiske markeder, hvor ALDI oplever staerk vaekst, skaber bedre resultatet og ser et
langsigtet potentiale. Den Europzeiske discountkaede har derfor indgdet en betinget af-
tale med REMA 1000 Danmark, der er en del af Reitan Retail, om overdragelse af 114
danske ALDI-butikker. Transaktionen er betinget af de danske konkurrencemyndighe-
37

ders godkendelse.

ALDI udsendte endvidere den 20. december 2022 en pressemeddelelse, hvoraf det bl.a. frem-
gar, at "ALDI lukker 59 butikker i starten af 2023...”."*® ALDI har herefter lukket disse butikker
og aftholdt ophgrsudsalg i udvalgte butikker:

"Ophgrsudsalg i udvalgte butikker

()

Der er 120 butikker der fortsat holder dbent, som de plejer. Alle butikker vil dog Iukke
ilpbet af 2023, dog kan vi desvaerre endnu ikke oplyse om datoerne for lukning af disse
butikker, da det afhanger af, hvorndr konkurrencemyndighederne godkender handlen
mellem ALDI og REMA 1000 eller Netto.” lag[Styrelsens understregning og fremhavet
her]

Herudover udsendte ALDI en pressemeddelelse den 9. februar 2023, hvor det fremgar, at:

"ALDI afhander 16 butikker og afslutter salgsproces
ALDI har indgdet aftale med Salling Group, Lidl og Coop, der overtager 16 butikker og
134 medarbejdere. Solgte butikker holder dben frem til overdragelsen, mens ALDI luk-

ker pvrige butikker som tidligere meddelt.” **

Det er styrelsens vurdering, at ALDI vil forlade det danske dagligvaredetailmarked. Det er sty-
relsens vurdering, at det ikke er realistisk og sandsynligt, at ALDI vil eendre beslutningen af
[xxx] om at afvikle ALDI’s danske aktiviteter, for at fortsaette aktiviteterne i Danmark med
transaktionens 21 butikker. Ud af de 21 butikker er syv butikker abne, bortset fra butikken i
Stubbekgbing, der er lukket pga. ombygning, otte er butiksprojekter og seks er butikker, som
ALDI lukkede i februar 2023 [xxx]. Herudover har ALDI solgt sine tre distributionscentre til

REMA 1000."""

137

Jf. ALDI’s pressemeddelelse af 9. december 2022: REMA 1000 overtager hovedparten af ALDIs danske aktiviteter
(tilgaet 10. juli 2023).

381 ALDI's pressemeddelelse af 20. december 2022: ALDI lukker 59 butikker (tilgdet 10. juli 2023).

39Jf. ALDI's hjemmeside: Ophgrsudsalg i udvalgte ALDI butikker (tilgdet 10. juli 2023).

Jf. ALDI’s pressemeddelelse af 9. februar 2023: ALDI afheender 16 butikker og afslutter salgsproces (tilgdet 10. juli
2023).

" Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApsS.

140
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Styrelsen konkluderer pa den baggrund, [xxx] da der er truffet endelig beslutning om at ALDI
forlader det danske dagligvaremarked, samt at ALDI allerede har foretaget dispositioner, der
har vaesentlig betydning for ALDI’s tilstedeverelse pa markedet, herunder salget af 114 butik-
ker til REMA 1000.

5.2.1.2.3 Delkonklusion

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at ALDI vil forlade det danske daglig-
varedetailmarked og dermed afvikle sine resterende danske aktiviteter, hvis fusionen ikke
gennemfgres. ALDI har truffet intern beslutning om at forlade det danske dagligvaredetail-
marked, der ikke er en fusionsspecifik beslutning, samt foretaget dispositioner, gennem fra-
salg og nedlukning af butikker, der tydeligt viser, at ALDI har til hensigt at forlade det danske
marked.

Det er endvidere styrelsens vurdering, at det ikke er sandsynligt, at ALDI vil eendre beslutnin-
gen og fortsaette de danske aktiviteter udelukkende med de 21 butikker og butiksprojekter,
der er omfattet af transaktionen, hvoraf kun seks butikker er i drift, og én har veeret lukket
pga. ombygning, pa tidspunktet for fusionen, samt de butikker ALDI har valgt at lukke.

Det forhold, at ALDI traekker sig fra det danske marked, er dog ikke ensbetydende med, at det
ved fastlaeggelsen af det kontrafaktiske scenarie automatisk kan laegges til grund, at ALDI’s bu-
tikker forsvinder fra markedet. For at styrelsen skal kunne laegge et givent kontrafaktisk sce-
narie til grund, er det ngdvendigt, at styrelsen med en tilstreekkelig grad af sikkerhed kan for-
udsige, hvordan konkurrenceforholdene vil arte sig, og hvad der vil ske med aktiverne i Tar-
get. Det skal derfor vurderes, hvad der vil ske med Target, hvis fusionen ikke gennemfgres.

I det folgende gennemgas ALDI'’s forventede ageren, hvis fusionen ikke gennemfgres, samt sty-
relsens vurdering af det kontrafaktiske scenarie.

5.2.1.3 ALDI'’s forventede ageren sifremt fusionen ikke gennemfgres

I det folgende gennemgas fgrst ALDI’s anbringender vedrgrende det kontrafaktiske scenarie i
afsnit 5.2.1.3.1. Herefter fglger styrelsens vurdering af det kontrafaktiske scenarie i afsnit
5.2.1.3.2.

5.2.1.3.1 ALDI’s anbringender vedr. det kontrafaktisk scenarie

142 143

ALDI har anfgrt, at det kontrafaktiske scenarie er, at [xxx].” " [xxx].

144

ALDI har anfert, [xxx].

146 147

ALDI har [xxx]."*" [xxx].**® [xxx]."*’ Oversigten i Tabel 5.4 nedenfor viser de butikker, [xxx].

142

Jf. ALDI's mail til styrelsen af 18. april 2023.

Jf. ALDI's mail til styrelsen af 9. maj 2023.

Jf. ALDI's mail til styrelsen af 18. april 2023.

Jf. ALDI's mail til styrelsen af 26. april samt [xxx]
Jf. ALDI's mail til styrelsen af 9. maj 2023.

Jf. ALDI's mail til styrelsen af 25. juli 2023

143

144

145

146

147
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Tabel 5.4 [xxx]

Adresse [xxx] [xxx] [xxx]
Havnegade 8a, Odense C Aben [xxx] [xxx] [xxx]
Nykgbingvej 42, Stubbekgbing Under om- [xxx] [xxx] [xxx]
bygning

Faergevej 2, Rgdbyhavn Aben [xxx] [xxx] [xxx]
@stervangsvej 1B, Esbjerg N Aben [xxx] [xxx] [xxx]
Nordbyvej 4, Viby J Aben [xxx] [xxx] [xxx]
Ravnsgvej 15B, Risskov Aben [xxx] [xxx] [xxx]
Vestervangsvej 12, Viborg Aben [xxx] [xxx] [xxx]
Borups Alle 113, Frederiksberg Lukket [xxx] [xxx] [xxx]
Hgjvang Centret 2, Skanderborg Lukket [xxx] [xxx] [xxx]
Idagardsvej 7, Slagelse Lukket [xxx] [xxx] [xxx]
Kastrupvej 326, Kastrup Lukket [xxx] [xxx] [xxx]
Stenvej 3, Hgjbjerg Lukket [xxx] [xxx] [xxx]
Vestergade 115, Svendborg Lukket [xxx] [xxx] [xxx]
Vestre Landevej 78-80, Varde Projekt [xxx] [xxx] [xxx]
Hadsundvej 164, Randers N@ Projekt [xxx] [xxx] [xxx]
Frederiksborgvej 59, Kgbenhavn Projekt [xxx] [xxx] [xxx]
Egerisvej 2, Brarupvej 50 og 56, Skive Projekt [xxx] [xxx] [xxx]
Vejlegardsvej 2a, Vallensbaek Projekt [xxx] [xxx] [xxx]
Bornholms Allé 14a, Hgje Taastrup Projekt [xxx] [xxx] [xxx]
Kaffevej 3, Rgdovre Projekt [xxx] [xxx] [xxx]
Flegmade 17, Boulevarden 15-17, Projekt [xxx] [xxx] [xxx]
Vejle

Kilde: [xxx]

ALDI har anfgrt, [xxx] i Tabel 5.4), [xxx]."*® [xxx].

5.2.1.3.2 Styrelsens vurdering af det kontrafaktiske scenarie

ALDI har, som anfgrt ovenfor, bl.a. gjort geeldende, [xxx]. ALDI har fremlagt oplysninger om
salgsprocessen forud for transaktionen, som viser, [xxx].

148

Jf. ALDI's mail til styrelsen af 25. juli 2023, hvoraf det ses, at [xxx].
Jf. ALDI's mail til styrelsen af 9. maj 2023 og ALDIs mail til styrelsen af 19. juli 2023.

149
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For at kunne vurdere, hvilket kontrafaktiske scenarie, der skal leegges til grund for vurderin-
gen i sagen, er det ngdvendigt at vurdere lokale markedsforhold, da vaesentlige konkurrence-
haemmende virkninger ellers kan overses.

Ved vurderingen af det kontrafaktiske scenarie i de enkelte lokalomrdder fokuserer styrelsen
pa de to omrader, hvor det kontrafaktiske scenarie har betydning for styrelsens vurdering af
fusionens virkninger i omradet, jf. afsnit 5.2.5.8 nedenfor om Rgdbyhavn og Stubbekgbing.
Begge omrdder gennemgas nedenfor.

Vurderingen af det kontrafaktiske scenarie lades sdledes sta dben for sa vidt angar lokalomra-
der, hvor styrelsen vurderer, at det er usandsynligt, at fusionen vil heemme den effektive kon-
kurrence betydeligt, jf. afsnit 5.2.5.3 nedenfor.

5.2.1.3.2.1 Rgdbyhavn

Som angivet ovenfor i punkt 247 har ALDI fremsendt [xxx].
Det er styrelsens vurdering, at ALDI [Xxx].lso [xxx].

[xxx]. [xxx]."”" [xxx], [XXX].152 [xxx].

[xxx], [XXX]153 [xxx].

[xxx].

[xxx]."™*

Det er styrelsens vurdering, at det er sandsynligt, at [xxx] vil veere interesseret i at overtage
butikslokalet i Redbyhavn, hvis fusionen ikke gennemfgres. Det er derfor styrelsens vurde-
ring, at uanset hvilket kontrafaktisk scenarie, der tages udgangspunkt i, medfgrer det kontra-
faktiske scenarie, at en ny uafthaengig aktgr vil treede ind pa markedet, da [xxx], se afsnit
5.2.5.8.1 nedenfor.

Det kontrafaktiske scenarie i Redbyhavn er derfor bedre for konkurrencen end fusionsscena-
riet, da det kontrafaktiske scenarie svarer til en status quo lignende situation, da der stadig vil
veere tre uathengige aktgrer i omradet omkring Rgdbyhavn i form af REMA 1000, Salling og
[xxx], hvorimod fusionsscenariet medfgrer, at der vil veere én uafthaengig aktgr mindre, idet
det udelukkende vil veere Salling [xxx] og REMA 1000, der vil veere til stede i omradet omkring
Rgdbyhavn.”

Styrelsen konkluderer pa baggrund af ovenstaende, [xxx].

[ styrelsens vurdering i afsnit 5.2.5.8.1 nedenfor sammenlignes fusionsscenariet derfor med et
kontrafaktisk scenarie, hvor [xxx] ville overtage Target.

BOIE [xxx]

SLJf. ALDI's mail til styrelsen af 25. juli 2023.

Jf. [xxx]

Jf. [xxx]

JE. [xxx].

Hvis der tages udgangspunkt i et 10 minutters catchment omrade fra Netto-butikken i Rgdby, er Coma ogsa omfattet,
hvorfor der vil vaere fire aktgrer i det kontrafaktiske scenarie og tre aktgrer i fusionsscenariet.

152

153

154

155
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5.2.1.3.2.2 Stubbekgbing
263. Det fremgar af ALDI’s [xxx].
[xxx]

264. Deter styrelsens vurdering, at ALDI stadig har interesse i at seelge butikslokalet i Stubbekg-
bing til [xxx].

265.  [xxx], [xxx].

157

266. [xxx] e [xxx].

159

267. [xxx],158 [xxx].

268. [xxx] 190 [xxx].161 [xxx] 1
269.  [xxx].*® [xxx].
270.  [xxx].
[xxx]
271, [xxx].**
272. [xxx] 1 [xxx].166 [xxx] 1
273.  [xxx].
[xxx]
274. [xxx].168
[xxx]

275. [xxx].169

Konklusion

O Jf, [xxx].

JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
192 £, [xxx].
1S f, [xxx].
1S4 IE, [xxx].
185 Jf. ALDI’s mail til styrelsen af 27. juli 2023.
Jf. ALDI's mail til styrelsen af 27. juli 2023.
S7IE, [xxx].
185, [xxx].
9f, [xxx].

157

158

159

160

161

166
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Som anfgrt ovenfor har ALDI forklaret [xxx]. [xxx]. [xxx].

Det kontrafaktiske scenarie i Stubbekgbing er derfor, at [xxx] ville overtage Target. Det kon-
trafaktiske scenarie er derfor bedre for konkurrencen end fusionsscenariet, da det kontrafak-
tiske scenarie svarer til en status quo lignende situation, da der vil veere to uafhaengige aktgrer
i Stubbekgbing i form af [xxx] og Salling, hvorimod fusionsscenariet medfgrer, at der vil veere
én uafhaengig aktgr mindre, idet det udelukkende vil veere Salling, der vil veere til stede i Stub-
bekgbing.

Styrelsen konkluderer pa baggrund af ovenstaende, [xxx].

[ styrelsens vurdering af det kontrafaktiske scenarie i afsnit 5.2.5.8.2 nedenfor sammenlignes
fusionsscenariet derfor med et kontrafaktisk scenarie, hvor [xxx] ville overtage Target i Stub-
bekgbing.

5.2.1.3.3 Samlet konklusion

[ vurderingen af fusionen i afsnit 5.2.5 nedenfor skal fusionsscenariet sammenholdes med det
relevante kontrafaktiske scenarie for det enkelte lokalomrade.

Det kontrafaktiske scenarie i Rgdbyhavn er, at der vil komme en ny uafhaengig aktgr ind i Tar-
gets butikslokale.

Det kontrafaktiske scenarie i Stubbekgbing er, at der vil komme en ny uafhengig aktgr ind i
Targets butikslokale.

5.2.2 Bergrte markeder

I vurderingen af fusionens virkninger tager styrelsen udgangspunkt i et nationalt marked for
detailsalg af dagligvarer og i omrader afgraenset lokalt til 10 minutters kgretid i bil med ud-
gangspunkt i hver af Parternes butikker, jf. punkt 179.

Transaktionen omfatter 13 eksisterende ALDI-butikker (syv abne butikker, hvoraf én butik er
lukket pga. ombygning og seks lukkede butikker), hvilket medfgrer, at styrelsen skal undersgge
disse 13 omrader. Det er udelukkende i Stubbekgbing, at Parterne har det samme catchment
omrade, da butikkerne ligger meget teet pa hinanden. Dette medfgrer, at for de gvrige 12 omra-
der, hvor Target-butikken og den naermeste Salling-butik ikke ligger helt lige sa teet pa hinan-
den, er der tale om to forskellige catchment omrader i samme by. Styrelsens undersggelse af
fusionens virkninger skal laves for alle relevante catchment omrader afgraenset til 10 minutters
kgrsel fra henholdsvis Target-butikken og den neermeste Salling-butik, hvilket sammenlagt gi-
ver 25 omrader, der skal undersgges.

Styrelsens undersggelser viser, at Parterne har overlappende aktiviteter i alle 25 omrader af-
graenset til en kgretid pa 10 minutter i bil.

Styrelsens undersggelser viser derudover, at Parternes samlede markedsandele er over 15 pct.
i alle 25 omrader afgraenset til en kgretid pa 10 minutter i bil, hvorfor disse 25 omrader umid-
delbart anses for bergrte markeder og derfor giver anledning til naermere undersggelse. Vur-
deringen af fusionens effekter i disse omrader handteres i afsnit 5.2.5.

Dertil omfatter transaktionen endvidere otte omrader, hvor Target er ved at opfgre butikker.
For alle disse omrader ligger Targets projektbutik og den naermeste Salling-butik ikketaet pa
hinanden, hvorfor der er tale om to forskellige catchment omrader i samme by. Dette medfgrer,
at styrelsens undersggelse tager udgangspunkt i 16 omrader, hvor Target er ved at opfgre bu-
tikker.
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I disse 16 omrader er det ikke muligt at beregne markedsandele for Target, da butikkerne er
under opfgrelse og dermed ikke har genereret nogen omsatning, der kan beregnes markeds-
andele pd baggrund af. Omraderne vil blive behandlet sarskilt i afsnit 5.2.5.4 nedenfor.

Begge Parter har aktiviteter pa dagligvareindkgbsmarkedet forud for transaktionen. Som fglge
af dette giver fusionen anledning til et horisontalt overlap pa dagligvareindkgbsmarkedet. Det
er dog styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til fusionsspecifikke betenkelighe-
der pa dagligvareindkgbsmarkedet.

Dette skyldes, at forggelsen af Sallings markedsstyrke pa et nationalt dagligvareindkgbsmarked
vil vaere begraenset. Sallings markedsandel pa dagligvareindkgbsmarkedet forventes at stige til-
svarende som pa detailmarkedet, idet det laegges til grund, at Sallings aktiviteter inden for dag-
ligvareindkobsmarkedet vil stige svarende til det antal dagligvarebutikker, som Salling overta-
ger fra ALDI, og som Salling efter fusionen vil skulle kgbe dagligvarer til. Sallings erhvervelse af
Target vil sdledes udelukkende fgre til en [xxx] @ndring i markedsandelen pa et nationalt mar-
ked for dagligvareindkgb, hvor Sallings markedsandel gges med [0-5] procentpoint til en samlet
markedsandel pa [30-40] pct, jf. Tabel 5.5 nedenfor, og vil derfor efter styrelsens vurdering
ikke give anledning til konkurrencemaessige betankeligheder.

Styrelsen vil pa den baggrund ikke behandle dagligvareindkgbsmarkedet yderligere.

5.2.3 Target fortsaetter ikke med ALDI-brandet

Transaktionen medfgrer, at ALDI-butikkerne lukker, og Target derfor ikke fortsaetter med
ALDI-brandet. Salling har oplyst, at de vil abne butikker pd Target-lokationer som [Xxx].m

5.2.4  Fusionen heemmer ikke konkurrencen pa et nationalt marked for
detailsalg af dagligvarer

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer i Danmark havde Salling en markedsandel pa [30-40]
pct. i 2022 og tilsvarende havde ALDI en markedsandel p& [0-5] pct., jf. Tabel 5.5 nedenfor."”*
Som anfgrt i punkt 234 ovenfor har ALDI solgt stgrstedelen af sine butikker til REMA 1000 samt
solgt enkelte butikker til Coop og Lidl. I Tabel 5.5 nedenfor har styrelsen beregnet markedsan-
dele, hvor disse frasalg er inkluderet under de nye ejere.

Efter fusionen opkgber Salling 13 Target-butikker, der alle var abne 2022"%, samt 8 butikspro-
jekter svarende til [0-5] pct. af det samlede nationale marked for detailsalg af dagligvarer, og
hermed opnar Salling en samlet markedsandel pa [30-40] pct. efter fusionen, jf. Tabel 5.5 ne-

173
denfor.

Tabel 5.5 Markedsandele og HHI - Detailsalg af dagligvarer fra fysiske butikker i Dan-
mark (2022)

Koncern Markedsandele fgr fusionen Markedsandele efter fusionen
(pet.) (pct.)

°Jf. Parternes fusionsanmeldelse, appendix 11.

Markedsandelene i tabellen er korrigeret efter REMA 1000’s kgb af dele af ALDI. Fgr salget til REMA 1000 havde
ALDI en markedsandel pa [0-5] pct.

ALDI lukkede 6 af disse 13 butikker henholdsvis den 2. og 9. februar 2023.

Som beskrevet i afsnit 5.2.1.3.2 ovenfor er det styrelsens vurderingen, at fusionen skal vurderes ud fra et alternativt
kontrafaktiske scenarie frem for status quo i de enkelte lokalomrader. Der er dog tale om meget sma forskelle set i et
nationalt perspektiv, hvorfor der i vurderingen af det nationale marked tages udgangspunkt i status quo.

171

172

173
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Salling [30-40] [30-40]
Target [0-5] [0-5]
Parterne samlet - [30-40]
ALDI (out of scope) [0-5] [0-5]
REMA 1000 [10-20] [10-20]
Coop [20-30] [20-30]
Dagrofa [10-20] [10-20]
Lidl [5-10] [5-10]
ABC-Lavpris [0-5] [0-5]
Lgvbjerg [0-5] [0-5]
Total 100 100
HHI [2.000-2.500] [2.000-2.500]
A&ndring i HHI - [<150]

Note: Totalmarkedet er opgjort ud fra den omsaetning som er realiseret i fysiske butikker i 2022. I opggrelsen er der korrigeret
for REMA 1000’s keb af dele af ALDI.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022.

Efter fusionen stiger HHI til et niveau pa [2.000-2.500] med en zendring i HHI pa [<150]. Ni-
veauet for HHI sammen med @ndringen heri ligger saledes under de af Kommissionen fastsatte
greenser for hvornar, det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemeessige
problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner."”*

Efter fusionen vil Salling fortsat veere den stgrste aktgr pa nationalt niveau, efterfulgt af Coop
med en markedsandel pa [20-30] pct. pa koncernniveau og REMA 1000 med en markedsandel
pa [10-20] pct.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke haemmer den effektive
konkurrence pa et marked afgraenset til detailsalg af dagligvarer fra fysiske butikker i Danmark.
Det er endvidere styrelsens vurdering, at fusionen heller ikke vil haemme konkurrencen pa et
bredere marked omfattende onlinesalg af dagligvarer, idet Parternes markedsandele vil vere
lavere pa et bredere marked omfattende onlinesalg af dagligvarer.

5.2.5 Fusionens effekter pa lokale markeder

Konkurrencebegraensende virkninger pa lokale markeder kan opsta ved, at fusionen eliminerer
den konkurrence, der tidligere var mellem Sallings og Targets butikker i de enkelte lokale om-
rader. Dette kan resultere i, at Salling efter fusionen kan gge priserne, reducere kvaliteten af

4 Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis

HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre
konkurrencemeessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter
fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger serlige omstaendigheder.
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service eller produktudbuddet eller reducere investeringer i de relevante butikker."”” Derud-
over vil fusionen begranse variationen i udbuddet for forbrugerne i de bergrte omrader, da
forbrugerne efter fusionen vil miste en alternativ, uafhaengig konkurrent, nar de skal foretage
deres indkgb.

Pa mange bergrte lokale markeder er det ikke alle koncerner, der er til stede. Markedsandele
og HHI pa lokalt niveau kan derfor veere markant hgjere end markedsandelene og HHI pa nati-
onalt niveau.

Aktgrerne pa dagligvaredetailmarkedet tilbyder differentierede produkter fx i form af differen-
tierede butikskoncepter og serviceniveau, jf. afsnit 5.1.2.1.1 ovenfor. Derudover har den fysiske
afstand mellem aktgrerne i et givent omrade ogsa betydning for, i hvor hgj grad aktgrerne er i
konkurrence med hinanden. Sandsynligheden for, at fusionen vil heemme konkurrencen, er
stgrre, jo taettere konkurrenter Salling og Target er."”® For at vurdere om fusionen vil hamme
konkurrencen, er det derfor bl.a. ngdvendigt at vurdere, hvilken position Parterne har i de be-
rgrte omrader, samt hvor teette konkurrenter Salling og Target er.

Til brug for vurderingen af lokale virkninger vil styrelsen inddrage diversion ratios mellem Par-
terne og fra Parterne til deres konkurrenter i de omrader, hvor styrelsen har gennemfgrt en
markedsundersggelse.

5.2.5.1 Konkurrencen udspiller sig ogsa lokalt

Pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse blandt Parternes kunder er det styrelsens vur-
dering, at dagligvarer oftest handles lokalt, og at tid og omkostninger til transport leegger en
begraensning pa, hvor langt kunderne er villige til at transportere sig for at kgbe ind.

Dagligvarebutikker har samtidig mulighed for at variere centrale konkurrenceparametre lokalt
ved eksempelvis at lave lokale prisnedsattelser eller lokale tilbudskampagner, ved at a&endre pa
kvaliteten af service eller ved at aendre de lokale dbningstider.

Parterne har anfgrt, at konkurrencen primeert udspiller sig pa nationalt plan. ALDI har oplyst,
at [xxx]."”’ Salling har oplyst, at Salling tager forretningsstrategiske beslutninger pa nationalt
plan, herunder i forhold til prisseetning, dbningstider, vareudbud og butiksudtryk. Salling har
eksempelvis udrullet sit "Netto 3.0”-koncept i hele landet uagtet lokale forhold."”® Salling uddy-
ber videre, at de [xxx].179 Salling papeger, at en uniform prissaetning er en integreret del af for-
retningsmodellen, eksemplificeret ved nationale tilbudsaviser, og at antallet af varenumre og
butikker ggr lokal prissaetning kompliceret og omkostningsfyldt. Ifglge Salling vil en gget lokal

'7® Konkurrenceradet har i tidligere sager lagt til grund, at sddanne virkninger kan opsta i forbindelse med fusioner i

detailhandlen, se eksempelvis: Konkurrenceradets afggrelse af 16. august 2017 i sagen Imerco Holding A/S’ erhver-
velse af enekontrol over Inspiration A/S. Kommissionen har i tidligere sager lagt til grund, at sddanne virkninger kan
opsta i forbindelse med fusioner i dagligvaredetailhandlen, se eksempelvis: Kommissionens afggrelse af 22. decem-
ber 2005 i M.3905, Tesco/Carrefour, Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920, Netto/ ] Sainsbury/
Dansk Supermarked/New Edlington/Hedon/Roundhay. punkt 25, Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag
M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 25. Den norske konkurrencemyndighed, Konkurransetilsynet, har ligeledes lagt til
grund, at sddanne virkninger kan opsta i forbindelse med fusioner i dagligvaredetailhandlen, se eksempelvis Konkur-
ransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sagen Vedtak V2015-24 - Coop Norge Handel AS - ICA Norge AS, Konkur-
rensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood Investering och
Utveckling. Den britiske konkurrencemyndighed har ligeledes ligeledes lagt til grund, at sidanne virkninger kan op-
std i forbindelse med fusioner i dagligvaredetailhandlen, se eksempelvis: Competition and Markets Authority's rap-

port af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC and Asda Group Ltd, punkt 20.

Y8 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 28.
7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 121
8 If. Parternes bemeerkninger til meddelelse om betaenkeligheder af 23. august 2023.

179 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 120.
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markedskoncentration derfor ikke medfgre hgjere lokale priser. Dette understgttes ifglge Sal-
ling af, at priserne i dag stort set udelukkende fastsaettes nationalt, selvom Salling har butikker,
der ligger i omrader, hvor der er feerre konkurrenter. Slutteligt peger Salling p3, at transaktio-
nen blot medfgrer et begraenset overlap og tilvaekst i Sallings markedsandele og dermed kun i
meget begraenset omfang vil gge fordelene ved at prisseette lokalt.'®

Hertil bemaerker styrelsen for det farste, at selv hvis butikkerne i dag ikke reagerer pa lokale
forhold, udelukker det ikke, at Parterne efter fusionen vil reagere pa de lokale incitamenter til
at eendre den effektive pris. Selv hvis Parterne i dag ikke satter lokale priser forskelligt, s ude-
lukker det ikke, at Parterne - hvis der er incitament til det - kan forhgje lokale priser eller justere
andre konkurrenceparametre efter fusionen. Styrelsen bemaerker dog, at fusionen [xxx], og der-
med ma forventes ogsa [xxx].

For det andet er styrelsen enig i, at noget af konkurrencen udspiller sig pa et nationalt marked,
eftersom flere aktgrer seetter nationale priser, sortimentsrammer og markedsfgringskampag-
ner. Samtidig er det styrelsens vurdering, at noget af konkurrencen udspiller sig lokalt. Hvad
angar den lokale konkurrence bemaerker styrelsen, at der er andre relevante konkurrencepa-
rametre end pris og dbningstid. Praksis pd omradet naevner generelt pris, kvalitet, sortiment og
service."™! Hgjere priser er saledes ikke den eneste mulige skadelige effekt for forbrugerne som
folge af mindre konkurrencepres. Hvis konkurrencepresset i et lokalomrade falder, kan konse-
kvensen veere, at omkostninger, som ellers ville have forgget den generelle kvalitet af kunder-
nes indkgbsoplevelse, bliver sparet vaek. Det kan eksempelvis ske ved at have feerre omkostnin-
ger til svind og varedestruktion ved at reducere bredden af sortimentet, sa kunderne har faerre
produkter at veelge imellem. Det kan ligeledes ske ved at reducere dybden af sortimentet, hvor-
med kunderne ikke har den samme garanti for, at en vare ikke er udsolgt - eller friskheden af
sortimentet ved eksempelvis at veere mindre tilbgjelig til at kassere frugt og grgnt, nar det har
ligget fremme et stykke tid. Ligeledes kan omkostningerne reduceres ved at bruge feerre med-
arbejderressourcer til eksempelvis at hjeelpe kunderne i butikken og til at sikre korte kger ved
kassen.

For det tredje bemarker styrelsen, at der kan veere lokale skadevirkninger af fusionen, selv hvis
der ses bort fra, hvordan konkurrencen i et lokalomrade pavirker lokale konkurrenceparametre
sdsom pris, sortiment, kvalitet og service. Det skyldes, at kundernes lokale udvalg af dagligva-
rebutikker kan blive begraenset af fusionen, da Salling ikke fgrer ALDI-brandet videre efter fu-
sionen. Dette svarer reelt til en "uendelig” prisstigning lokalt for Targets vedkommende (som
dog ikke er ensbetydende med en "uendelig” skadevirkning), idet kunderne uanset deres beta-
lingsvillighed ikke vil veere i stand til at handle i Target pa de pageeldende lokationer efter fusi-
onen. En fusion mellem Target og Salling i et lokalomrade, hvor Parternes handelsopland over-
lapper, vil saledes fgre til, at kunderne mister en valgmulighed, herunder Targets varesorti-
ment, kampagner og tilbudsaviser, nar de skal kgbe ind lokalt. Det kan isaer vere skadeligt i et
omrade, hvor der allerede inden fusionen er et begranset udvalg af andre dagligvarebutikker,
og hvor de lokale markedsandele indikerer, at mange kunder inden fusionen har foretrukket at
handle i Target. For de kunder, hvor lukningen af Targets butik i lokalomradet fgrer til, at det
lokale udvalg af dagligvarebutikker bliver begraenset af fusionen, vil kunderne opleve et tab i
forhold til variation i udbuddet.

'8Jf. Parternes bemaerkninger til tredjepartshenvendelser, mgdereferater og KFST’s markedsundersggelse af 1. august

2023.

Jf. Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24 - Coop Norge Handel AS - ICA Norge AS, punkt 81
og punkt 189, Office Of Fair Trading’s afggrelse af 2007, CGL/United, punkt 103 og 104, Office Of Fair Trading’s afgg-
relse af 5. marts 2004 i ME/1582 /04, Anticipated acquisition by Tesco Plc of 45 outlets from Adminstore Ltd, punkt 11;
Office Of Fair Trading, Safeway report, punkt 2.65, Office Of Fair Trading’s afggrelse af 23. september 2010 i
ME.4551.10, Asda/Netto, punkt 34, Jf. Office of Fair Trading’s afggrelse af 20. oktober 2008 i ME /3777 /08, Antici-
pated acquisition by Co-operative Group Limited of Somerfield Limited, punkt 45.
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Dertil kommer, at den potentielle konkurrence fra aktgrer, der ikke i dag er til stede i lokalom-
radet, kan veere pavirket af adgangsbarrierer forbundet med at etablere sig lokalt, eksempelvis
i form af adgang til egnede butikslokaler, som kan begrzenses af lokalplaner, planloven og andre
restriktioner i forhold til, hvor der ma etableres dagligvarebutikker. Lidl har fx oplyst til styrel-
sen, at "Adgangsbarriererne bestdr i, at det er vanskeligt at fd adgang til egnede bygninger og
vanskeligt at fd adgang til egnede grunde, hvor der kan opnds byggetilladelse til at etablere et
discoun tsupermarked.".182

Salling har oplyst, at etableringsomkostninger afhaenger af, om der er egnede lejelokaler til ra-
dighed, eller om der skal etableres en ny butik fra bunden. Salling har angivet, at det typisk
koster omkring [xxx] at dbne en butiki et lejet lokale. OmKkostningerne til at etablere en ny butik
fra grunden estimerer Salling til typisk at veere omkring [xxx] ® Parterne bemarker endvidere,
at der kan vaere visse regulatoriske adgangsbarrierer i form af eksempelvis lokalplaner, Planlo-
ven, byggetilladelser etc. Det er dog Parternes vurdering, at der ikke findes betydelige adgangs-
barrierer, og selvom planlovgivningen szetter visse begraensninger i konkrete tilfeelde, er det
ifglge Parterne ikke i praksis en reel begraensning for etablering.184

Alt i alt er det pa baggrund af ovenstaende styrelsens vurdering, at det er relevant at vurdere,
om fusionen giver anledning til lokale virkninger.

5.2.5.2 Lokale diversion ratios maler det lokale konkurrencepres mellem Par-
terne

Det er muligt, at Parternes lokale markedsandele i de lokale omrader ikke til fulde maler det
lokale konkurrencepres mellem Parterne. Det kan eksempelvis vaere tilfaeldet, hvis kunderne er
mere tilbgjelige til at handle basisvarer i Parternes butikker, og mere tilbgjelige til at foretage
indkgb af eksempelvis specialvarer og husholdningsartikler m.v. i andre butikker. Det kan ogsa
veere tilfeeldet, hvis Parternes butikker i et lokalomrade ligger enten meget teet eller langt fra
hinanden sammenlignet med beliggenheden af Parternes gvrige konkurrenter. For at méle det
lokale konkurrencepres mellem Parterne har styrelsen foretaget en markedsundersggelse
blandt Parternes kunder i seks Target-butikker og syv Salling-butikker jf. afsnit 4.1. Kunderne
er i markedsundersggelsen bl.a. blevet spurgt, hvor de ville handle dagligvarer, hvis den butik,
de handlede i den pageeldende dag, var lukket. P4 baggrund af kundernes svar pa dette har sty-
relsen beregnet lokale diversion ratios mellem Parterne.

Diversion ratios angiver det umiddelbare konkurrencepres mellem Parterne inden fusionen.
Diversion ratios er endvidere uafthaengige af afgraensningen af det lokale marked og bliver der-
med ikke padvirket af, om det lokale marked afgraenses snaevrere eller bredere. Diversion ratios
er relevante for vurderingen af fusionens lokale virkninger, fordi Sallings incitament til eksem-
pelvis at fore lokale tilbudskampagner o. lign. i sdvel eksisterende Salling-butikker som tidligere
Target-butikker efter fusionen vil veere athaengig af stgrrelsen pa den diversion, der er mellem
Target og Salling inden fusionen.

Det er derfor styrelsens vurdering, at en hgjere diversion ratio fra Salling til en Target-butik alt
andet lige gger Sallings incitament til at forhgje priserne (eller forringe kvaliteten). Dette vil
typisk iseer veere geeldende i lokalomrader med hgj koncentration.

182

Jf. Lidl’s supplerende bemeerkninger af 30. maj 2023, side 5.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 160.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 161 og Parternes bemaerkninger til tredjepartshenvendelser, mgdereferater
og KFST’s markedsundersggelse af 1. august 2023.
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Salling har, jf. punkt 304 ovenfor, angivet, at forretningsstrategiske beslutninger tages pa nati-
onalt plan, herunder i forhold til prissaetning, dbningstider, vareudbud og butiksudtryk, og end-
videre at transaktionen blot medfgrer et begraenset overlap og tilvaekst i Sallings markedsan-
dele og dermed kun i meget begraenset omfang vil gge fordelene ved at prisseette lokalt. 18

Konkret til styrelsens markedsundersggelse papeger Parterne indledningsvist, at resultaterne
af markedsundersggelsen skal fortolkes med en vis grad af forsigtighed, da undersggelsen er
baseret pa fa respondenter, som udggr et spinkelt grundlag for at sige noget generelt om kun-
dernes substitutionsmgnstre.'**

Hertil bemzerker styrelsen for det fgrste, at der jf. punkt 64 er indsamlet 388 besvarelser fra
Targets butikker i markedsundersggelsen og 494 besvarelser fra Sallings butikker i markeds-
undersggelsen. Det samlede antal observationer er saledes forholdsvist hgijt, og det er styrel-
sens vurdering, at markedsundersggelsen samlet set kan give en retvisende indikation af bl.a.
forbrugernes transportvaner og skifteadfeerd. Styrelsen bemarker dog ogs3, at der, for visse
butikker i markedsundersggelsen, er indsamlet forholdsvis fa besvarelser. Eksempelvis er der
for Netto i Redby blot indsamlet otte besvarelser. Det er sdledes ogsa styrelsens vurdering, at
antallet af besvarelser for nogle kaeder i nogle omrader er for lavt til, at der kan laegges vaegt pa
undersggelsens resultater i de specifikke situationer. Styrelsen har taget stilling til antallet af
besvarelser for de enkelte lokalomrader i vurderingen af fusionens effekter pa lokale markeder
og har taget forbehold for resultater i tilfaelde af meget fa besvarelser.

Parterne har endvidere anfgrt, at diversion ratios i styrelsens markedsundersggelse typisk pe-
ger pa lav skifteadfeerd fra Target til Salling og endnu lavere skifteadfaerd i modsat l"etning.187

Styrelsen er enig i, at markedsundersggelsen peger pa en asymmetrisk skifteadfzerd, hvor Tar-
gets kunder i hgjere grad vil skifte til Salling end den anden vej rundt. Styrelsen bemaerker dog,
at diversion fra Target til Salling samlet set for hele markedsundersggelse er [30-40] pct., og
diversion fra Target til Netto er [30-40] pct., hvilket er hgjere end Sallings nationale markeds-
andel tilsiger, og dermed efter styrelsens vurdering ikke overordnet set kan betegnes som "lave”
diversion ratios. Diversion fra Salling til Target samlet set for hele markedsundersggelsen er
omvendt [0-5] pct,, hvilket styrelsen er enig i, umiddelbart er en forholdsvis lav diversion ratio.
Styrelsen bemaerker dog ogs3, at [0-5] pct. er hgjere end ALDI’s nationale markedsandel, og at
diversion ratios i lokale omrader, hvor Parternes butikker eksempelvis er placeret taet pa hin-
anden, i nogle tilfeelde er en smule hgjere. Der er foretaget en mere detaljeret analyse og vurde-
ring af lokale diversion ratios i udvalgte lokalomrader senere i vurderingen.

Specifikt for Stubbekgbing pdpeger Parterne, at markedsundersggelsen er haemmet af, at Tar-
gets butik i Stubbekgbing har veret lukket pga. ombygning. Styrelsen har saledes ikke kunne
udfgre en markedsundersggelse i Targets butik, men har i stedet spurgt, hvorvidt kunderne i
Netto-butikken tidligere har handlet i Targets butik. Parterne papeger i den forbindelse, at skif-
teadfeerden fra Targets butik til Netto overvurderes, idet stikprgven alene bestar af Netto-bu-
tikkens kunder, hvor Target-butikkens kunder, der ikke handler i Netto under ombygningen,
ikke indgar.

Styrelsen er enig i, at skifteadfeerden fra Targets butik i Stubbekgbing til Nettos butik i Stubbe-
kgbing kan veere overvurderet i markedsundersggelsen. Ligeledes papeger styrelsen, at skifte-
adfeerden fra Netto til Targets butik i Stubbekgbing kan veere undervurderet, idet Targets butik

'8 Jf. Parternes bemaerkninger til tredjepartshenvendelser, mgdereferater og KFST’s markedsundersggelse af 1. august

2023.
Jf. Parternes bemaerkninger til tredjepartshenvendelser, mgdereferater og KFST’s markedsundersggelse af 1. august
2023.
Jf. Parternes bemaerkninger til tredjepartshenvendelser, mgdereferater og KFST’s markedsundersggelse af 1. august
2023.
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har vearet lukket pga. ombygning, hvilket kan have pavirket respondenternes svar. Disse for-
hold inddrages i vurderingen af lokalomradet nedenfor.

5.2.5.3 Mekanisk screening af omrader

Styrelsen har til brug for vurderingen af fusionens lokale virkninger foretaget en screening af
de 25 lokale omrader afgreenset til 10 minutters kgretid omkring hver af Parternes butikker,
hvor Parterne inden for hvert omrade har kombineret markedsandel pa 15 pct. eller mere, jf.
punkt 286.'%

Hovedformalet med at udfgre screeningen er at identificere lokale markeder, hvor det er usand-
synligt at fusionen vil heemme den effektive konkurrence.

Andre konkurrencemyndigheder har anvendt lignende tilgange i forbindelse med fusionsvur-
deringer pa dagligvaremarkedet.189 I den britiske afggrelse GCL-Somerfield, udtalte den britiske
konkurrencemyndighed, OFT, fglgende:

“In the context of this local analysis work, it is important to understand the role of the
initial filtering exercise undertaken, which is to reduce the number of local areas for
investigation to a manageable number. The stage one filtering rules are therefore de-
liberately conservative, making it likely that the actual number of local areas ultimately
posing competition concerns is lower than the number of local areas that fail the initial
filtering tests, once the usual aspects of competition (such as ease of entry, ease of cus-
tomer switching, countervailing buyer power and - most importantly - closeness of
competition between the merging parties as measured by diversion ratios) have been

. »190
examined”

Metoden til screening af lokale markeder er baseret pa hver enkelt butik. Ud fra rejsetid fra
butikken defineres et deekningsomrade (en isokron). Isokronen angiver, hvor langt kunderne
er villige til at rejse for at handle i den enkelte butik. Det er styrelsens vurdering, at der til brug
for vurderingen af denne fusion tages udgangspunkt i omrader afgranset til en kgretid pa 10
minutter i bil ud fra hver af Parternes butikker.

Med henblik pa at identificere lokale markeder, hvor det er usandsynligt, at fusionen vil fgre til
eller forsterke en vaesentlig konkurrencebegraensning, har styrelsen anvendt to filtre i de lo-
kalomrader, hvor bade Salling og Target er tilstede.

'3 Samme metode er anvendt i Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse

af dele af ALDI Danmark ApS.

Se fx Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i M.3905, Tesco/Carrefour, punkt 25, Kommissionens afggrelse
af 3.juli 2004 i M.5112, Rewe Plus/Discount, punkt 24 og frem, Kommissionens afggrelse af 25. januar 2010 i M.5677,
Schuitema/Super de Boer Assets, punkt 25 og frem, Kommissionens afggrelse af 6. maj 2014 i M.7224, Koninklijke
Ahold/Spar CZ, punkt 11, Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, Office og Fair Tra-
ding’s afggrelse af 20. oktober 2008 i ME/3777 /08, Anticipated acquisition by Co-operative Group Limited of Somer-
field Limited, punkt 47, Office Of Fair Trading’s afggrelse af 23. september 2010 i ME.4551.10, Asda/Netto, punkt 36,
Office Of Fair Trading’s afggrelse af 18. september 2013 i ME.6131.13, Tesco/Alfred Jones, punkt 17, Competition and
Markets Authority's rapport af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC and Asda Group Ltd,
Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i Vedtak V2015-24 - Coop Norge Handel AS - ICA Norge AS, afsnit
7.3.6 og Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood
Investering och Utveckling.

Jf. Office of Fair Trading’s afggrelse af 20. oktober 2008 i ME/3777/08, Anticipated acquisition by Co-operative Group
Limited of Somerfield Limited, punkt 48.
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Filter 1 bestar i at identificere omrader, hvor Parternes aktiviteter overlapper, men hvor Par-
ternes samlede markedsandele ikke overstiger 25 pct. I disse omrader er det styrelsens vurde-
ring, at det er usandsynligt, at fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt.191 En
anvendelse af Filter 1 viser, at Parternes samlede markedsandele overstiger 25 pct. i alle omra-
derne inden for 10 minutters kgrsel i bil. Filter 1 reducerer dermed ikke antallet af horisontalt
bergrte markeder.

Filter 2 bestdr i at identificere omrader, hvor a) Parternes samlede markedsandele ikke over-
stiger 40 pct. og b) fusionen ikke fgrer til en endring i Sallings markedsandel pa mere end 5
procentpoint. I disse omrader er det ligeledes styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at
fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt. Det skyldes for det fgrste, at Target
har begraensede aktiviteter malt pa markedsandele."”” For det andet vil fusionen lede til be-
graensede sendringer i HHI.

En anvendelse af Filter 2 viser, at seks omrader omkring Targets butikker og seks omrader om-
kring Sallings butikker inden for 10 minutters kgrsel kan udelukkes. For disse omrader ligger
andringen i HHI under 150" i hovedparten af omraderne, mens zndringen i HHI i de gvrige
omrader ligger mellem 150 og 250. Filter 2 reducerer antallet af horisontalt bergrte markeder
til videre undersggelser fra 25 til 13."°**

I den videre sagsbehandling vil styrelsen vurdere, om fusionen vil heemme konkurrencen i 13
omrader bestdende af syv omrader afgraenset til en kgretid pa 10 minutter i bil omkring Target-
butikker'*® og syv197 omrader afgraenset til en kgretid pa 10 minutter i bil omkring Salling-bu-
tikker."® For Stubbekgbing gaelder det samme catchment omrade for bade Target og Salling.
Der er tale om omrader, hvor den fusionerede enhed enten vil opna en markedsandel i interval-
let 25-40 pct. med en forggelse pa mere end 5 procentpoint, eller hvor den fusionerede enhed
vil opn en markedsandel p& mere end 40 pct."”

I Konkurrenceradets afggrelse af REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS blev den mekaniske screening opfulgt af Filter 3. For omrader hvor parternes samlede mar-

1 Det flger af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 18, at der foreligger et indi-

cium for, at en fusion ikke kan antages at heemme den effektive konkurrence, hvis fusionsparternes samlede mar-
kedsandel ikke overstiger 25 pct.

2 Som fglge af, at Targets markedsandele i omraderne ikke overstiger 5 pct.

' Det er i henhold til Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 19, usandsynligt, at

der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer ved et HHI efter fusionen der overstiger 2.000 og et
delta HHI under 150.

Fglgende omrader sorteres fra gennem Filter 2 for bade Target og Salling: Odense, Risskov, Skanderborg, Hgjbjerg
og Svendborg

Det bemzerkes, at bade Risskov og Hgjbjerg er forstaeder til Arhus, der er defineret som storby, jf. afsnit 5.2.5.4 ne-
denfor. Det er dog styrelsens vurdering, at hverken Risskov eller Hgjbjerg skal anses som vaerende centrale dele af
Arhus. Det ses endvidere af resultaterne af styrelsens markedsundersggelse i Viby, der ogsa er en forstad til Arhus, at
der er tale om et stgrre catchment omrade end fem minutter, jf. afsnit 5.2.5.7.6 nedenfor. Bdde Risskov og Hgjbjerg
bliver sorteret fra gennem Filter 2, nar der tages udgangspunkt i et catchment omrade pa 10 minutter.

194

195

1% Stubbekgbing, Rgdbyhavn, Viby, Viborg, Frederiksberg, Slagelse og Kastrup

7 Det bemaerkes, at der for Stubbekgbing gaelder samme catchment omrdde for bade Target og Salling

198 Stubbekgbing, Rgdbyhavn, Viby, Frederiksberg, Kastrup, Slagelse og Esbjerg,

199K ommissionen har i flere tilfzelde anset fusioner, som bevirkede, at virksomhederne opndede markedsandele pa mel-
lem 40 pct. og 50 pct. for at skabe eller styrke en dominerende stilling, jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering

af horisontale fusioner, punkt 17.
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kedsandele 13 i intervallet 25-40 pct., og hvor fusionen gav anledning til en stigning i den sam-
lede markedsandel pa over 5 procentpoint, inkluderede styrelsen en vurdering af antal koncer-
ner og parternes teette konkurrenter.””

Da Parternes samlede markedsandel overstiger 40 pct. i de resterende syv omrader omKkring
Targets butikker og seks omrader ud af syv omrader omkring Sallings butikker, jf. ovenfor, vil
en tilsvarende anvendelse af Filter 3 i denne sag ikke betyde, at yderligere omrader ville blive

. 201
undtaget fra en naermere vurdering.

5.2.5.4 Kgretid omkring storbyer

Det fglger af den geografiske markedsafgraensning i afsnit 5.1.2.4 ovenfor samt undersggelserne
foretaget i Konkurrenceradets afggrelse af fusionen mellem REMA 1000 og dele af ALDI’®, at
det kan veaere relevant at tage udgangspunkt i et omrade afgraenset til fem minutters kgrsel fra

Parternes butikker, nir det vedrgrer butikker placeret centralt i storbyer.””

Storbyer omfatter byerne; Kgbenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg. Transaktionen om-
fatter butikker og butiksprojekter beliggende i Kgbenhavn, Arhus, Odense og Esbjerg, hvor det
er relevant at vurdere fusionens effekter.

5.2.5.5 Omrader, hvor Target er ved at opfgre butikker

Som det fremgar af punkt 50, er Target ved at opfgre otte butikker, som omtales "butiksprojek-
ter”. Opfgrslen af butiksprojekter kan fa betydning for vurderingen af fusionen, idet der forelig-
ger en forventet fremtidig aktivitet fra butikkerne, som kan laegge et konkurrencepres pa de
gvrige aktgrer i lokalomradet, herunder ogsa Salling.

[ omrader, hvor der eksempelvis findes en etableret Salling-butik og eventuelle andre dagligva-
rebutikker, vil en fremtidig Target-butik indebaere et nyt butiksareal og en ny dagligvarebutik.
Med fusionen far Salling kontrol over butiksarealet, og fusionen vil dermed begraense et frem-
tidigt konkurrencepres mellem Parterne i omrddet, og Target-butikkens vareudbud, kampag-
ner, tilbudsaviser m.v. vil forsvinde i omraderne.

Den aktivitet som fglger, nar butiksprojekterne er opfart og dbner for salg af dagligvarer, vil fa
Parternes samlede omszaetning i lokalomradet til at stige, da butiksprojektet vil generere en om-
seetning efter dbning. Dermed pavirkes markedsandelene i lokalomrader afgreenset omkring
butiksprojekterne, men ogsa markedsandele omkring Parternes etablerede butikker i lokalom-
radet.

Styrelsen har derfor undersggt fusionens virkninger i omrader afgraenset omkring Targets bu-
tiksprojekter.

%0 1f Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark

ApS.

Den felles markedsandel fra Sallings butik i Rgdby er [30-40] pct., med et overlap pa [10-20] pct. Rgdby ville dog
ikke blive omfattet af Filter 3, da der inden for et catchment omrade pa 10 minutter ikke er mindst to af Parternes
teette konkurrenter, jf. beskrivelsen i Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ er-
hvervelse af dele af ALDI Danmark ApS

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 490
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Vurderingen er foretaget pa baggrund af samme screeningsmetode, som beskrevet i 5.2.5.3,
hvor styrelsen dog har lagt ALDI’s egne estimater for den forventede omsaetning i butiksprojek-
terne til grund.

ALDI har oplyst, at butiksprojekterne var planlagt farend ALDI’s beslutning om at traekke sig ud
af det danske marked for salg af dagligvarer, og omsaetningen er derfor estimeret ud fra de da-
geeldende forudsaetninger.

Nar en ny butik dbner i et lokalomrade, vil de eksisterende butikker i omrddet i stgrre eller
mindre omfang opleve, at deres kunder foretager alle eller dele af deres indkgb i den nye butik,
hvorfor der flyttes omsaetning fra de eksisterende butikker til den nydbnede butik. Styrelsen
har derfor undersggt i) i hvilken grad Targets butiksprojekter forventes at kannibalisere om-
seetning fra allerede etablerede Target butikker i omradet, og ii) i hvilken grad butiksprojek-
terne forventes at tage omsaetning fra konkurrenter i omradet. Metoden hertil er beskrevet i
bilag 7.3. Styrelsen har i beregningerne antaget, at den totale omsatning i lokalomraderne ikke
stiger. Det vurderes at veere en konservativ antagelse, idet antagelsen alt andet lige indebzerer,
at kunderne ikke @ndrer deres forbrug af dagligvarer som fglge af dbningen af en ny dagligva-
rebutik. Effekten vurderes dog at veere begraenset.

Styrelsen har taget udgangspunkt i lokalomrader afgraenset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring de relevante butiksprojekter.

For ét af de otte omrader med butiksprojekter, Skive, estimeres Parternes samlede markedsan-
del til at veere under 25 pct. Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i dette omrade, da markedsandelen ligger under teersklen i Filter 1,
jf. beskrivelsen i punkt 326.

For et andet af de otte omrader, Varde, estimeres Parternes samlede markedsandel til at ligge i
intervallet mellem 25 pct. og 40 pct., mens Targets markedsandel estimeres til ikke at overstige
5 pct. Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence bety-
deligti disse omrader, da Parternes samlede markedsandel og stigningen i Sallings markedsan-
del ligger under teersklen i Filter 2, jf. beskrivelsen i punkt 327.

For omraderne, Randers, Hgje Taastrup, Vejle, Vallensbak, Kgbenhavn NV og Rgdovre, estime-
res Parternes samlede markedsandel til at veere over 40 pct., hvorfor det ikke ud fra filtrene kan
udelukkes, at fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt i et omrade afgraenset
til en kgretid pa henholdsvis fem minutter for storbyomrader og 10 minutter for gvrige omra-
der.

For tre af omraderne, Vallensbaek, Kgbenhavn NV og Rgdovre, er der midlertidig tale om et [xxx]
overlap pa [0-5] procentpoint, hvorfor a&ndringen i HHI er under 150. Herudover gaelder det, at
der er mindst fire koncerner udover Parterne til stede i et omrdde inden for fem minutter for
Targets butiksprojekt i Kgbenhavn NV og inden for 10 minutter fra Targets butiksprojekt i
henholdsvis Vallensbak og Rgdovre, herunder ogsa Parternes tette konkurrenter.

I det folgende gennemgéds butiksprojekterne i omraderne Randers, Hgje Taastrup og Vejle.

%4 If. afsnit 5.2.5.4 ovenfor tager der udgangspunkt i et catchment omrade pa fem minutter, nir der er tale om et stor-

byomrade.
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5.2.5.5.1 Randers

Fgr fusionen driver Salling en Netto-butik samt en Fgtex inden for fem minutters kgrsel fra Tar-
get, og yderligere fem Netto-butikker og en Fgtex inden for 10 minutters kgrsel fra Target. Her-
udover er der inden for 10 minutters kgretid fra Target seks butikskeaeder foruden Parterne og
fem koncerner, jf. kortet i Figur 5.1 nedenfor.

Figur 5.1 Omrade afgrzanset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Target pa Hadsundvej 164 i Randers

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butiksprojekt. Det grgnne omrade svarer til fem minutters kgretid i
bil fra Target, mens det bld omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra Target. Target er markeret med sort firkant.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

For at vurdere hvorledes effekten af et nyabnet butiksprojekt pavirker konkurrencen i neerom-
radet, har styrelsen bl.a. taget udgangspunkt i Targets forventede omsatning for butiksprojek-
tet. ALDI har estimeret, at butiksprojektet pa Hadsundvej vil have en forventet arlig omsaetning
pa [xxx] kr.

Inden fusionen har Salling har en markedsandel pa [40-50] pct. Nar der ses pa et scenarie, hvor
butiksprojektet pa Hadsundvej er opfart, estimerer styrelsen, at Parternes samlede markeds-
andel i et omrade pa 10 minutters kgrsel omkring butiksprojektet efter fusionen vil udggre [40-
50] pct. med et overlap pa [0-5] procentpoint, jf. Tabel 5.6.
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Tabel 5.6 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring Targets butiksprojekt i Randers

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
salling [40-50] [40-50]
Target [0-5] -
REMA 1000 [20-30] [20-30]
Coop [10-20] [5-10]
Dagrofa [0-5] [0-5]
Lidl [0-5] [0-5]
ABC Lavpris [10-20] [10-20]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [3.000-4.000]
Andring i HHI - [=150]

Note: Styrelsen har estimeret Parternes markedsandele for Randers ud fra metoden beskrevet i bilag 7.3. Totalmarkedet for
dette omrade er [xxx] kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

Styrelsen bemzrker, at Bilka i Randers ligger omkring 15 minutter fra Target.’” Som anfgrt i
punkt 161 ovenfor, er Bilka et hypermarked, hvor Kommissionen har overvejet et catchment
omrade pa op til 20-30 minutters kgrsel for hypermarkeder. Da Bilka ikke ligger inden for et 10
minutters catchment omrade fra Target, er omsaetningen fra Bilka ikke medregnet i Parternes
markedsandel i Tabel 5.6 ovenfor. Sallings omsaetning kan dog anses for at veere stgrre i et om-
rade afgreenset til 10 minutter omkring Target, da Bilkas omsaetningen fordeles ud pa et omrade
pa op til 30 minutter, hvilket ogsa omfatter styrelsens catchment omrade pa 10 minutters kgrsel
omkring Target. Det er dog styrelsens vurdering, at dette ikke vil have betydning for styrelsens
vurdering af omradet, da overlappet vil veere relativt begraenset.

Styrelsen bemaerker endvidere, at Salling [xxx].

[ et omrade afgreenset til 10 minutters kgrsel omkring Targets butiksprojekt i Randers vil HHI
efter fusionen vaere [3000-4000] med en endring i HHI pa [> 150] . HHI og @ndringen i HHI
ligger dermed over de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvorndr det er usandsynligt, at

en fusion vil medfgre konkurrencemassige betankeligheder.”®

Pa trods af Parternes [xxx] samlede markedsandel og pa trods af niveauet for HHI efter fusionen
og andringen heri, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke fgrer til konkurrencemaessige
betzenkeligheder i omradet afgraenset til 10 minutter omkring Targets butik i Randers.

205 Jf. Google Maps fra "Hadsundvej 164, 8930 Randers" til "Bilka, Merkurvej 53, 8960 Randers", 20. september 2023, KL
14

2% Jf Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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For det fgrste er der tale om, at Salling allerede inden fusionen har en [xxx] markedsandel, men
at fusionen alene indebeerer en [xxx] forggelse af Sallings markedsandel pa [0-5] procentpoint,
hvorfor eendringen i HHI er relativt teet pa den af Kommissionens fastsatte granse.

Herudover er der tale om et omrade med henholdsvis fire og fem koncerner udover Parterne
inden for henholdsvis fem og 10 minutter omkring Target.

I de omrader, hvor styrelsen har gennemfgrt sin markedsundersggelse, og hvor der har vaeret
mindst en REMA 1000-butik og andre dagligvarebutikker, har der varet en tendens til at diver-
sion ratios har veret hgje til REMA 1000, jf. styrelsens diversion ratios resultater i Tabel 5.1.
REMA 1000 har i alt to butikker inden for fem minutters kgrsel omkring Target. Inden for 10
minutters kgrsel omkring Target er der yderligere fire REMA 1000-butikker, som alle sammen
kan laegge et betydeligt konkurrencepres pa Salling. Derudover er der en Lidl-butik inden for
10 minutter, samt en raeekke 365discount-butikker, som ogsa kan laegge et betydeligt konkur-
rencepres pa Sallings butikker.

Styrelsen bemaerker, at der er en ABC Lavpris-butik inden for fem minutter omkring Target,
som ellers optraeder i et begraenset antal i styrelsens undersggelse af de lokale omrader. Sam-
men med ovenstdende bekrafter det, at omradet er kendetegnet ved et bredt udvalg af butikker
og dermed indkgbsmuligheder.

Pa baggrund af ovenstdende er det derfor styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den
effektive konkurrence betydeligt i et omrade pa 10 minutter omKkring Target i Randers.

5.2.5.5.2 Hgje Taastrup

Fgr fusionen driver Salling en Netto- og en Fgtex-butik inden for fem minutters kgrsel fra Tar-
get, og yderligere fire Netto-butikker inden for 10 minutters kgrsel fra Target. Herudover er der
inden for 10 minutters kgretid fra Target seks butikskaeder foruden Parterne, fordelt pa ni bu-
tikker og fire koncerner, jf. kortet i Figur 5.2 nedenfor.
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Figur 5.2 Omrade afgraenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Target pa Bornholms Allé 14A i Hgje Taastrup

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butiksprojekt. Det grgnne omrade svarer til fem minutters kgretid i
bil fra Target, mens det bld omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra Target. Target er markeret med sort firkant.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

For at vurdere hvorledes effekten af et nyabnet butiksprojekt pavirker konkurrencen i naerom-
radet, har styrelsen bl.a. taget udgangspunkt i Targets forventede omsatning for butiksprojek-
tet. ALDI har estimeret, at butiksprojektet pa Bornholms Allé vil have en forventet arlig omsaet-
ning pa [xxx] Kkr.

Inden fusionen har Salling en markedsandel pa [40-50] pct. Nar der ses pa scenariet, hvor bu-
tiksprojektet pa Bornholms Allé er opfert, estimerer styrelsen, at Parternes samlede markeds-
andel i et omrade pa 10 minutter omkring butiksprojektet efter fusionen vil udggre [40-50] pct.
med et overlap pa [0-5] procentpoint, jf. Tabel 5.7.

Tabel 5.7 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters keretid i bil om-
kring Targets butiksprojekt i Hgje Taastrup

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [40-50] [40-50]
Target [0-5] -
REMA 1000 [5-10] [5-10]
Coop [20-30] [20-30]

Dagrofa [5-10] [5-10]
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Lidl [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [3.000-4.000] [3.000-4.000]
Zndring i HHI - [> 150]

Note: Styrelsen har estimeret Parternes markedsandele for Randers ud fra metoden beskrevet i bilag 7.3. Totalmarkedet for
dette omrade er [xxx] kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

Styrelsen bemaerker, at Bilka i Fields ligger omkring 21 minutter fra Targetzo7 og Bilka Ishgj
ligger omkring 15 minutters kgrsel fra Target’”. Som anfgrt i punkt 161 ovenfor, er Bilka et
hypermarked, hvor Kommissionen har overvejet et catchment omrade pa op til 20-30 minutters
kgrsel for hypermarkeder. Da Bilka ikke ligger inden for et 10 minutters catchment omrade fra
Target, er omsaetningen fra Bilka ikke medregnet i Parternes markedsandel i Tabel 5.7. Sallings
omsaetning kan derfor anses for at veere stgrre i et omrade afgreenset til 10 minutters kgrsel
omkring Target, da Bilkas omsaetningen fra Fields og fra Ishgj fordeles ud pa et omrade pa op
til 30 minutter, hvilket ogsa omfatter styrelsens catchment omrade pa 10 minutter omkring
Target. Det er dog styrelsens vurdering, at dette ikke vil have betydning for styrelsens vurdering
af omradet, da overlappet samt eendringen i HHI stadig vil veere lav.

HHI vil efter fusionen i et omrade afgraenset til 10 minutters kgrsel omkring Targets butikspro-
jekt veere [3000-4000] med en eendring i HHI pa [= 150]. £ndringen i HHI er dermed over de af
Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre kon-
kurrencemazessige betznkeligheder.””

Det er dog styrelsens vurdering, pa trods af Parternes relative hgje markedsandele samt an-
dringen i HHI, at fusionen ikke fgrer til konkurrencemaessige beteenkeligheder i et omrade af-
greenset til 10 minutters kgrsel omkring Targets butiksprojekt i Hgje Taastrup.

Der er for det forste tale om et relativt lille overlap pa [0-5] procentpoint, hvorfor eendringen i
HHI er [xxx] teet pd den af Kommissionens fastsatte graense, jf. ovenfor.

Dertil kommer, at der er tale om et omrade med fire koncerner fordelt pa i alt ti dagligvarebu-
tikker udover Parterne inden for 10 minutters kgrsel omkring Target, herunder ogsa Parternes
teette konkurrenter, fx REMA1000 og Lidl, som begge tilsammen formentlig ogsa laegger et be-
tydeligt konkurrencepres pa Salling i Hgje Taastrup som pa nationalt niveau, jf. Tabel 5.1. De
mest neertliggende butikker pd Target er REMA 1000 og Lidl pa henholdsvis Hgje Taastrup Bou-
levard og Cityringen, der begge er inden for fem minutters kgrsel omkring Target. Det er styrel-
sens vurdering, at [xxx], vil blive underlagt et vaesentligt konkurrencepres fra bade REMA 1000
og Lidl

207 Jf. Google Maps fra "Bornholms Allé 14A, 2630, Taastrup" til "Bilka Fields, Arne Jacobsens Allé 24, 2300 Kgbenhavn

S", 20. september 2023, k1. 14
208 Jf. Google Maps fra "Bornholms Allé 14A, 2630, Taastrup” til "Bilka Ishgj, Ishgj Lille Torv 1, 2635 Ishgj", 20. septem-
ber 2023, k1. 14

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

209
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Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i et omrade inden for 10 minutters kgrsel omkring Targets butiks-
projekt i Hgje Taastrup.

5.2.5.5.3 Vejle

Fgr fusionen driver Salling en Netto- og Fgtex-butik inden for fem minutters kgrsel fra Target,
og yderligere to Netto-butikker og en Fgtex-butik inden for 10 minutters kgrsel fra Target. Her-
udover er der inden for 10 minutters kgrsel fra Target fem butikskaeder foruden Parterne, for-
delt pa 13 butikker og fire koncerner, jf. kortet i Figur 5.3 nedenfor.

Figur 5.3 Omrade afgraenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Target pa Boulevarden i Vejle

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butiksprojekt. Det grgnne omrade svarer til fem minutters kgretid i
bil fra Target, mens det bla omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra Target.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

For at vurdere hvorledes effekten af et nyabnet butiksprojekt pavirker konkurrencen i naerom-
radet, har styrelsen bl.a. taget udgangspunkt i Targets forventede omsaetning for butiksprojek-
tet. ALDI har estimeret, at butiksprojektet pa Boulevarden vil have en forventet arlig omsatning
pa [xxx] kr.

Salling har en markedsandel pa [40-50] pct. inden for ti minutter omkring Target fgr fusionen.
Nar der ses pa et scenarie, hvor butiksprojektet pa Boulevarden er opfart, estimerer styrelsen,
at Parternes samlede markedsandel efter fusionen vil udggre [40-50] pct. inden for 10 minut-
ters karsel omkring Target med et overlap pa [0-5] procentpoint, jf. Tabel 5.8.
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Tabel 5.8 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring Targets butiksprojekt i Vejle

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [40-50] [40-50]
Target [0-5] -
REMA 1000 [20-30] [20-30]
Coop [10-20] [10-20]
Dagrofa [0-5] [0-5]
Lidl [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [3.000-4.000]
A&ndring i HHI - [>150]

Note: Styrelsen har estimeret Parternes markedsandele for Randers ud fra metoden beskrevet i bilag 7.3. Totalmarkedet for
dette omrade er [xxx] kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

Inden for fem og 10 minutters kgrsel omkring Target er der henholdsvis tre og fire koncerner
udover Parterne. REMA 1000 har i alt fem butikker inden for bade fem og 10 minutter omkring
Target, mens Lidl har i alt to butikker inden for 10 minutter omkring Target, som er Sallings
teetteste konkurrenter, og dermed de butikker, som laegger et betydeligt konkurrencepres pa
Sallings butikker, jf. Tabel 5.1. Derudover har Coop i alt fem butikker, mens Dagrofa har en Min
Kgbmand. Tilsammen bekrzefter det, at forbrugerne har en bred portefglje af indkgbsmulighe-
der bade inden for fem og 10 minutter omkring Target, herunder Targets taetteste konkurren-
ter.

Styrelsen bemeerker, at Bilka i Vejle ligger omkring 13 minutter fra Target.210 Som anfgrti punkt
161 ovenfor, er Bilka et hypermarked, hvor Kommissionen har overvejet et catchment omrade
pa op til 20-30 minutters kegrsel for hypermarkeder. Da Bilka ikke ligger inden for et 10 minut-
ters catchment omrade fra Target, er omsatningen fra Bilka ikke medregnet i Parternes mar-
kedsandel i Tabel 5.8. Sallings omsaetning kan derfor anses for at vaere stgrre i et omrade af-
grenset til 10 minutter omkring Target, da Bilkas omsaetningen fordeles ud pa et omrade pa op
til 30 minutter, hvilket ogsad omfatter styrelsens catchment omrade pa 10 minutter omKkring
Target. Det er dog styrelsens vurdering, at dette ikke vil have betydning for styrelsens vurdering
af omradet, da Sallings forggelse i markedsandel inden for 10 minutter omkring Target efter
fusionen er [xxx].

HHI vil efter fusionen i et omrade afgraenset til 10 minutter kgrsel omkring Targets butikspro-
jekt vaere [3.000-4.000] med en eendring i HHI pa [= 150], hvilket er over de af Kommissionens

*1%1f. Google Maps fra "Flegmade 17, 7100 Vejle" til "Bilka Vejle, Solkilde Alle 2, 7100 Vejle", 20. september 2023, kl. 14
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fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaes-
sige betaenkeligheder.211

Det er styrelsens vurdering, pa trods af Parternes relative hgje markedsandele samt @&ndringen
i HHI, at fusionen ikke fgrer til konkurrencemaessige betaenkeligheder i et omrade afgraenset 10
minutters kgrsel omkring Targets butiksprojekt i Vejle.

Der er for det fgrste tale om et [xxx] overlap pa [0-5] procentpoint, hvorfor eendringen i HHI er
relativt teet pa den af Kommissionens fastsatte graense, jf. ovenfor.

Dertil kommer at der er tale om et omrade med fire koncerner udover Parterne, herunder ogsa
Parternes teette konkurrenter. Det ses af Figur 5.3 ovenfor, at de geografisk teetteste butikker
omkring Target er REMA 1000, Lidl og 365discount. Det er styrelsens vurdering, [xxx], forment-
lig vil blive underlagt et vaesentligt konkurrencepres fra szerligt disse aktgrer, som det var til-
feeldet pa nationalt niveau.

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i et omrade inden for 10 minutters kgrsel omkring Target i Vejle.

5.2.5.5.4 Konklusion - butiksprojekter

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til konkurrencemaessige betaenke-
ligheder i et omrade afgraenset til 10 minutters kgrsel omkring Targets projektbutikker i hen-
holdsvis Randers, Vejle, Vallensbzek, Rgdovre, Hgje Taastrup, Kgbenhavn NV, Skive og Varde.

5.2.5.6 Online forhandleres betydning nationalt og pa lokale markeder

Udover nemlig.com er det begraenset hvilke forhandlere, der tilbyder levering af dagligvarer via
online bestilling. Tidligere har aktgrer som Fgtex Hjemmelevering og Coop.dk MAD tilbudt salg
og levering af dagligvarer via deres respektive hjemmesider og via apps, men det blev meldt ud
ijanuar 2023, at deres online dagligvarekaeder ville lukke”™, hvorfor det ikke laengere er muligt
at bestille dagligvarer hos kaederne til levering.”** Salling valgte i forbindelse med lukningen af
Fgtex Hiemmelevering at dbne for et nyt tilbud, BilkaToGo, hvor kunderne har mulighed for at
bestille dagligvarer pa nettet til afhentning i en Bilka-butik.”** BilkaToGo har derfor ikke at be-
tragte som en klassisk online forhandler af dagligvarer, men fra den 15. august 2023 blev det
muligt at fa hjemmelevering af dagligvarer med BilkaToGo.”” Lukningen af Coop.dk MAD be-
grundes med darlig gkonomi og underskud i alle 10 ar, hvor kaeden tilbgd hjemmelevering.216

' Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

2. Pressemeddelelser af henholdsvis 12. januar 2023: https: //via.ritzau.dk/pressemeddelelse /salling-group-flytter-

arbejdspladser?publisherld=3307957&releaseld=13668384&lang=da, og 31. januar 2023: https://via.rit-

zau.dk/pressemeddelelse/coop-samler-tre-kaeder-i-en?publisherld=90407&releaseld=13669538 (tilgaet den 19.

september 2023).

*B For s3 vidt anggr Fgtex Hjemmelevering, se: https://hjem foetex.dk/. For s vidt angir Coop.dk MAD, se:
https://coop.dk/mad.

4 1f. Beskrivelsen pa bilkatogo.dk: https://www.bilkatogo.dk/.
> Jf. Pressemeddelelse fra Salling af 14. august 2023: https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse /13710252 /salling-
roups-investering-er-koreklar:-bilkatogo-hjemmelevering-abner?publisherld=3307957&lang=da (tilgdet den 12.

oktober 2023).
Jf. Pressemeddelelse fra Coop af 31. januar 2023: https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse /coop-samler-tre-kaeder-i-
en?publisherld=90407&releaseld=13669538, (tilgdet den 19. september 2023).
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Endelig kan det naevnes, at en tredje aktgr, Osuma.dk, i 2021 blev lagt sammen med Coop.dk
MAD?", som nu er lukket.

Wolt er en relativ ny aktgr, der leverer udvalgte dagligvarer fra Wolts egen dagligvarekade,
Wolt Market, og udvalgte butikker i Dagrofa-kaeden, herunder visse Meny, Spar og Min Kgb-
mand butikker. Tilbuddet om hjemmelevering er dog begraenset, bl.a. til en mindre raekke byer
og omrader, saerligt i stgrre byer.218

[ omraderne, hvor styrelsen har gennemfgrt en markedsundersggelse, er det styrelsens umid-
delbare vurdering, at online-butikker laegger et marginalt konkurrencepres pres pa Parterne
malt ved diversion ratios. Styrelsens beregninger viser, at diversion ratios fra Target samlet i
de syv omrader til online-butikker (fx nemlig.com) udggr [0-5] pet.”* *° mens diversion ratios
fra Salling til online-butikker udggr henholdsvis [5-10] pct. og [20-30] pct. i Risskov og Stubbe-
kgbing og [0-5] pct. for de resterende omrader. Den [xxx] diversion ratio i Stubbekgbing skyl-
des, at en enkelt respondent har haft et relativt hgjt indkgb og derfor vaegtes hgjt i beregningen,
jf. hertil ogsa afsnit 5.1.2.1.1.

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at nemlig.com - og eventuelle andre
onlineforhandlere af dagligvarer - har en begraenset betydning for konkurrencen pa et muligt
nationalt samt lokalt marked for detailsalg af dagligvarer omfattende salg fra bade fysiske bu-
tikker savel som onlinebutikker, og at nemlig.com alene leegger et yderst begraenset konkurren-
cepres pd Parterne. Betydningen af onlinesalg af dagligvarer vil dog blive inddraget i forbindelse
med vurderingen af fusionens virkninger i lokalomraderne.

5.2.5.7 Lokale omrader, hvor fusionen ikke giver anledning til betaenkeligheder
efter en nzermere vurdering af de lokale konkurrenceforhold

Nedenfor gennemgas omraderne Viborg, Frederiksberg, Esbjerg, Slagelse, Kastrup og Viby. Det
er pa baggrund af en naermere vurdering af fusionens virkninger i disse omrader, styrelsens
vurdering, at fusionen ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt i disse omrader, jf.
de fglgende afsnit.

5.2.5.7.1 Viborg

Target og Salling driver fgr fusionen hver iseer forretning i Viborg. Salling driver to Netto-butik-
ker og en Fgtex inden for fem minutters kgrsel fra Target, og en yderligere Netto-butik samt en
Bilka inden for 10 minutters kgrsel fra Target. Herudover er der inden for 10 minutters kgretid
fra Target seks butikskaeder foruden Parterne, fordelt pa 14 butikker og fem koncerner, jf. kor-
tetiFigur 5.4.

Catchment omrddet pa 10 minutters kgrsel fra Salling-butikken pad Vesterbrogade, der er Sal-
lings neermeste butik fra Target, bliver omfattet af Filter 2, jf. styrelsens mekaniske screening i
afsnit 5.2.5.3, da den feelles markedsandel er under 40 pct. og et overlap under fem procentpo-
int. Styrelsens vurdering tager derfor udelukkende udgangspunkt i et catchment omrade pa 10
minutters kgrsel fra Target.

27, Coops pressemeddelelse af 26. august 2021: https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse /coopdk-mad-og-osumadk-

gar-sammen?publisherld=90407&releaseld=13629538, (tilgdet den 19. september 2023).

Udover Wolt findes et mindre antal aktgrer, som ogsa tilbyder at levere dagligvarer - eksempelvis foody.dk, som dog
kun leverer dagligvarer i visse omrader af Kgbenhavn og Frederiksberg.

Den hgjeste diversion ratio fra Target til online-butikker er beregnet i Stubbekgbing. I Stubbekgbing udggr diversion
ratio fra Target til online-butikker [20-30] pct. og online-butikker udggr dermed et [xxx] konkurrencepres pa Target.

218
219

205f, styrelsens egne beregninger pa baggrund af de faktiske omsaetningstal i omraderne hvor styrelsen har foretaget

sine markedsundersggelser.
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Figur 5.4 Omrade afgraenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Target pa Vestervangsvej i Viborg
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Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det grgnne omrade svarer til fem minutters kgretid i bil fra
Target, mens det bla omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra Target.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset til en kgretid pad 10 minutter omkring Tar-
gets butik i Viborg havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [0-5] pct., mens Salling
havde en markedsandel pd [40-50] pct. fordelt pa Netto med [5-10] pct., Fgtex med [5-10] pct.
og Bilka med [20-30] pct. Salling vil efter fusionen opna en markedsandel pa [40-50] pct, jf.
Tabel 5.9.%!

2t Salling pateenker at leje ALDI pa Koldingvej 61-69, som ikke er en del af naerveerende transaktion, da ALDI har solgt

butikken til REMA 1000, jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af
dele af ALDI Danmark ApS. REMA 1000 patenker at seelge ALDI-butikken til Lid], jf. https://fodevarewatch.dk/De-
tail/article16421695.ece (tilgdet 17. november 2023). Salling vil derfor leje butikken af Lidl. Af Tabel 5.9 fremgdr
markedsandele for markedet, hvor REMA 1000 overtager ALDI-butikken. Hvis markedsopggrelsen laves ud fra en
situation, hvor Lidl i stedet overtager ALDI-butikken, ville Parterne stadig have en markedsandel pé [40-50] pct., HHI
efter fusionen vil veere pa [2.000-3.000] med en andring i HHI pa [<150]. I situationen hvor Salling udover Target
ogsd overtager ALDI-butikken pd Koldingvej, vil Salling opna en samlet markedsandel pd [40-50] pct., HHI efter fusi-
onen vil veere pa [2.000-3.000] med en eendring i HHI pa [> 150].
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Tabel 5.9 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring Targets butik i Viborg

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [40-50] [40-50]
Netto [5-10] [5-10]
Fotex [5-10] [5-10]
Bilka [20-30] [20-30]
Target [0-5] -
REMA 1000 [10-20] [10-20]
365discount/Fakta [5-10] [5-10]
Meny [10-20] [10-20]
Spar [0-5] [0-5]
Lidl [5-10] [5-10]
Lgvbjerg [10-20] [10-20]
Total 100 100
HHI [2.000-2.500] [2.500-3.000]
A&ndring i HHI - [<150]

Note: Markedsandele for Viborg angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgraenset til 10 mi-
nutters kgretid i bil fra Targets butik i Viborg, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

[ et omrade afgraenset til 10 minutter omkring Targets butik i Viborg vil HHI efter fusionen vaere
[2.500-3.000] med en andring i HHI pad [<150]. Andringen i HHI ligger dermed under de af
Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horison-
tale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusio-

222
ner.

Salling har allerede inden fusionen den hgjeste markedsandel i omradet og er betydeligt stgrre
end sine konkurrenter. Pa trods af Parternes relative hgje samlede markedsandele, er det sty-
relsens vurdering, at fusionen ikke fgrer til konkurrencemaessige beteenkeligheder i omradet
afgreenset til 10 minutter omkring Targets butik i Viborg. Dette skyldes bl.a., at der er tale om
et lille overlap pa [0-5] procentpoint, hvorfor ogsa sendringen i HHI er under den af Kommissi-
onen fastsatte graense jf. ovenfor.

i retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis

HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre
konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter
fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger serlige omstaendigheder.
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Herudover er der tale om et omrade med fem koncerner ud over Parterne, herunder ogsa Par-
ternes teette konkurrenter. Omkring Target ligger REMA 1000 pé Farvervej 2 400 meter fra Tar-
get.223 Herudover er de tetteste butikker fra Target Meny pa Fabriksvej 2 samt 365discount pa
Jegstrupvej 21, jf. kortet i Figur 5.4 ovenfor.

Styrelsens markedsundersggelse indikerer, at Netto leegger et relativt begreenset konkurrence-
pres pa Target. Det kan ses af, at diversion ratio fra Target til Netto er [10-20] pct. Til sammen-
ligning er diversion ratio til REMA 1000 pa [40-50] pct.224

Endeligt bemaerkes det, at screeningen ikke har identificeret omradet til yderligere vurdering
omkring Netto-butikken pa Vesterbrogade i Viborg, der er Sallings naermeste butik, idet Parter-
nes samlede markedsandele i dette omrade er [30-40] pct., mens Targets markedsandel i om-
radet er [0-5] pct. Dette understgtter, at der er tale om et omrade, som ligger pa graensen til at
blive fanget af styrelsens mekaniske screening over omrader, hvor det er usandsynligt, at fusi-
onen vil haemme den effektive konkurrence betydeligt.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i et omrade omkring Targets butik i Viborg, da Target er underlagt
et veesentligt konkurrencepres fra iseer REMA 1000, samt at Targets markedsandel udggr under
5 pct, og at @ndringen i HHI er under den af Kommissionen fastsatte graense.

5.2.5.7.2 Frederiksberg

Pa Frederiksberg har bade Salling og Target forud for fusionen aktiviteter med detailsalg af dag-
ligvarer. Foruden Parterne er en raekke gvrige aktgrer aktive i et omrade afgraenset til henholds-
vis fem og 10 minutters kgrsel i bil omkring Targets butik, herunder bl.a. 365discount, REMA
1000, Lidl og Meny, jf. kortet i Figur 5.5. Frederiksberg har en relativt hgj befolkningstaethed,
hvilket er afspejlet i antallet af butikker med detailsalg af dagligvarer. I et omrade afgraenset til
fem minutters kgrsel i bil omkring Targets butik findes over 20 andre butikker med detailsalg
af dagligvarer.

De teetteste placerede konkurrenter til Targets butik er henholdsvis en 365discount og en Meny,
begge ca. 1 minuts kersel fra Target.””> Derefter ligger en Lidl og en REMA 1000 ogs4 ca. 1 mi-
nuts kegrsel fra Target.””® Den teetteste Salling butik er en Netto pa Hillergdsgade 23, ca. 400
meter fra Targets butik.

3 1f. Google Maps med afrejse fra "ALDI Vestervangsvej 12, 8800 Viborg" til "REMA 1000, Farvervej 2, 8800 Viborg"

mandag den 4. september, kI. 12:15

Resultatet fra styrelsens markedsundersggelse i Target-butikken er baseret pa 45 besvarelser.

Jf. Google Maps med afrejse fra "ALDI Borups Allé 113, 2000 Frederiksberg” til "Meny, Borups Alle 126, 2000 Frede-
riksberg" tirsdag d. 12. september k1. 10:00

Jf. Google Maps med afrejse fra ”ALDI Borups Allé 113, 2000 Frederiksberg” til "Lidl, Nordre Fasanvej 207, 2000 Fre-
deriksberg” tirsdag d. 12. september kl. 10:00 og afrejse fra "ALDI Borups Allé 113, 2000 Frederiksberg” til ’/REMA
1000 Nordre Fasanvej 176, 2000 Frederiksberg” tirsdag d. 12. september kl. 10:00.

224

225

226
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Figur 5.5 Omrade afgraenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Target pa Borups Allé pa Frederiksberg

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det grgnne omrade svarer til fem minutters kgretid i bil fra
butikken, mens det bld omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra butikken. ALDI er markeret med bla og Sallings butikker
er markeret med gul.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

Frederiksberg er (en del af) en storby, og det er sdledes styrelsens vurdering, at det er relevant
at tage udgangspunkt i en kgretid pa fem minutter i bil fra Targets butik, da det er styrelsens
vurdering, at der er tale om et centralt omrade i Kgbenhavn, jf. afsnit 5.2.5.4.

Catchment omréddet pa fem minutters kgrsel fra Netto-butikken pa Hillersdgade er omfattet af
Filter 2 beskrevet i afsnit 5.2.5.3 ovenfor. Det er derfor styrelsens vurdering, at der ikke er be-
teenkeligheder inden for fem minutters kgrsel fra butikken, da den feelles markedsandel er un-
der 40 pct. og overlappet er under 5 procentpoint. Det er derfor udelukkende relevant at se pa
fem minutters kgrsel fra Targets butik.

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgranset til en kgretid i bil pa fem minutter omkring
Targets butik pa Frederiksberg, havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [0-5] pct,,
mens Salling havde en markedsandel pa [40-50] pct. Salling vil efter fusionen opna en markeds-
andel pa [40-50] pct,, jf. Tabel 5.10.

Styrelsen bemeerker, at Bilka i Fields ligger omkring 23 minutter fra Target.227 Som anfgrt i
punkt 161 ovenfor, er Bilka et hypermarked, hvor Kommissionen har overvejet et catchment

*?7Jf. Google Maps fra "ALDI, Borups Allé 113" til "Bilka, Fields", 20. september 2023, kI, 14
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omrdde pa op til 20-30 minutters kgrsel. Da Bilka ikke ligger inden for et 10 minutters catch-
ment omrade fra Target, er omsatningen fra Bilka ikke medregnet i Parternes markedsandel i
Tabel 5.10 nedenfor. Sallings omsatning kan dog anses for at vere stgrre i et omrade afgraenset
til fem minutter omkring Target, da Bilkas omsaetning fra Fields fordeles ud pa et omrade pa op
til 30 minutter, hvilket ogsd omfatter styrelsens catchment omrade pa fem minutter omkring
Target. Det er dog styrelsens vurdering, at dette ikke vil have betydning for styrelsens vurdering
af omradet, da overlappet samt eendringen i HHI stadig vil veere lav.

Tabel 5.10 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid pa fem mi-
nutter i bil omkring Target pa Frederiksberg

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [40-50] [40-50]
Netto [20-30] [20-30]
Fatex [10-20] [10-20]
Target [0-5] -
REMA 1000 [5-10] [5-10]
Coop [20-30] [20-30]
Dagrofa [10-20] [10-20]
Lidl [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [2.500-3.000]
Andring i HHI - [<150]

Note: Markedsandele for Frederiksberg angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgreenset op
til fem minutters kgretid i bil fra Targets butik pa Frederiksberg, totalmarkedet for dette omrade er [xxx]kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omseetningstal for 2022

[ et omrade afgraenset til fem minutters kgretid i bil omkring Targets butik pa Frederiksberg vil
HHI efter fusionen stige til [2.500-3.000] med en zendring i HHI pa [<150]. HHI og sendringen i
HHI ligger dermed under de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvorndr det er usandsyn-
ligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige betenkeligheder.

Pa baggrund heraf, og til trods for den forholdsvis hgje markedsandel, som Salling allerede har
inden fusionen, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke fgrer til konkurrencemaessige be-
teenkeligheder i omradet afgreenset til fem minutters kgretid i bil omkring Targets butik pa Fre-
deriksberg. Dette skyldes bl.a., at der er tale om et [xxx] overlap pa [0-5] procentpoint, hvorfor
ogsd eendringen i HHI er under den af Kommissionen fastsatte graense jf. ovenfor.

Herudover er der et relativt hgjt antal af konkurrenter til stede inden for blot et par hundrede
meter fra Targets butik, herunder ogsa Parternes teette konkurrenter. For at komme til de teet-
test placerede Salling butikker, skal en potentiel kunde endvidere bevaege sig forbi flere andre
konkurrenter, herunder teette konkurrenter, der ifglge diversion ratios beregnet pa baggrund
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af styrelsens markedsundersggelse er i stand til at leegge et markant konkurrencepres pa Par-
terne.

Endelig bemaerkes det, at screeningen ikke har identificeret omradet til yderligere undersggel-
ser omkring Netto-butikken pa Hillergdgade, der er Sallings nzermeste butik, jf. punkt 396 oven-
for. Dette understgtter, at der er tale om et omrade, der ligger pa graensen til at blive fanget af
styrelsens mekaniske screening over omrader, hvor det er usandsynligt, at fusionen vil haemme
den effektive konkurrence betydeligt.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i omradet omKkring parternes butikker pa Frederiksberg.

5.2.5.7.3 Esbjerg

[ Esbjerg driver bade Target og Salling fgr fusionen hver iszer forretning. Salling driver en Netto-
butik samt en Bilka inden for fem minutters kgrsel fra Target, og yderligere fem Netto-butikker
samt en Fgtex inden for 10 minutters kgrsel fra Target. Herudover er der inden for 10 minutters
kgretid fra Target otte butikskaeder foruden Parterne fordelt pa fire koncerner, jf. kortet i Figur
5.6. Salling overtager Target og har planer om [xxx]. Under 70 meter fra Target ligger Lidl pa
@stervangsvej.’*

*? Jf. Google Maps "ALDI, @stervangsvej 1b, 6715 Esbjerg” til "Lidl, @stervangsvej 2, 6705 Esbjerg” (tilgiet den 8. sep-

tember 2023)
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Figur 5.6 Omrade afgraenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Target pa @stervangsvej i Esbjerg.
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Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det grgnne omrade svarer til fem minutters kgretid i bil fra
butikken, mens det bla omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra butikken.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

Som anfgrt i afsnit 5.2.5.4 betegnes Esbjerg som en storby, hvor det som udgangspunkt er rele-
vant at se pa et catchment omrade pa fem minutter. Styrelsens markedsundersggelse viser, at
[70-80] pct. af omsaetningen kommer fra kunder, der transporterer sig i op til 10 minutters kg-
retid i bil omkring Target, mens [80-90] pct. omsaetningen i Targets butik kommer fra kunder,
der har transporteret sig i op til 25 minutters kgretid i bil omkring Target. Det skal dog tolkes
med det forbehold, at styrelsen har 19 respondenter, samt en enkeltkunde, der udvider catch-
ment-omradet betydeligt pd grund af kundens forbrug og transporttid i bil. Safremt der tages
udgangspunkt i respondenternes kgretider i bil alene, har [50-60] pct. af respondenterne trans-
porteret sig i op til fem minutters kgrsel i bil, mens [80-90] pct. af respondenterne har trans-
porteret sig i op til 10 minutters kgrsel i bil. Markedsundersggelsen peger altsd pa en afgraens-
ning pa mere end fem minutter. Det ses ogsa af kortet ovenfor, at Target ikke er placeret centralt
i Esbjerg, hvilket ogsa indikerer, at der ikke er tale om et centralt omrade i en storby, og at der
derfor skal ses pa et stgrre catchment omrade end fem minutter, jf. afsnit 5.2.5.4 ovenfor.

Det ses endvidere af styrelsens markedsundersggelse, at der i Esbjerg er en diversion ratio fra
Target til REMA 1000 p4 [20-30] pct.”” Der ligger tre REMA 1000-butikker omkring Target, der
alle tre befinder sig i omradet mellem fem og 10 minutters kgrsel fra Target.

29 Resultatet fra styrelsens markedsundersggelse i Target-butikken er baseret pa 19 besvarelser.
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Styrelsen tager i det fglgende udgangspunkt i et omrade afgreaenset til 10 minutter i bil omkring
Targets butik i Esbjerg, da styrelsen allerede pd baggrund af et catchment omrade pa 10 minut-
ter ikke har nogen betaenkeligheder i omradet, jf. nedenfor.

Catchment omradet pa 10 minutters kgrsel fra Target er omfattet af Filter 2 beskrevet i afsnit
5.2.5.3 ovenfor. Det er derfor styrelsens vurdering, at der ikke er beteenkeligheder inden for 10
minutters kgrsel fra Target, da den feelles markedsandel er under 40 pct. og overlappet er under
5 procentpoint. Det er derfor udelukkende relevant at se pa 10 minutters kgrsel fra Netto-bu-
tikken pa Hgjtoftevej. Catchment omradet fra Netto-butikken ses af kortet i Figur 5.7 nedenfor.

Figur 5.7 Omrade afgraenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Salling pa Hgjtoftevej i Esbjerg

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Sallings butik. Det grgnne omrade svarer til fem minutters kgretid i bil fra
butikken, mens det bla omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra butikken.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgranset til en kgretid pa 10 minutter omkring Sal-
lings butik i Esbjerg havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [0-5] pct., mens Salling
havde en markedsandel pa [30-40] pct. fordelt pa Netto med [10-20] pct. Fgtex med [5-10] pct.
og Bilka med [20-30] pct. Salling vil efter fusionen opna en markedsandel pa [40-50] pct, jf.
Tabel 5.11.
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Tabel 5.11 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil
omkring Sallings butik i Esbjerg

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
salling [30-40] [40-50]
Netto [10-20] [10-20]
Fotex [5-10] [5-10]
Bilka [20-30] [20-30]
Target [0-5] -
REMA 1000 [10-20] [10-20]
365discount/Fakta [10-20] [10-20]
SuperBrugsen [5-10] [5-10]
Kvickly [0-5] [0-5]
Spar [0-5] [0-5]
Min Kgbmand [0-5] [0-5]
Lidl [5-10] [5-10]
Lgvbjerg [10-20] [10-20]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [2.500-3.000]
Andring i HHI - [<150]

Note: Markedsandele for Esbjerg angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgraenset op til 10
minutters kgretid i bil fra Sallings butik i Esbjerg, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omseetningstal for 2022

I et omrade afgrenset til 10 minutter omkring Sallings butik i Esbjerg vil HHI efter fusionen
vere [2.500-3.000] med en andring i HHI pa [<150]. Niveauet for HHI sammen med sndringen
heri ligger dermed under de af Kommissionens fastsatte graenser for, hvornar det er usandsyn-
ligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissionens ret-
ningslinjer for horisontale fusioner.”

Salling har allerede inden fusionen den hgjeste markedsandel i omrddet og er betydeligt stgrre
end sine konkurrenter. Pa trods af Parternes relativt hgje samlede markedsandel, er det styrel-
sens vurdering, at fusionen ikke fgrer til konkurrencemaessige betaenkeligheder i omradet af-
graenset til 10 minutter omkring Sallings butik i Esbjerg. Dette skyldes bl.a., at der er tale om et

20 Af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 19, fremgér, at det er usandsynligt, at en

fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgdr yderligere,
at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mel-
lem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - med-
mindre der foreligger sarlige omstaendigheder.
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[xxx] overlap pa [0-5] procentpoint, hvorfor ogsa aendringen i HHI er under den af Kommissio-
nens fastsatte greaense, jf. ovenfor.

Det er endvidere relevant at bemaerke, jf. punkt 161 ovenfor, at Bilka er et hypermarked, hvor
Kommissionen har overvejet et catchment omrade pa op til 20-30 minutters kgrsel. Dette kan
derfor tale for, at Bilkas samlede omsatning er overvurderet for et catchment omrade pd 10
minutter, da en stor del af Bilkas kunder, og dermed Bilkas omsatning, stammer fra omrader,
der ligger mere end 10 minutters kgrsel fra Sallings butik. Hvis der blev korrigeret for dette,
ville Sallings omsaetning falde for opggrelsen af markedsandele pa 10 minutter, og Parternes
samlede markedsandel ville veere under 40 pct., da Bilkas omsaetning udger [20-30] procentpo-
int af Sallings samlede markedsandel pa [30-40] pct.

Herudover er det tale om et omrade med fire koncerner ud over Parterne, herunder ogsa Par-
ternes teette konkurrenter. Som det fremgar af kortet ovenfor i Figur 5.7 er de taetteste butikker
pa Netto-butikken REMA 1000 pa Stormgade og 365discount pa Niels Lambertsens Vej. Styrel-
sens undersggelse viser endvidere, at Target [xxx] konkurrencepres pa Netto, da der er en di-
version ratio fra Netto til ALDI pa [0-5] pct. Fra Target til Netto er der en diversion ratio pa [30-
40] pct. Hvilket ikke adskKiller sig veesentligt fra Parternes markedsandele i omradet. Styrelsens
undersggelse i Esbjerg viser, at Sallings teetteste konkurrenter er REMA 1000, 365discount og
LidI”** og Targets teetteste konkurrenter er REMA 1000 og Lidl.** Diversion ratio til disse kon-
kurrenter er stgrre, end hvad markedsandelene tilsiger og viser, at bade Netto og Target er un-
derlagt et [xxx] konkurrencepres fra disse aktgrer.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i et omrade pa 10 minutters kgrsel omkring Sallings butik i Esbjerg,
da Targets markedsandel er [xxx] og udggr under 5 pct., og @endringen i HHI er under den af
Kommissionen fastsatte graense.

5.2.5.7.4 Slagelse

Béde Target og Salling driver fgr fusionen forretning i Slagelse. Salling driver to Netto-butikker
og en Bilka inden for 5 minutters kgrsel fra Target og yderligere 4 Netto-butikker inden for 10
minutters kgrsel fra Target. Herudover er der inden for 10 minutters kgretid fra Target 7 bu-
tikskaeder foruden Parterne fordelt pa 4 koncerner, jf. kortet i Figur 5.8.

Styrelsen har ikke foretaget markedsundersggelse i Slagelse, da Target-butikken blev lukket
forud for anmeldelsestidspunktet.

st Styrelsens undersggelse viser, at der er diversion ratio fra Salling til REMA 1000 pa [50-60] pct,, til 365discount pa

[20-30] pct. og til Lidl pa [10-20] pct. og fra Netto til REMA 1000 pé [40-50] pct,, til 365discount pa [10-20] pct. og til
Lidl pa [10-20] pct.

Styrelsens undersggelse viser, at der er en diversion ratio fra Target til REMA 1000 pa [20-30] pct. og til Lidl pa og
[30-40] pct.
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Figur 5.8 Omrade afgrzanset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Target pa Idagardsvej i Slagelse

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det grgnne omréde svarer til fem minutters kgretid i bil fra
butikken, mens det bla omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra butikken.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgrenset til en kgretid pd 10 minutter omkring Tar-
gets butik i Slagelse havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [0-5] pct., mens Salling
havde en markedsandel pa [40-50] pct. fordelt pa Netto med [20-30] procentpoint og Bilka med
[20-30] procentpoint. Salling vil efter fusionen opnd en markedsandel pa [40-50] pct,, jf. Tabel
5.12.

Tabel 5.12 Markedsandele og HHI i et omrade afgranset til 10 minutters kgretid i bil
omkring Targets butik i Slagelse

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [40-50] [40-50]
Netto [20-30] [20-30]
Bilka [20-30] [20-30]
Target [0-5] -
REMA 1000 [20-30] [20-30]
365discount/Fakta [0-5] [0-5]
Kvickly [10-20] [10-20]
Dagli’Brugsen [0-5] [0-5]

Min Kgbmand [0-5] [0-5]
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Lidl [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [3.000-4.000] [3.000-4.000]
Andring i HHI - [=150]

Note: Markedsandele for Slagelse angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgraenset op til 10
minutters kgretid i bil fra Targets butik i Slagelse, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsetningstal for 2022

I et omrade afgreenset til 10 minutters kgrsel omkring Targets butik i Slagelse vil HHI efter fu-
sionen vaere [3.000-4.000] med en @ndring i HHI pd [> 150]. HHI og andringen i HHI ligger
dermed over de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en fu-
sion vil medfgre konkurrencemaessige betaenkeligheder.233

Salling har allerede inden fusionen den hgjeste markedsandel i omrddet og er betydeligt stgrre
end sine konkurrenter. Pa trods af Parternes relativt hgje samlede markedsandel og pa trods af
niveauet for HHI efter fusionen og zendringen heri, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke
forer til konkurrencemaessige betaenkeligheder i omradet afgraenset til 10 minutter omkring
Targets butik i Slagelse.

For det fgrste er der tale om et [xxx| overlap pa [0-5] procentpoint, hvorfor eendringen i HHI er
meget teet pa den af Kommissionen fastsatte graense, jf. ovenfor.

For det andet stammer en del af Sallings omszetning fra Bilka pa Idagardsvej. Bilkas omsaetning
udger [20-30] procentpoint af Sallings samlede markedsandel pd [40-50] pct. Som anfgrt i
punkt 161 ovenfor, er Bilka et hypermarked, hvor Kommissionen har overvejet et catchment
omrdde pa op til 20-30 minutters kgrsel. Dette kan derfor tale for, at Bilkas samlede omszetning
er overvurderet for et catchment omrade pa 10 minutter, da en stor del af Bilkas kunder, og
dermed Bilkas omsaetning, stammer fra omrader, der ogsa ligger uden for 10 minutters kgrsel
fra Targets butik.

Salling har estimeret, hvor stor en del af Bilkas omsatning, der stammer fra et omrade pa 10
minutters kgrsel fra Target. Salling har estimeret”™, at [30-40] pct. af Bilkas samlede omszetning

3 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

Sallings estimering er baseret pa en postnummerundersggelse blandt Bilka-kunder fra perioden 2019-2022 i Bilka i
Slagelse. Formalet med estimeringen er at vurdere, hvor stor en andel af Bilka i Slagelses omszetning, der stammer
fra kunder i et omrade pa 10 minutters kgrsel fra Targets butik i Slagelse. Salling har fgrst justeret for den del af Bil-
kas omsaetning, der kan henfgres til kunder bosat uden for Slagelse kommune, da kunder bosat uden for Slagelse
Kommune méa formodes ogsa at vaere bosat uden for et omrade pa 10 minutters kgrsel fra Targets butik i Slagelse.
Sallings postnummerundersggelse viser, at [80-90] pct. af Bilkas omsaetning i Slagelse stammer fra kunder med post-
nummer i Slagelse kommune. Herefter har Salling estimeret, hvor stor en andel af omsatningen fra kunder i Slagelse
kommune, der kan tilskrives styrelsens catchment omrade pa 10 minutter. Denne estimering er baseret pa befolk-
ningstal i Slagelse by i forhold til Slagelse kommune. Styrelsen vurderer, at Slagelse by i mangel pd mere detaljeret
data er en udmaerket proxy for et omrade pa 10 minutters kgrsel fra Targets butik i Slagelse. Ifglge Danmarks Stati-
stik bor 43,5 pct. af borgerne i Slagelse kommune i Slagelse by. Salling har pa baggrund af dette antaget, at nar bor-
gerne i Slagelse by udger 43,5 pct. af borgerne i Slagelse Kommune, star disse borgere ogsa for 43,5 pct. af omsaetnin-
gen. Styrelsen har efterprgvet denne antagelse ved at beregne, hvor stor en andel af Bilkas omsatning borgerne i
Slagelse Kommune star for i forhold til, hvor stor en andel af kunderne disse borgere udggr. Andelene er naesten
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pa [xxx] kr. for 2022 kan henfgres til et omrade svarende til 10 minutters kgrsel fra Target.
Dette svarer til en estimeret omsaetning pa [xxx] kr. Hvis dette estimat blev lagt til grund ville
Salling have en samlet markedsandel pa [30-40] pct., hvoraf Bilkas omsatning ville falde til [10-
20] procentpoint. Parternes samlede markedsandel ville veere pa [30-40] pct. med et overlap
pa [0-5] procentpoint. Omradet ville dermed have vaeret omfattet af Filter 2, jf. punkt 327 oven-
for, da Parternes fzelles markedsandel er under 40 pct. og overlappet er under 5 procentpoint,
og det ville dermed vere styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at fusionen vil haemme
den effektive konkurrence betydeligt. I dette tilfeelde ville HHI og @ndringen heri ogsa ligge un-
der Kommissionens fastsatte taerskler.

Uanset handteringen af Bilkas omsaetning i lokalomradet bemaerker styrelsen herudover, at der
er tale om et omrade med fire koncerner ud over Parterne, herunder ogsa Parternes taette kon-
kurrenter i form af Lidl, REMA 1000 og 365discount. Det gaelder siledes, at der allerede inden
for en afstand pa fem minutters kgrsel fra Targets butik ligger en Lidl, REMA 1000, 365discount,
Min Kgbmand og Kvickly.

Pa baggrund af ovenstdende er det derfor styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den
effektive konkurrence betydeligt i et omrade pa 10 minutters kgrsel omkring Targets butik i
Slagelse. Styrelsen har samme vurdering af Slagelse, hvis der tages udgangspunkti et catchment
omrdade pa 10 minutters kgrsel omkring Salling-butikken pa Korsgrvej, hvor Parterne har en
samlet markedsandel pa [40-50] pct. med et overlap pa [0-5] procentpoint

5.2.5.7.5 Kastrup

Bédde Target og Salling driver fgr fusionen hver iseer forretning i Kastrup. Salling driver seks
Netto-butikker og en Fgtex inden for fem minutters kgrsel fra Target, samt yderligere otte
Netto-butikker, to Fgtex og en Bilka inden for 10 minutters kgrsel fra Target. Herudover er der
inden for 10 minutters kgretid fra Target 9 butikskaeder foruden Parterne fordelt pa fire kon-
cerner, jf. kortet i Figur 5.9.

Styrelsen har ikke foretaget markedsundersggelse i Kastrup, da Target-butikken blev lukket
forud for anmeldelsestidspunktet.

Kastrup er en bydel i Tarnby Kommune pa Amager pa gransen til Kgbenhavn, og kan derfor
som udgangspunkt anses som vaerende en del af en storby, hvorfor udgangspunktet er, at vur-
deringen af omradet foretages ud fra et catchment omrdde pa fem minutter, jf. 5.2.5.4 ovenfor.
Det er dog styrelsens vurdering, at det konkrete catchment omrade omkring bade Target og den
naermeste Salling-butik ikke udggr en del af centrum i Kgbenhavn, hvorfor styrelsens vurdering
tager udgangspunkt i et catchment omrade pa 10 minutter.

Dette understgttes bl.a. af styrelsens markedsundersggelse i og omkring gvrige storbyer, hvor
respondenternes angivne kgretider peger i retning af, at 10 minutters kgretid er mere relevant
end fem minutter. Hvis der blev taget udgangspunkt i et catchment omrade pa fem minutter,

identiske (borgerne i Slagelse kommune udggr [80-90] pct. af kunderne og [80-90] pct. af omszetningen). Pa den bag-
grund vurderer styrelsen, at Sallings antagelse er rimelig. Samlet set har Salling sdledes tilskrevet [30-40] pct. af Bil-
kas omsaetning til styrelsens catchment omrade pa 10 minutter ([80-90] pct. x [40-50] pct.), og det er styrelsens vur-
dering, at der med rimelighed kan tages udgangspunkt i Sallings beregninger. I den samlede opggrelse af markedsan-
dele inddrages de gvrige aktgrers samlede omsatning i omradet inden for 10 minutters kgrsel fra Target. Der tages
derfor ikke hgjde for, at en del af disse aktgrers omsaetning ligeledes kan stamme fra kunder, der kommer fra et om-
rade leengere vaek end 10 minutters kgrsel fra Target. Styrelsen har i korrektionen udelukkende fokuseret pa at kor-
rigere Bilkas omsaetning, da Bilka er det eneste hypermarked i omradet og saledes den eneste butik, hvor praksis
angiver, at catchment omradet typisk vil veere stgrre end de 10 minutter. Der er dermed en implicit antagelse om, at
omsztningen i alle de gvrige butikker i omradet kommer 100 pct. fra kunder i det givne catchment omrade pa 10
minutter fra Parternes butikker. Det er styrelsens vurdering, at denne implicitte antagelse ikke har betydning for den
samlede vurdering af fusionens virkninger i Slagelse.
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har Parterne en samlet markedsandel pa [40-50] pct., ligesom for et catchment omrade pa 10
minutter, jf. Tabel 5.13 nedenfor.

Figur 5.9 Omrade afgraenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Target pa Kastrupvej i Kastrup

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik i Kastrup. Det grgnne omrade svarer til fem minutters kgretid i
bil fra butikken, mens det bla omrdde svarer til 10 minutters kgretid i bil fra butikken.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

429. Paetmarked for detailsalg af dagligvarer afgrenset til en kgretid pd 10 minutter omkring Tar-
gets butik i Kastrup havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [0-5] pct., mens Salling
havde en markedsandel pa [40-50] pct., fordelt pa Netto med [20-30] pct., Bilka med [10-20]
pct. og Fgtex med [5-10] pct,, jf. Tabel 5.13.

Tabel 5.13 Markedsandele og HHi i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil
omkring Targets butik i Kastrup

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [40-50] [40-50]
Netto [20-30] [20-30]
Fotex [5-10] [5-10]
Bilka [10-20] [10-20]

Target [0-5] -
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REMA 1000 [10-20] [10-20]
365discount/Fakta [5-10] [5-10]
Irma [0-5] [0-5]
SuperBrugsen [0-5] [0-5]
Kvickly [5-10] [5-10]
Lidl [5-10] [5-10]
Meny [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [3.000-4.000]
A&ndring i HHI - [<150]

Note: Markedsandele for Fredensborg angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgreenset op til
10 minutters kgretid i bil fra Targets butik i Fredensborg, totalmarkedet for dette omrade er [xxx]kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

[ et omrdde afgreenset til 10 minutter omkring Targets butik i Kastrup vil HHI efter fusionen
veere [3.000-4.000] med en eendring i HHI pa [<150]. Niveauet for HHI sammen med sendringen
heri ligger dermed under de af Kommissionens fastsatte graenser for, hvornar det er usandsyn-

ligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissionens ret-

. i . . 235
ningslinjer for horisontale fusioner.

Salling har allerede inden fusionen den hgjeste markedsandel i omradet og er betydeligt stgrre
end sine konkurrenter. Pa trods af Parternes relativt hgje samlede markedsandel er det styrel-
sens vurdering, at fusionen ikke fgrer til konkurrencemaessige beteenkeligheder i omradet af-
greenset til 10 minutter omkring Targets butik i Kastrup. Dette skyldes bl.a., at der er tale om et
[xxx] overlap pa [0-5] procentpoint, hvorfor ogsd eendringen i HHI er under den af Kommissions
fastsatte graense jf. ovenfor.

Herudover er der tale om et omrade med fire koncerner ud over Parterne, herunder ogsa Par-
ternes teette konkurrenter, fordelt pa syv butikskeeder. Det er derfor styrelsens vurdering, at
Salling pa Targets lokation efter fusionen stadig vil veere praeget af et vaesentligt konkurrence-

pres, da bl.a. 365discount og Lidl ligger forholdsvis tzt pi Target.”® Herudover ligger Meny,
SuperBrugsen og REMA 1000 ogsa inden for fem minutters kgrsel fra Target.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i et omrade omkring Targets butik i Kastrup, da Target er underlagt
et vaesentligt konkurrencepres, og da Targets markedsandel udggr under 5 pct. og eendringen i

5 Af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 19, fremgér, at det er usandsynligt, at en

fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere,
at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mel-
lem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - med-
mindre der foreligger sarlige omstendigheder.

Jf. Google Maps fra "ALDI pd Kastrupvej 326, 2700 Kastrup" til "365discount pd Kastruplundgade 23, 2700 Kastrup"
og Google Maps fra "ALDI pd Kastrupvej 326, 2700 Kastrup" til "Lidl pd Amager Landevej 42, 2700 Kastrup" tager det
henholdsvis 2 og 3 minutter i bil at kgre til butikkerne.
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HHI er under den af Kommissionen fastsatte greense. Styrelsen har samme vurdering af Kastrup,
hvis der tages udgangspunkt i et catchment omrade pa 10 minutters kgrsel omkring Salling-
butikken pa Kastruplundgade, hvor Parterne har en samlet markedsandel pa [40-50] pct. med
et overlap pa [0-5] procentpoint

5.2.5.7.6  Viby

I Viby har bade Salling og Target forud for fusionen aktiviteter med detailsalg af dagligvarer.
Den neaermeste Salling-butik i forhold til Targets butik er en Fgtex pa Viby Ringvej 10 ca. 300
meter fra Targets butik®’. Derudover er der ogsa en Netto-butik i et omrade afgraenset til fem
minutters kgrsel i bil fra Targets butik. Foruden Parterne er en raekke gvrige aktgrer aktive i et
omrdde afgraenset til fem minutters kgrsel i bil omkring Targets butik, herunder bl.a. to 365dis-
count-butikker, to REMA 1000-butikker og en Lid], jf. kortet i Figur 5.10.

Store dele af Arhus kan nas pa en kgretid pa 10 minutter fra Targets butik, og der er saledes et
forholdsvist hgijt antal butikker med detailsalg af dagligvarer i et omrade afgreenset til 10 mi-
nutters kgrsel fra Targets butik i Viby, herunder ogsa flere Fgtex- og Netto-butikker.

Viby er en forstad til Arhus, som er en storby, hvor der skal tages udgangspunkt i et omrade
afgraenset til fem minutters kgrsel fra Target, jf. afsnit 5.2.5.4. Derudover er omradet omkring
Targets butik omkranset af henholdsvis en motorvej og en jernbane.

Pa baggrund af data fra styrelsens markedsundersggelse er det dog styrelsens vurdering, at
omradet omkring Parternes butikker ikke skal afgraenses til fem minutter, men i stedet til mi-
nimum 10 minutter for at deekke mindst 80 pct. af omsatningen. 56 pct. af omsatningen i Par-
ternes butikker i Viby kommer fra kunder, der har transporteret sigi op til 10 minutters kgretid
i bil, mens 86 pct. af omsaetningen kommer fra kunder, der har transporteret sig i op til 20 mi-
nutters kgretid i bil omkring Parternes butikker.

Styrelsen tager dog udgangspunkt i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil fra hen-
holdsvis Targets butik i Viby og Netto pa Wilhelm Becks Vej 83 i Viby, da styrelsen allerede pa

baggrund af et catchment omrade pa 10 minutter ikke har nogen betaenkeligheder i omradet, jf.

238
nedenfor.

27 ]f. Parternes fusionsanmeldelse, appendix 4, side 25.

Hvis der ses pa Parternes markedsandele i et catchment omrade péd 15 minutters kgrsel fra Target, vil Parterne have
en samlet markedsandel pa [40-50] pct. med et overlap pa [0-5] procentpoint. HHI vil efter fusionen veere pa [2.500-
3.000] med en andring i HHI pa [<150].
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Figur 5.10 Omrade afgrzenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Target pa Nordbyvej 4 i Viby

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det grgnne omrade svarer til 5 minutters kgretid i bil fra bu-
tikken, mens det bld omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra butikken.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

I et omrade afgreenset til 10 minutters kgrsel fra Targets butik har Salling forud for fusionen en
markedsandel pa [30-40] pct., mens Target havde en markedsandel pa [0-5] pct. Efter fusionen
vil Salling opné en markedsandel pa [40-50] pct,, jf. Tabel 5.14.

I et omrade afgreenset til 10 minutters kgrsel fra Netto pd Wilhelm Becks Vej 83 har Salling
forud for fusionen en markedsandel pa [40-50] pct., mens Target havde en markedsandel pa [0-
5] pct. Efter fusionen vil Salling opna en markedsandel pa [40-50] pct.

Tabel 5.14 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid pa 10 minut-
ter i bil omkring Target i Viby

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [30-40] [40-50]
Netto [10-20] [10-20]
Fotex [20-30] [20-30]
Target [0-5] -

REMA 1000 [10-20] [10-20]
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Coop [20-30] [20-30]
Dagrofa [5-10] [5-10]
Lidl [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [2.500-3.000]
A&ndring i HHI - [<150]

Note: Markedsandele for Frederiksberg angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgraenset op
til 10 minutters kgretid i bil fra Targets butik pa Viby, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

I et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid omkring Targets butik i Viby vil HHI efter fusio-
nen stige til [2.500-3.000] med en @ndring i HHI pa [<150]. HHI og andringen i HHI ligger der-
med under de af Kommissionen fastsatte taerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion
vil medfgre konkurrencemaessige betenkeligheder. * Det samme gor sig geeldende for omradet
afgraenset til 10 minutters kgretid omkring Sallings Netto-butik i Viby. For dette omrade vil HHI
stige til [3.000-4.000] med end @ndring pa [<150].

Salling har allerede inden fusionen den hgjeste markedsandel i omrddet og er betydeligt stgrre
end sine konkurrenter, men fusionen medfgrer kun en [xxx] stigning i Sallings markedsandel.
Dertil kommer, at alle tre af Parternes tzetteste konkurrenter - Lidl, REMA 1000 og 365discount
- er til stede inden for et omrade afgraenset til fem minutters kgretid i bil fra Parternes butikker.

Slutteligt har Arhus Byrad, ifglge Parterne, vedtaget to nye lokalplaner for henholdsvis Vester-
gardsvej 16-24 (ca. tre minutters kgretid i bil fra Targets butik i Viby) og Rosenhgj (ca. seks
minutters kgretid i bil fra Targets butik i Viby). Lokalplanerne omfatter to nye boligkomplekser,
hver med plads til et supermarked.240

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i omradet omkring Parternes butikker i Viby, da Targets markeds-
andel [xxx] udggr [0-5] pct., og sendringen i HHI er under den af Kommissionen fastsatte
grense, samt at der allerede inden for fem minutters kgretid fra Parternes butikker er fire kon-
cerner ud over Parterne, herunder ogsa Parternes teette konkurrenter.

5.2.5.8 Lokale omrader, hvor fusionen vil heemme den effektive konkurrence be-
tydeligt

5.2.5.8.1 Rgdbyhavn

Forud for fusionen driver Target en butik i Rgdbyhavn, mens Salling driver en Netto-butik i
Rgdby, ca. syv minutters kgrsel fra Targets butik.”*" Efter fusionen vil Salling [xxx]. Targets butik
i Rgdbyhavn pa Faergevej 2 dbnede i december 2022. Tidligere 1 denne butik pa @stergade 58
i Rgdby. I dag er der saledes intet overlap mellem Parterne, hvis catchment omradet afgraenses

% Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

240 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 4, punkt 80.
2, Google Maps med afrejse fra "ALDI Faergevej 2, 4970 Rgdby” til "Netto Arbyesvej 22, 4970 Rgdby” tirsdag d. 12.

september KI. 12:30.



SIDE 99

446.

447.

5. VURDERINGEN

til fem minutters kgretid i bil med udgangspunkt i henholdsvis Targets butik i Rgdbyhavn og
Netto i Rgdby. Der er styrelsens vurdering, at der skal tages udgangspunkt i et omrade afgraen-
set til 10 minutters kgretid i bil fra Parternes butikker, jf. neermere herom nedenfor om kunder-
nes transporttid.

Parterne var forud for fusionen henholdsvis [xxx| aktgr i Redbyhavn inden for et omrade af-
grenset til 10 minutter fra Target, jf. Tabel 5.15 nedenfor. Target har en markedsandel pa [10-
20] pct. forud for fusionen, hvilket indikerer, at Target er en vaesentlig aktgr for kunderne i Rgd-
byhavn.

I Rgdbyhavn er der foruden Targets butik ogsa en REMA 1000 ca. to minutters kgretid fra Tar-
gets butik. 2 Frem til september 2023 13 der ogsa en Dagli’Brugsen ca. é&t minuts kgrsel fra Tar-
gets butik, som derefter blev lukket.”” Inden for 10 minutter af Targets butik er der endvidere
Netto-butikken samt en Coma, jf. kortet i Figur 5.11 nedenfor.

Figur 5.11 Omrade afgraenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omKkring
Target pa Feergevej 2 i Redbyhavn

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det grgnne omrade svarer til fem minutters kgretid i bil fra
butikken, mens det bla omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra butikken.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

242

Jf. Google Maps med afrejse fra "ALDI Feergevej 2, 4970 Rgdby” til "REMA 1000 Kongeleddet 54, 4970 Rgdby” tirsdag
d. 11. september kl. 12:30

g, https://folketidende.dk/lolland/aergrer-sig-over-brugslukning-svaer-konkurrence (tilgaet 25. september 2023)
Sakskgbing Brugsforeningen har udtalt, at de lukker butikken i Redbyhavn bl.a. da de mener, det er et omrade med
steerk konkurrence, seerligt med REMA 1000 og en kommende Netto-butik.
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I et omrdde afgraenset til 10 minutters kegretid i bil med udgangspunkt i Netto-butikken i Rgdby
ligger der, foruden de ovenfor naevnte butikker, ogsa en Min Kgbmand i Errindlev, jf. kortet i
Figur 5.12 nedenfor.

Inden for knap 15 minutters kgretid i bil fra bade Targets butik og Netto-butikken er det endvi-
dere muligt at na til Maribo, som er en relativt stgrre by med flere indkgbsmuligheder, herunder
en REMA 1000, Lidl, Meny, Dagli’'Brugsen, Min Kgbmand og SuperBrugsen samt en Netto.

Figur 5.12 Omrade afgrzaenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Netto pa Arbyesvej i Radby

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Sallings butik. Det grgnne omrade svarer til fem minutters kgretid i bil fra
butikken, mens det bla omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra butikken.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

5.2.5.8.1.1 Markedsandele og HHI

[ styrelsens vurdering sammenlignes fusionsscenariet med det kontrafaktiske scenarie. Det er
styrelsens vurdering, jf. afsnit 5.2.1.3.2.1 ovenfor, at det kontrafaktiske scenarie svarer til en
status quo lignende situation, da der vil komme en ny uathaengig aktgr ind pa markedet, der
ikke allerede er til stede, som vil erstatte Target. Der tages derfor udgangspunkt i Targets mar-
kedsandele fgr fusionen. Som anfgrt nedenfor tages der udgangspunkt i omsaetningstal fra
2022, hvor Dagli’Brugsen stadig var dben. De reelle markedsandele, HHI samt aendringen i HHI
vil derfor veere hgjere, hvis omsaetningen fra Dagli’'Brugsen fordeles ud pa de gvrige aktgrer.

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset til en kgretid i bil pd 10 minutter omkring
Targets butik i Redbyhavn, havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [10-20] pct,,
mens Salling havde en markedsandel pa [20-30] pct. Salling vil efter fusionen opna en markeds-
andel pa [40-50] pct,, jf. Tabel 5.15.
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Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset til en kgretid i bil pd 10 minutter omKkring
Netto-butikken i Rgdby, havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [10-20] pct.,, mens
Salling havde en markedsandel pa [20-30]] pct. Salling vil efter fusionen opna en markedsandel
pa [30-40] pct. jf. Tabel 5.16.

Tabel 5.15 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid pa 10 minut-
ter i bil omkring Target i Redbyhavn, 2022

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [20-30] [30-40]
Netto [20-30] [30-40]
Target [10-20] -
REMA 1000 [30-40] [30-40]
Dagli’Brugsen? [10-20] [10-20]
Coma [10-20] [10-20]
Total 100 100
HHI [2.000-2.500] [3.000-4.000]
Andring i HHI - [>150]

Note: Markedsandele for Rgdbyhavn angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgraenset til 10
minutters kgretid i bil fra Targets butik i Redbyhavn, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] kr.

Anm.: (1) Markedsandelene i tabellen er beregnet pa baggrund af omsetningsdata for 2022. Coop drev i 2022 en Dagli'Brugsen
i Rgdbyhavn, der lukkede i september 2023. Hvis Dagli’Brugsens omsaetning fordeles ud pd de gvrige aktgrer, forholdsmaessigt
ud fra aktgrernes markedsandele i Redbyhavn i 2022, inden for et catchment omrade pa 10 minutter fra Target, vil Parterne
have en samlet markedsandel pa [40-50] pct. med et overlap pa [10-20] procentpoint efter fusionen. HHI vil efter fusionen veere
pa [3.000-4.000] med en @ndring i HHI pa [> 150].

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

Tabel 5.16 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid pa 10 minut-
ter i bil omkring Netto-butikken i Rgdby, 2022

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [20-30] [30-40]
Netto [20-30] [30-40]
Target [10-20] -
REMA 1000 [20-30] [20-30]
Dagli’Brugsen* [20-30] [20-30]
Coma [10-20] [10-20]
Min Kgbmand [0-5] [0-5]
Total 100 100

HHI [2.000-2.500] [2.500-3.000]
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A&ndring i HHI - [>150]

Note: Markedsandele for Rgdby angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrdde afgreenset til 10 minut-
ters kgretid i bil fra Netto-butikken i Rgdby, totalmarkedet for dette omrade er [xxx]. kr.

Anm.: (1) Markedsandelene i tabellen er beregnet pa baggrund af omsaetningsdata for 2022. Coop drev i 2022 en Dagli’'Brugsen
i Redbyhavn, der lukkede i september 2023. Hvis Dagli’Brugsens omszetning fordeles ud pa de gvrige aktgrer, forholdsmaessigt
ud fra aktgrernes markedsandele i Rgdby i 2022, inden for et catchment omrade pa 10 minutter fra Netto-butikken, vil Parterne
have en samlet markedsandel pa [30-40] pct. med et overlap pa [10-20] procentpoint efter fusionen. HHI vil efter fusionen veere
pa [2.500-3.000] med en @endring i HHI pa [> 150].

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

I et omrade afgraenset til 10 minutter omkring Targets butik i Redbyhavn vil HHI efter fusionen
vere [3.000-4.000] med en andring i HHI pd [> 150]. I et omrdde afgraenset til 10 minutter
omkring Nettos butik i Rgdby vil HHI efter fusionen vere [2.500-3.000] med en aendring i HHI
pa [= 150]. Uanset om der tages udgangspunkt i Nettos butik i Rgdby eller Targets butik i Rgd-
byhavn, ligger niveauet for HHI sammen med andringen heri sdledes betydeligt over de af Kom-
missionen fastsatte greenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale,
konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner.”

Fgr fusionen er REMA 1000 den stgrste aktgr med en markedsandel pa [30-40] pct. med ud-
gangspunkti catchment omradet fra Target, og [20-30] pct. med udgangspunkt i catchment om-
radet fra Netto-butikken. Efter fusionen vil Salling veere den stgrste aktgr inden for begge catch-
ment omrader.

5.2.5.8.1.2 Kundernes transportvillighed

Styrelsens markedsundersggelse fra Target i Redbyhavn viser, at [80-90] pct. af omsaetningen
i Target skyldes kunder, der har transporteret sig i op til 10 minutters kgretid i bil fra Target.”*
Styrelsens undersggelse indikerer derfor, at omradet skal vurderes ud fra et catchment omrade
pa 10 minutters kgretid.

Parterne har i uge 38 og 39 i 2023 foretaget en yderligere undersggelse i en raekke Salling-bu-
tikker pa Lolland-Falster, hvor kunderne i forbindelse med deres kgb er blevet bedt om at op-
lyse deres postnummer. Denne undersggelse viser, at [90-100] pct. af omsaetningen i Netto-bu-
tikken i Redby stammer fra kunder bosat i Redby.”*® Dette understgtter, at omradet skal vurde-
res ud fra et catchment omrade pa 10 minutters kgretid.

Overvejelse om stgrre geografisk omrdde end 10 minutters kgrsel

Resultaterne i styrelsens markedsundersggelse viser dog ogsd, at nogle af respondenterne er
villige til at transportere sig leengere end 10 minutter, hvis Target havde vaeret lukket ved deres
seneste indkgb. Dette indikerer derfor ogs3, at kunderne er ngdt til at transportere sig leengere
for deres dagligvareindkgb, nar der er feerre alternativer og udvalg af dagligvarebutikker for
kunderne.

24 Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis
HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre
konkurrencemeessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter
fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder.

%5 Resultatet er baseret pa 60 respondenter fra Targets butik i Redbyhavn.

246 Jf. Parternes markedsundersggelse foretaget i uge 38/39 2023. Antal respondenter i Netto i Rgdby er 779.
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I forbindelse med styrelsens markedsundersggelse i Redbyhavn blev respondenterne spurgt til,
hvor meget ekstra tid, de ville veere villige til at bruge pa transport, hvis det kunne spare dem
5-10 pct. pa det kgb, de netop havde foretaget. Undersggelsen viste, at respondenterne samlet
set er villige til at kgre en smule laengere som reaktion pa en eventuel prisstigning. Den tid, som
respondenterne i alt vil veere villige til at kgre (dvs. den faktiske kgretid plus den ekstra kgretid
som reaktion pa en prisstigning) viser, at [80-90] pct. af omsaetningen foretages af kunder, der
vil veere villige til at rejse i op til 15 minutters kgrsel samlet set. [20-30] pct. af respondenterne
i omradet svarede, at de ikke var villige til at transportere sig yderligere.

Herudover viser styrelsens undersggelse, at der er en diversion ratio fra Target i Rgdbyhavn til
Lidl pa [10-20] pct, jf. Tabel 5.17 nedenfor. Den Lidl, der ligger taettest pa Target og Netto, er
placeret i Maribo. Maribo ligger uden for 10 minutters omradet, men inden for et omrade pa 15
minutters kgretid. Styrelsens undersggelse i Netto-butikken i Rgdby indikerer ogs3, at der er
en diversion ratio fra Netto til Lidl pa [10-20] pct.,, men det bemarkes dog, at beregningen er
baseret pa ni besvarelser, hvoraf kun [xxx] har angivet Lidl som taetteste alternativ. Styrelsens
undersggelse viser, at [20-30] pct. af respondenterne ville transportere sig til en butik, der lig-
ger leengere vaek end 10 minutters kgrsel fra Target, hvis Target var lukket.” Det ses samtidig,
atder er stgrst diversion ratios til butikker, som ligger inden for 10 minutters kgretid fra Target,
herunder Netto og REMA 1000.

Tabel 5.17 Diversion ratio fra Target i Redbyhavn (60 besvarelser)

Diversion fra Target til: Pct. Afstand fra Ta rgetm
Netto [20-30] 7 minutter
REMA 1000 [20-30] 2 minutter
Dagli’Brugsen [10-20] 1 minut

Lidl [10-20] 12 minutter
365discount [0-5] 18 minutter
En kiosk [0-5]

Min Kgbmand [0-5] 13 minutter
SuperBrugsen [0-5] 14 minutter
”Jeg ville ikke have fortaget kgbet, hvis denne ALDI ikke fandtes” [0-5]

Total 100

Kilde: Styrelsens undersggelse blandt Targets kunder, 2023

Hvis der ses pa et geografisk omrade pd 15 minutters kgretid omkring Target, vil HHI og zen-
dringen heri fortsat veere over de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usand-
synligt, at der kan pdvises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. ovenfor. Der vil dog
veere tale om et [xxx] overlap samt en mere begraenset eendring i HHI end inden for 10 minutters

7 Det ses af Tabel 5.17, at [10-20] pct. ville handle i Lidl, [0-5] pct. ville handle i 365discount, [0-5] pct. ville handle i
Min Kgbmand og [0-5] pct. ville handle i SuperBrugsen, der alle ligger i et omrade uden for 10 minutter fra Parterne.

28, Google Maps, 27. september kl. 22, 2023.
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kgretid. Parternes samlede markedsandel vil veere pa [20-30] pct., med et overlap pa [5-10]
procentpoint. HHI vil efter fusionen vaere pa [2.500-3.000] med en endring i HHI pa [2 150].249

Overvejelse om mindre geografisk omrdde end 10 minutters karsel

Der er ogsa forhold, der kan tale for, at vurderingen af omradet skal laves ud fra et snaevrere
omrade end 10 minutters kgrsel.

Salling har i deres interne dokumenter [Xxx].zso

[ styrelsens drgftelser med Parternes konkurrenter ses det bl.a., at der er stor forskel pa inte-
ressen i henholdsvis Rgdbyhavn og Rgdby. Der er bl.a. lagt veegt pa, at Redbyhavn er et omrade
i udvikling, serligt pga. Femern-forbindelsen.””* Herudover er der i forbindelse med byggeriet
af Femern-forbindelsen etableret en fabrik i Redbyhavn, der har skabt mange arbejdspladser.

[xxx].”

Hvis der ses pa et catchment omrade pa fem minutter fra Target, er der ikke noget overlap mel-
lem Parterne inden for omrddet, men den stgrste diversion ratio fra Target vil veere til Netto, jf.
ovenfor. Salling vil efter fusionen inden for et catchment omrade pa fem minutter i Redbyhavn
fd en markedsandel pd [30-40] pct. og REMA 1000 vil veere den stgrste aktgr med [60-70] pet.”

Konklusion pd geografisk omrdde

Det er styrelsens vurdering, at der skal tages udgangspunkt i et catchment omrade pa 10 mi-
nutters kgrsel fra Parternes butikker, da styrelsens undersggelse viser, at [80-90] pct. af re-
spondenterne har rejst i op til 10 minutter i bil, og Parternes undersggelse viser, at [90-100]
pct. af omseetningen i Netto-butikken i Rgdby stammer fra kunder bosat i Rgdby. Styrelsens
undersggelse viser, at kun [50-60] pct. af omsaetningen stammer fra respondenter, der har kgrt
op til fem minutter i bil, hvorfor der ikke skal tages udgangspunkt i et omrade afgraenset til fem
minutters kgrsel i bil fra Target. Omrddet baseret pa 10 minutters kgrsel fra Parternes butikker
udggr saledes rammen for vurderingen, herunder opggrelse af markedsandele m.v., idet kon-
kurrencepres fra butikker beliggende uden for omradet dog ogsd inddrages i vurderingen, jf.
nedenfor, men at der ses et stgrre konkurrencepres fra de konkurrenter, der ligger taettest pa
Parterne.

5.2.5.8.1.3 Konkurrencepres

Som angivet ovenfor ligger REMA 1000 ca. to minutters kgrsel fra Target. REMA 1000 anses for
at veere en af Parternes teette konkurrenter, da de konceptuelt minder meget om hinanden.
Dette understgttes ogsa af diversion ratio fra styrelsens undersggelse i Radbyhavn, jf. ovenfor,
der viser, at REMA 1000 laegger et betydeligt konkurrencepres pa Target, jf. Tabel 5.17. Styrel-
sens resultater fra Netto-butikken indikerer ogsd, at REMA 1000 er et af de foretrukne alterna-
tiver for respondententer. Resultaterne fra undersggelsen i Netto-butikken er dog udelukkende
baseret pd ni respondenter.

*®Der eri opggrelsen af markedsandele pd 15 minutter ikke taget hgjde for, at Dagli'Brugsen er lukket. Markedsandele,

HHI og eendringen i HHI vil derfor reelt veere hgjere.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, appendix 11
Femern-forbindelsen forventes at veere klar i 2029.
P2, [xxx].

3 Markedsandele nér der tages hgjde for, at Dagli’Brugsen i Redbyhavn er lukket.

250

251
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Herudover indikerer styrelsens undersggelse, at Netto leegger et [xxx] konkurrencepres pa Tar-
get med en diversion ratio pa [20-30] pct,, jf. Tabel 5.17 ovenfor, hvorimod Target ikke laegger
et [xxx] konkurrencepres pad Netto, da der er en diversion ratio fra Netto til Target pa [0-5] pct.

Som anfgrt i punkt 459 ovenfor er der ogsa et vist konkurrencepres fra butikker, der ligger uden
for et 10 minutters catchment omrade fra Parterne. Fra Target er der en samlet diversion ratio
til butikker uden for omradet pd [20-30] pct. Det er styrelsens vurdering, at Netto og REMA
1000 er taette konkurrenter til Target, der derfor laegger et vaesentligt konkurrencepres pa Tar-
get. Det er styrelsens vurdering, at de butikker, der ligger uden for 10 minutters kgrsel fra Tar-
get ikke leegger et vaesentligt konkurrencepres pa Parterne baseret pa diversion ratios.

5.2.5.8.1.4 Fusionen fjerner en uafhaengig konkurrent i lokalomradet

Target har forud for fusionen en markedsandel pa [10-20] pct, jf. Tabel 5.15 ovenfor. Targets
[xxx] markedsandel viser, at Target er en vaesentlig uaftheengig aktgr for kunderne i Redbyhavn,
og at det er en stor andel af kunderne i Rgdbyhavn, der bliver bergrt af fusionen.

Fusionsscenariet medfgrer, at det udelukkende vil veere Salling med to Netto-butikker og REMA
1000, der er til stede i Rgdby/Rgdbyhavn.

[xxx] har anfert over for styrelsen, [xxx], jf. 5.2.1.3.2.1 ovenfor. [xxx]. Dette medfgrer, at [xxx],
der ville overtage Targets butikslokale, vil det kontrafaktiske scenarie vaere, at der vil komme
en ny uafhaengig aktgr ind i Redbyhavn, der ikke allerede er til stede. Dette vil skabe et stgrre
udvalg og variation af dagligvarer, herunder ogsa tilbudsaviser og kampagner, end i fusionssce-
nariet.

Fusionsscenariet medfgrer sdledes en begraensning i variationen i vareudbuddet relativt til det
kontrafaktiske scenarie. Derudover kan fusionen, bl.a. pga. den forholdsvis hgje diversion ration
fra Target til Netto, gge incitamentet til en forveerring af en raekke lokale konkurrenceparametre
sasom Kkvalitet, service, udbud af varer, abningstider osv., der kan have stor betydning for kun-
derne i lokalomradet.

5.2.5.8.1.5 Potentiel konkurrence

Potentiel konkurrence er en relevant faktor i vurderingen af, om en horisontal fusion kan give
anledning til ensidige virkninger. Det skyldes, at eksistensen af potentiel konkurrence af til-
straekkelig styrke vil kunne virke disciplinerende pa markedets eksisterende aktgrer og mod-
virke eventuelle prisstigninger som fglge af fusionen.” Potentiel konkurrence skal her forstis
som etablering af nye aktgrer pa markedet, der ikke aktuelt er til stede pa det pdgeeldende mar-
ked, samt eksempelvis repositionering eller ekspansion blandt eksisterende aktgrer pa det pa-
geeldende marked.

For at potentiel konkurrence kan anses for at leegge et tilstrackkeligt konkurrencepres pa Par-
terne, skal det vaere sandsynligt, rettidigt og tilstraeekkeligt til at forhindre eller imgdega fusio-
nens potentielle konkurrencebegraensende virkninger, jf. Kommissionens retningslinjer for ho-

. . 255
risontale fusioner.

Kommissionen har i tidligere praksis endvidere preaeciseret, at det ikke drejer sig om, hvorvidt
nye aktgrer er i stand til at fremstille og sezlge det pageeldende produkt, men om “hvorvidt det
er sandsynligt, at de vil ggre det i et sddant omfang og pd et sddant prisniveau, at der hurtigt og
effektivt bliver sat en stopper for prisforhgjelser eller for opretholdelse af et prisniveau, der ligger

»4Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, afsnit VI.

3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 68.



SIDE 106

477.

478.

479.

480.

481.

482.

VURDERINGEN

langt over, hvad der ville vare galdende under effektive konkurrencevilkdr”, (Styrelsens under-
256

stregning).
Kommissionen har for sa vidt angdr vurderingen af sandsynlighed bl.a. lagt vaegt pa, om det er
rentabelt for potentielle konkurrenter at indtraede pa det relevante marked.””” Kommissionen
har anfgrt, at bl.a. adgangsbarrierer er af betydning for denne vurdering.258

Kommissionen har for sd vidt angar vurderingen af rettidighed anfert, at virksomhedstilgang
vil veere rettidig, hvis den er “tilstreekkelig hurtig og vedvarende til at forhindre eller imgdegd
udnyttelsen af markedsmagten. Hvilken periode der er rimelig, afheenger af markedets karakteri-
stika og dynamik og de potentielle nye virksomheders muligheder. Virksomhedstilgang betragtes
dog normalt kun som rettidig, hvis den sker inden for to dr.”*

For sd vidt angar vurderingen af tilstraekkelighed fremgar det af Kommissionens retningslinjer,
at virksomhedstilgangen skal veere tilstraekkelig omfattende "til at forhindre eller imgdegd fusi-
onens konkurrencebegransende virkninger."260 Herefter bemaerker Kommissionen, at en beske-
den virksomhedstilgang, fx til en markedsniche, "nok ikke” vil vaere tilstr:;vekkelig.261

Kommissionen har i SkanskoI/Scancem262 i overensstemmelse hermed anfgrt fglgende i forbin-
delse med vurderingen af potentiel konkurrence:

“I forbindelse med denne vurdering er det relevante spgrgsmdl imidlertid ikke blot, om
en ny virksomhed kan komme ind pd markedet, men ogsd om det kan ske i et omfang,
der er tilstraekkeligt til at afskaere Skanska fra at optraede stort set uafhaengigt af sine
konkurrenter efter fusionen. I den forbindelse skal det bemaerkes, at ingen af de angivne
nye markedsdeltagere har veeret i stand til at sikre sig en veesentlig del af markedet, og
at de begraensede positioner, de har opndet, er taget fra andre mindre producenter eller
muligvis fra Strdngbetong.”

Konkurrenceradet har ligeledes i overensstemmelse med Kommissionens praksis i tidligere af-
garelser vurderet, at virksomhedstilgang ikke var tilstraekkelig til at forhindre eller imgdega
fusionens konkurrencebegraensende virkninger, med henvisning til at virksomhedstilgangen
ikke ville kunne lzegge et tilstraekkeligt konkurrencemaessigt pres, som vil kunne erstatte det
pres, der forsvinder som fglge af fusionen.”®

Som et led i analysen af potentiel konkurrence vil styrelsen foretage en vurdering af adgangs-
barriererne pad markedet for detailsalg af dagligvarer i Redbyhavn, samt sandsynligheden for,
at eksisterende aktgrer eksempelvis vil repositionere sig eller lignende. I det fglgende vil dette

256

Jf. Kommissionen afggrelse af 22. juli 1992 i sag M.190, Nestle/Perrier, punkt 91.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-
ner og virksomhedsoverdragelser, (2004 C 31/5), punkt 69.

257

8 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-

ner og virksomhedsoverdragelser, (2004 C 31/5), punkt 70.
Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-
ner og virksomhedsoverdragelser, (2004 C 31/5), punkt 74.
Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-
ner og virksomhedsoverdragelser, (2004 C 31/5), punkt 75.

259
260

?%1Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-

ner og virksomhedsoverdragelser, (2004 C 31/5), punkt 75.

Jf. Kommissionens afggrelse af 11. november 1998 i sag M.1157, Skanska/Scancem.

Jf. eksempelvis Konkurrenceradets afggrelse af 24. juni 2020, SEAS-NVE’s keb af Drsted-selskaber, punkt 605, samt
Konkurrenceradets afggrelse af 28. maj 2014, EY’s erhvervelse af KPMG Danmark, punkt 34.
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samt Parternes bemaerkninger blive behandlet i forhold til at vurdere om potentiel konkurrence
kan imgdega de konkurrencemaessige betaenkeligheder, styrelsen har i Rgdbyhavn.

For s3 vidt angar potentiel konkurrence har Parterne anfgrt, at der er lave adgangsbarrierer i
Rgdby, da ALDT’s tidligere butikslokale pa @stergade 58 star tomt.”* Hertil har ALDI bemaerket,
at ALDI valgte at flytte fra det tidligere butikslokale i Rgdby, [Xxx].265 Parterne har herudover
henvist til etableringsmuligheder i Rgdbyhavn pa Havnegade, hvor der ifglge Parterne er tre
projektplaceringer teet pa Targets placering, jf. Figur 5.13 nedenfor.

Figur 5.13 Etableringsmuligheder i Redbyhavn

Note: P4 kortet fremgar Targets butikslokale (1) samt de tre projektplaceringer (2-4)

Kilde: Parternes illustration, jf. materiale til mgde med styrelsen af 5. september 2023.

Parterne har forklaret, at omradet med de mulige projektplaceringer er godkendt til, at der ma
etableres dagligvarebutikker op til 1.200 kvm. [xxx].266

%4 If. Parternes fusionsanmeldelse, appendix 4, side 18.

Jf. Referat af MOB-mgde den 25. august 2023.
Jf. Sallings besvarelse af 13. september 2023 af styrelsens spgrgsmal af 5. september 2023.

265

266
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5.2.5.8.1.5.1 Styrelsens vurdering af potentiel konkurrence

I det fglgende gennemgas styrelsens vurdering af potentiel konkurrence fra nye og eksisterende
aktgrer pa markedet, herunder om denne vurderes at kunne imgdega fusionens konkurrence-
begraensende virkninger.

Styrelsen har bl.a. spurgt Parternes konkurrenter (Coop, REMA 1000, Dagrofa, Lidl, ABC Lavpris
og Lgvbjerg), om de har planer for butiksdbninger i 2023 og 2024, og i sa fald hvilke adresser
butikkerne planleegges at dbne. [xxx].

268 269
[

xxx]." [xxx].

267 [ XXX].

[xxx]. [xxx].

Som anfgrt ovenfor lukkede Dagli’Brugsen i Rgdbyhavn i september 2023. Styrelsen har hertil
271

adspurgt [xxx], om de kunne veaere interesseret i at overtage Dagli’Brugsens [Xxx].270 [xxx].
Dagli’'Brugsen i Rgdbyhavn var drevet af Sakskgbing Brugsforening og ikke af Coop selv. [xxx].

*"Det fremgir af Tabel 5.18 nedenfor hvor stort areal butikkerne har inden for et omrade
274

272

[xxx].
pa 10 minutters kgrsel fra Target. [xxx],

Tabel 5.18 Areal pa butikker inden for 10 minutters kgrsel i bil omkring Target i Rgdby-
havn

Kade Butik Adresse Butiksareal (kvm)
Salling Netto Arbyesvej 22, Rgdby 1.012
ALDI Target Fzaergevej 2, Rgdby 1.200
ALDI ALDI (lukket) @stergade 58, Rpdby 869
Coop Dagli’Brugsen (lukket) Havnegade 28 C, Rgdby 614
COMA COMA Vestervej 111, Holeby 685
REMA 1000 REMA 1000 Kongeleddet 54, Rgdby 1.040

Kilde: Bygnings- og Boligregistret, bbr.dk samt oplysninger fra Parterne.

Note: Salgsarealet, som er det omrdde, kunderne har adgang til, er mindre end butiksarealet.

Pa trods af, at Parterne har angivet, at der er flere mulige placeringer i Radbyhavn, herunder
flere projektplaceringer, der har en god placering teet pa Target, Dagli’Brugsens butikslokale i
Rgdbyhavn og ALDI’s gamle butikslokale i Rgdby, er det styrelsens vurdering, [xxx]. Femern-

7, [xxx].
8 1f, [xxx].
91f, [xxx].
705f, [xxx].
g, [xxx].
72f [xxx].
Bt [xxx].
74E, [xxx].
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forbindelsen vil skabe mere trafik i Redbyhavn, hvilket er attraktivt for aktgrerne, men da for-
bindelsen fgrst er faerdig i 2029, er det styrelsens vurdering, at der [xxx].

5.2.5.8.1.5.2 Konklusion vedrgrende potentiel konkurrence

Det er styrelsens vurdering af potentiel konkurrence, at det er muligt, [xxx], da omradet anses
for attraktivt seerligt pga. den trafik, som Femern-forbindelsen vil skabe. Parterne har i den for-
bindelse peget pa ledige butikslokaler samt mulige projektplaceringer, der kan bruges til dag-
ligvarebutikker. Det er dog styrelsens vurdering ud fra de overvejelser og betragtninger, som
Parternes konkurrenter samt ALDI har praesenteret, at de eksisterende butikslokaler i omradet
ikke anses for at veere attraktive og anvendelige, herunder grundet det begraensede tilgeengelige
butiksareal. For sa vidt angar muligheden for at etablere en ny dagligvareforretning i omradet i
form af et butiksprojekt, er det styrelsens vurdering, at [xxx], hvis fusionen gennemfgres, og at
en sadan [xxx].

Det er derfor styrelsens vurdering, at den potentielle konkurrence i Rgdbyhavn ikke er tilstraek-
kelig til at forhindre eller imgdega fusionens konkurrencebegransende virkninger.

5.2.5.8.1.6 Konklusion

Som anfgrt ovenfor har Parterne en samlet markedsandel pa mindst [40-50] pct. inden for et
catchment omrade pa 10 minutters kgrsel fra Target, hvor Targets markedsandel er [10-20]
pct., og fusionen vil sdledes bergre en stor andel af kunderne i Rgdbyhavn. Fusionsscenariet
indebeerer, at det udelukkende er Netto og REMA 1000, der vil veere tilstede i Rgdby og Rgdby-
havn, hvilket i betydelig grad begraenser kundernes udvalg og variationen i udbuddet.

Det kontrafaktiske scenarie medfgrer, at en ny uafthaengig akter, der ikke allerede er til stede,
vil indtraede i et omrade pa 10 minutters kgrsel fra Target i Redbyhavn og dermed skabe et
stgrre udvalg og variation af dagligvarer, herunder ogsa tilbudsaviser og kampagner, end i fusi-
onsscenariet.

Variationen i udbuddet af dagligvarebutikker er allerede begraenset i Redbyhavn og Rgdby. Det
er kun REMA 1000, der konceptuelt er naere konkurrenter til Parterne, der er tilstede inden for
10 minutters kgrsel fra Target. Styrelsens markedsundersggelse understgtter, at det netop er
Netto i Redby og REMA 1000 i Regdbyhavn, der er de nzermeste alternativer til Target i Rgdby-
havn. Samtidig har [xxx].

Pa den baggrund er det samlet set styrelsens vurdering, at fusionen medfgrer et mindre udvalg
og variation i udbuddet af dagligvarebutikker, herunder ogsa tilbudsaviser og kampagner, i
Rgdbyhavn og Rgdby sammenlignet med det kontrafaktiske scenarie. Derudover medfgrer fu-
sionen ogsa risiko for ensidige virkninger i form af et gget incitament til en forvaerring af lokale
konkurrenceparametre, herunder eksempelvis kvalitet, service, udbud af varer, abningstider
osv. Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen pa det foreliggende
grundlag vil heemme den effektive konkurrence betydeligt i Rgdbyhavn.

Idet Salling har afgivet tilsagn om frasalg, der indebeerer et frasalg af Targets butikslokale i Rgd-
byhavn, og det horisontale overlap mellem Parterne I Rgdbyhavn dermed forsvinder, er det sty-
relsens vurdering, at fusionen med de afgivne tilsagn, jf. afsnit 5.3 nedenfor, ikke giver anled-
ning til konkurrencemaessige beteenkeligheder i Rgdbyhavn.
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5.2.5.8.2 Stubbekgbing

Bade Target og Salling drev forud for fusionen butikker i Stubbekgbing. Salling har en Netto-
butik pd Vestergade 32 A, ca. to minutters kgretid i bil fra Targets butik pd Nykgbingvej i Stub-
bek(zlbing.275 Targets butik i Stubbekgbing lukkede i september 2022 pga. ombygning og er ikke
blevet gendbnet, efter at ombygningen blev faerdiggjort, da ALDI forud for gendbningen havde
indgaet aftale med Salling om overdragelse af butikken.

Target og Salling har samme catchment omrade, jf. ogsd kortet i Figur 5.14 nedenfor. Inden for
et omrade afgraenset til fem minutters kegretid i bil fra hver af Parternes butikker, 1a i 2022 end-
videre en Fakta-butik. Fakta-butikken lukkede i november 2022, og Coop har meldt ud, at Coop
ikke har planer om at gendbne butik p4 denne adresse i Stubbekgbing.”’”® Som anfgrt nedenfor
blev Fakta-butikken lukket, [xxx]. Fakta-butikken blev lukket i november 2022 sammen med 23
gvrige Fakta-butikker.””’ I et omrade afgraenset i op til 10 minutters kgretid i bil fra Parternes
butikker findes der endvidere ogsa en Min Kgbmand i Horbelev.

Da Target-butikken har veeret lukket pga. ombygning siden september 2022, og Fakta-butikken
lukkede i november 2022, er Salling med Netto-butikken den eneste dagligvareaktgr centralt i
Stubbekgbing i dag. Safremt fusionen gennemfgres, vil Salling fortsat veere den eneste dagligva-
reaktgr i Stubbekgbing. Som anfgrtiafsnit 5.2.1.3.2.2 ovenfor, er det kontrafaktiske scenarie, at
hvis fusionen ikke gennemfgres, vil der komme en ny uafhaengig aktgr ind pa markedet, der
ikke allerede er til stede i Stubbekgbing i dag, og det er derfor ud fra dette kontrafaktiske sce-
narie, at fusionens virkninger skal vurderes.

Et omrade afgreenset op til 15 minutters kgretid i bil fra Parternes butikker inkluderer nabo-
byen Nr. Alslev, som er en stgrre by med flere indkgbsmuligheder. Her ligger en REMA 1000, en
SuperBrugsen, en Netto og en ALDI, som dog lukkede i februar 2023 og ikke er blevet kgbt af en
anden dagligvarekaede.””®

I, Google Maps med afrejse fra "ALDI Nykgbingvej 42, 4850 Stubbekgbing” til "Netto Vestergade 32 A, 4850 Stubbe-

kgbing”, tirsdag d. 12. september kl. 13:00.

78, https://folketidende.dk/lokal-nyt/fakta-lukker-ny-butik-paa-vej (tilgaet 11. oktober 2023)

77, https://fodevarewatch.dk/Detail /article14563290.ece (tilgdet 29. september 2023)

78 ALDI-butikken i Nr. Alslev blev lukket den 2. februar 2023. ALDI-butikken er ikke blevet kgbt af en anden dagligvare-
aktgr.
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Figur 5.14 Omrade afgrzaenset til henholdsvis fem og 10 minutters kgretid i bil omkring
Target og Netto pa henholdsvis Nykgbingvej og Vestergade i Stubbekgbing

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Target og Netto ligger ca. to minutters kgretid i bil fra hinan-
den, hvorfor der er tale om samme catchment omréde for begge butikker. Det grgnne omréde svarer til fem minutters kgretid i
bil fra butikkerne, mens det bla omrdade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra butikkerne.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Styrelsen

5.2.5.8.2.1 Markedsandele og HHI

[ styrelsens vurdering sammenlignes fusionsscenariet med det kontrafaktiske scenarie. Det er
styrelsens vurdering, jf. afsnit 5.2.1.3.2.2 ovenfor, at det kontrafaktiske scenarie medfgrer, at
der vil komme en ny uafthaengig aktgr ind pad markedet, der ikke allerede er til stede, og som vil
erstatte Target. Der tages derfor udgangspunkt i Targets markedsandele fgr fusionen. Som an-
fort nedenfor tages der udgangspunkt i omsaetningstal fra 2022, hvor Fakta stadig var dben. De
reelle markedsandele, HHI samt zendringen i HHI vil derfor veere hgjere, hvis omsaetningen fra
Fakta fordeles ud p& Netto, Target og Min Kgbmand.””

Forud for fusionen er Salling den stgrste aktgr i Stubbekgbing, og Target er den tredjestgrste
aktgr, jf. Tabel 5.19 nedenfor. Target havde en markedsandel pa [10-20] pct. i 2022, hvilket in-
dikerer, at Target er en veesentlig alternativ aktgr for kunderne i Stubbekgbing. ALDI’s beslut-
ning om at ombygge butikken viser, at Target havde en vasentlig rolle i Stubbekgbing, og at det
var et omrdde, som ALDI prioriterede ved at investere i at bygge en ny, stgrre butik.

7 Da der tages udgangspunkt i omsaetningstal for 2022, vil Parternes felles markedsandel i fusionsscenariet blive un-

dervurderet. Der tages derfor udgangspunkti et scenarie, der er til gunst for Parterne, og det har derfor ikke betyd-
ning for styrelsens vurdering af fusionen.
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Variationen i udbuddet er allerede begraenset i Stubbekgbing, da Fakta-butikken lukkede i no-
vember 2022. Fusionsscenariet medfarer, at det udelukkende vil veere Netto, der er til stede i
Stubbekgbing og Min Kgbmand i Horbelev inden for et omrade pa 10 minutters kgrsel fra Tar-
get.

Som anfgrti afsnit 5.2.1.3.2.2 ovenfor har [xxx] budt pa butikken i Stubbekgbing ud over Salling.
[xxx].

I det kontrafaktiske scenarie tages der derfor udgangspunkt i scenariet, hvor [xxx] vil overtage
Targets butikslokale, hvilket vil medfgre, at en ny aktgr treeder ind i Stubbekgbing.

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgranset til en kgretid i bil pd 10 minutter omKkring
Targets butik i Stubbekgbing, havde Target forud for fusionen en markedsandel pd minimum
[10-20] pct., mens Salling havde en markedsandel pa minimum [40-50] pct. Salling vil efter fu-
sionen opnd en markedsandel pd minimum [60-70] pct., jf. Tabel 5.19. Markedsandelene er
identiske, hvis der tages udgangspunkt i et omrade pd 10 minutters kgretid i bil omkring Sal-
lings Netto-butik i Stubbekgbing.

Tabel 5.19 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid pa 10 minut-
ter i bil omkring Target og Netto i Stubbekgbing

For fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [40-50] [60-70]
Netto [40-50] [60-70]
Target* [10-20] -
Fakta? [20-30] [20-30]
Dagrofa [10-20] [10-20]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [4.000-5.000]
Zndring i HHI - [>150]

Note: Markedsandele for Stubbekgbing angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgraenset op til
10 minutters kgretid i bil fra Targets butik i Stubbekgbing, totalmarkedet for dette omrade er [xxx]. kr. Den estimerede omsaet-
ning uden Fakta er [xxx]. kr.

Anm.: (1) Targets butik i Stubbekgbing lukkede i september 2022 for ombygning og har ikke veeret dben siden. Markedsandelen
for Target er beregnet pa baggrund af omsatningen i Targets butik for den del af 2022, hvor Targets butik var aben. (2) Coop
drev en Fakta i Stubbekgbing, som lukkede i november 2022. Markedsandele for Coop er baseret pa omszetning fra denne Fakta.
Hvis Faktas omsatning blev fordelt pa de gvrige aktgrer, forholdsmaessigt ud fra aktgrernes markedsandele i Stubbekgbing i
2022, inden for et catchment omrade pa 10 minutter fra Target, vil Parterne have en samlet markedsandel pa [70-80] pct. med
et overlap pa [20-30] procentpoint. HHI vil efter fusionen vere pa [6.000-7.000] med en eéendring i HHI pa [> 150].

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

I et omrade afgraenset til 10 minutter omkring Targets butik og Netto i Stubbekgbing vil HHI
efter fusionen vaere [4.000-5.000] med en andring i HHI pa [= 150]. Niveauet for HHI sammen
med andringen heri ligger dermed over de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det
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er usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissi-

. .. . . 280
onens retningslinjer for horisontale fusioner.

I fgrste halvdel af 2023 har kun Salling og Dagrofa veret aktive inden for 10 minutters kgrsel
fra Target og Netto i Stubbekgbing, da ALDI’s butik i Stubbekgbing ikke er gendbnet efter om-
bygningen, og Fakta permanent er lukket. Sallings, Targets og Dagrofas markedsandele, HHI
samt endringen i HHI i et omrade afgraenset til 10 minutter fra Targets og Nettos butikker vur-
deres derfor i praksis at vaere hgjere end angivet i tabellen ovenfor, hvilket geelder bade med og
uden fusionens gennemfgrelse, da disse er beregnet pa baggrund af omsaetningstal for 2022.
Det har dog ikke nogen betydning for vurderingen af fusionens virkninger, om der tages hgjde
for, at Target er lukket pga. ombygning, og Fakta er lukket.

5.2.5.8.2.2 Kundernes transportvillighed

Styrelsens markedsundersggelse viser, at [80-90] pct. af omsaetningen i Netto-butikken®®" fore-
tages af kunder, der har transporteret sig i op til 10 minutters kgretid i bil fra butikken.’**Sty-
relsens undersggelse indikerer derfor, at det er et catchment omrade pa 10 minutter, omradet
skal vurderes ud fra.

Styrelsen har udelukkende foretaget markedsundersggelsen i Netto-butikken i Stubbekgbing,
da Target er lukket pga. ombygning. Det er styrelsens vurdering, at det er retvisende at anvende
resultaterne for kundernes transporttid fra styrelsens undersggelse, selvom der udelukkende
er data fra Netto-butikken. Dette skyldes bl.a., at Parternes butikker kun ligger to minutters
kgrsel fra hinanden hvilket, som anfgrt ovenfor, medfgrer, at Parterne har samme catchment
omrade, og der stort set er samme afstand til de gvrige i dagligvarebutikker i neeromradet. Det
skal dog tages i betragtning ved fortolkningen af besvarelserne, at der pa svartidspunktet ikke
har veaeret en dben, alternativ dagligvareforretning i Stubbekgbing, hvilket adskiller sig fra det
relevante kontrafaktiske scenarie, hvor der vil komme en ny uafhaengig aktgr ind i Stubbekg-
bing, jf. neermere herom nedenfor.

Parterne har i uge 38 og 39 i 2023 foretaget en yderligere undersggelse i en raekke Salling bu-
tikker pa Lolland-Falster, hvor kunderne i forbindelse med deres kgb er blevet bedt om at op-
lyse deres postnummer. Denne undersggelse viser, at [80-90] pct. af omszetningen i Netto-bu-
tikken i Stubbekgbing stammer fra kunder bosat i Stubbekgbing.’® Dette understgtter, at om-
radet skal vurderes ud fra et catchment omrade pa 10 minutters kgretid.

Overvejelse om starre geografisk omrdde end 10 minutter

Resultaterne i styrelsens markedsundersggelse viser dog ogsd, at nogle af respondenterne er
villige til at transportere sig leengere end 10 minutter, fx i tilfeelde af en prisstigning, eller hvis
den butik, de netop havde handlet i, var lukket. I styrelsens markedsundersggelse blev respon-
denterne spurgt til, hvor meget ekstra tid, de ville veere villige til at bruge pa transport, hvis det
kunne spare dem 5-10 pct. pa det kgb, de netop havde foretaget. Undersggelsen viste, at respon-
denterne samlet set er villige til at kgre en smule leengere som reaktion pa en eventuel prisstig-
ning. Den tid, som respondenterne i alt vil veere villige til at kgre (dvs. den faktiske kgretid plus

%0 Af Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19 fremgr, at det er usandsynligt, at en fusion vil med-

fore konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa
anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og
2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der fore-

ligger seerlige omstandigheder.

1 Det bemarkes, at der er 54 observationer fra Netto-butikken.

® Respondenternes svar er vagtet ud fra stgrrelsen pa deres kgb.

3 Jf. Parternes markedsundersggelse foretaget i uge 38/39 2023. Antal respondenter i Netto i Redby er 788.
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den ekstra kgretid som reaktion pa en prisstigning) viser, at [80-90] pct. af omsaetningen fore-
tages af kunder, der er villige til at kgre i op til 15 minutter samlet set. [30-40] pct. af respon-
denterne er ikke villige til at transportere sig yderligere som reaktion pa en prisstigning.

Generelt for diversion ratio for Netto-butikken i Stubbekgbing bemaerkes det, at kunderne ikke
har andre alternative dagligvarebutikker i selve Stubbekgbing. Adspurgt til, hvor kunden alter-
nativt vil handle, er eneste mulighed sdledes at svare en butik uden for Stubbekgbing (dog har
det ogsa vaeret muligt at svare “online butik”, "ved ikke” eller "Jeg ville ikke have foretaget ind-
kgbet, hvis denne Netto ikke fandtes”). De beregnede diversion ratios skal derfor tolkes med
dette forbehold.

Styrelsens undersggelse viser, at der er en diversion ratio fra Netto til REMA 1000 pa [50-60]
pct., jf. Tabel 5.20 nedenfor. Den tzetteste REMA 1000 ligger i Nr. Alslev, der ligger uden for
catchment omrddet pa 10 minutter. Der er endvidere en diversion ratio til SuperBrugsen pa [0-
5] pct., der ogsa ligger i Nr. Alslev. Herudover ses det endvidere af tabellen nedenfor, at respon-
denterne ville valge butikker, der ligger uden for et 15 minutters omrade, herunder Meny,
Kvickly, ALDI*, Fgtex og 365discount. Der er saledes [60-70] pct., der angiver, at de ville handle
i butikker, som ligger mere end 10 minutter fra Netto, mens [10-20] pct. angiver at ville handle
i butikker, der ligger mere end 15 minutter fra Netto. Der skal i inddragelsen af diversion ratio
i Stubbekgbing tages hgjde for, at kunderne reelt ikke har haft andre butikker at vaelge mellem
centralt i Stubbekgbing, hvorfor kunderne primeert har valgt butikker, der ligger uden for et
omrade pd 10 minutters kgrsel fra Target

Tabel 5.20 Diversion ratio fra Netto i Stubbekgbing

Diversion ratio fra Netto til: Pct.
REMA 1000 [50-60]
Online [20-30]
Min Kgbmand [5-10]
Meny [0-5]
ALDI [0-5]
Jeg ville ikke have foretaget indkgbet, hvis denne Netto ikke fandtes [0-5]
SuperBrugsen [0-5]
365discount [0-5]
Kvickly [0-5]
Fgtex [0-5]
Total 100

Kilde: Styrelsens undersggelse blandt Sallings kunder, 2023

8% ALDI i Nr. Alslev pa lukket i februar 2023. Det er derfor styrelsens vurdering, at respondenterne henviser til en ALDI-butik,

der ligger uden for et omrade pa 15 minutter.
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Hvis der blev taget udgangspunkt i et catchment omrade pa 15 minutter, ville Parternes feelles
markedsandel, baseret pa omsaetningstal fra 2022, veere minimum [40-50] pct. med et overlap
pa [5-10] pct. Efter fusionen ville HHI vaere [2.500-3.000] med en aendring i HHI pa [ 150]
sammenholdt med det kontrafaktiske scenarie.” I dette tilfzelde vil HHI og endringen heri fort-
sat vaere over de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan
pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. ovenfor. Der vil dog vaere tale om et
mindre overlap samt en mere begraenset eendring i HHI end inden for 10 minutters kgretid.

Konklusion pd geografisk omrdde

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at der skal tages udgangspunkt i et
catchment omrade pa 10 minutters kgrsel fra Parternes butikker, da styrelsens undersggelse
viser, at [80-90] pct. af respondenterne har rejst i op til 10 minutter i bil. Der er desuden tale
om et geografisk omrade, der i vid udstraekning er omkranset af vand, og hvor en del af forbru-
gerne vil have stgrre afstand til neermeste by med alternative indkgbsmuligheder, end afstan-
den hertil fra fx Netto og Target i Stubbekgbing. Omradet baseret pa 10 minutters kersel fra
Parternes butikker udggr saledes rammen for vurderingen, herunder opggrelse af markedsan-
dele m.v., idet konkurrencepres fra butikker beliggende uden for omradet dog ogsa inddrages i
vurderingen, jf. nedenfor.

Det er hertil ogsa relevant at bemaerke, at Salling, i deres undersggelse af Target i Stubbekgbing
forud fra styrelsens behandling af fusionen, har estimeret, [Xxx].286

5.2.5.8.2.3 Konkurrencepres

Som angivet ovenfor laegger REMA 1000 et vaesentligt konkurrencepres pad Netto-butikken i
Stubbekgbing med en diversion ratio fra Netto pa [50-60] pct. Undersggelsen er dog kun fore-
taget i Netto, da Target er lukket pga. ombygning, hvorfor det ikke har veeret muligt at beregne
diversion ratio fra Target. Styrelsens markedsundersggelse viser, at den samlede diversion ra-
tio fra Netto til REMA 1000 pa tvaers af alle byer i styrelsens markedsundersggelse er [50-60]
pct. REMA 1000 er sdledes, [xxx], den konkurrerende kaede, der laegger det stgrste konkurren-
cepres pa Netto. Diversion ratio i Stubbekgbing stemmer derfor godt overens med den samlede
diversion fra Netto, jf. Tabel 5.1 ovenfor, til REMA 1000 pa tveers af alle byer i markedsunder-
sggelsen, selvom undersggelsen kun er foretaget i Netto-butikken.

Som anfgrt ovenfor skal der i inddragelsen af diversion ratio i Stubbekgbing ogsa tages hgjde
for, at kunderne reelt ikke har haft andre butikker at veelge mellem centralt i Stubbekgbing,
hvorfor kunderne primaert har valgt butikker, der ligger uden for et omrade pa 10 minutters
kgrsel fra Target. Der er en diversion ratio til Min Kgbmand i Horbelev pa [5-10] pct,, jf. Tabel
5.20 ovenfor, der er den eneste butik, der ligger inden for 10 minutters kgrsel fra Target. End-
videre er der en diversion ratio til ALDI pa [0-5] pct. Pa tidspunktet for styrelsens undersggelse
var bade Target og ALDI i Nr. Alslev lukket, hvilket mdske kan begrunde den lave diversion ratio
fra Netto til ALDL**

Som anfgrt i Tabel 5.20 ovenfor er der en hgj diversion til online-handel pa [20-30] pct., men
denne hgje diversion skyldes en enkelt respondent, der har handlet for et belgb pa [xxx] kr. og
anfgrt, at respondenten ville have handlet i en online-butik, hvis Netto-butikken i Stubbekgbing

% Inden for 15 minutter vil Parterne i fusionsscenariet have en HHI efter fusionen pi [2.500-3.000] og en faelles mar-

kedsandel pa [40-50] pct. [ det kontrafaktiske scenarie, hvor [xxx] overtager Targets lokation, vil der veere en HHI
efter fusionen pa [2.500-3.000] og [xxx]. Der er en forskel pa aendringen i HHI pa [> 150]. Da Fakta-butikken er luk-
ket, vil 2endringen i HHI sammenholdt med det kontrafaktiske scenarie reelt vere stgrre end dette.

286 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, appendix 11, side 22

87 ALDI i Nr. Alslev blev lukket i februar 2023.
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ikke fandtes.”® Det er styrelsens vurdering, at denne diversion ratio til online-butikker er over-
vurderet, og at online-butikker ikke er den dagligvarehandel-mulighed, der leegger det naest-
stgrste konkurrencepres pa Netto-butikken. Til sammenligning er den uvagtede diversion ratio
fra Netto i Stubbekgbing til online-butikker [0-5] pct.

For yderligere at belyse den lokale konkurrence har styrelsen indhentet omsaetningsdata fra
aktgrerne i Stubbekgbing og Nr. Alslev for farste halvar af 2023. I lgbet af 2022 er Fakta lukket
og Target er lukket pga. ombygning i Stubbekgbing og en yderligere ALDI-butik er lukket i Nr.
Alslev i februar 2023. De resterende butikker i Stubbekgbing og Nr. Alslev forventes derfor at
have gget deres omsatning som konsekvens af butikslukningerne. Omsatningstal fra fgrste
halvar af 2023 viser, at omsaetningen i Netto-butikken i Stubbekgbing er [xxx] relativt til 2022,
[xxx]. Omsaetningen i de tre butikker i Nr. Alslev er [xxx], og her er [xxx]. Omsatningen i Min
Kgbmand i Horbelev er [xxx]. Samlet set er eendringen i omsatningen i butikkerne i Stubbekg-
bing, Horbelev og Nr. Alslev [xxx], jf. Figur 5.15. [xxx] som reaktion pa @endringer i udbuddet af
dagligvarer i Stubbekgbing. Omvendt indikerer omsatningstallene ogsa, [xxx].

Figur 5.15 ZAndring i omsatning fra 2022 til 2023 for butikkerne i Stubbekgbing og Nr.
Alslev

[xxx]

Anm.: Target i Stubbekgbing lukkede pga. ombygning i september 2022. Fakta i Stubbekgbing lukkede i november 2022. ALDI i
Nr. Alslev lukkede i februar 2023.

Note: Figuren viser udelukkende butikkerne i Stubbekgbing og Nr. Alslev. Min Kgbmand i Horbelev ca. 10 minutters kgrsel fra
Target i Stubbekgbing har haft en beregnet [xxx] omsaetning pa [5-10] pct.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen pd baggrund af data fra aktgrerne

At butikkerne uden for Stubbekgbing - og REMA 1000 i serdeleshed - forventes at laegge et
konkurrencepres pa Netto-butikken i Stubbekgbing understgttes ogsa videre af styrelsens mar-
kedsundersggelse. Styrelsen har spurgt kunder i Netto i Stubbekgbing, om de tidligere har
handlet i Target i Stubbekgbing. For de kunder, der har svaret "ja”, har styrelsen opfglgende
spurgt, hvor de ville have handlet som alternativ til deres seneste indkgb i Target i Stubbekg-
bing. Til trods for, at markedsundersggelsen er udfgrt i Netto, og andelen af kunder, der svarer
Netto som alternativ derfor forventes at vaere overvurderet, svarer [30-40] pct.,, at de ville have
handlet i REMA 1000 som alternativ til Target i Stubbekgbing.*® Adspurgt til, hvilken by kun-
derne ville have handlet i som alternativ til Target i Stubbekgbing, svarer [40-50] pct. Stubbe-
kgbing, mens de gvrige [50-60] pct. svarer andre byer: [40-50] pct. svarer Nr. Alslev, [5-10] pct.
svarer Nykgbing Falster, og [0-5] pct. svarer "en anden by”. Der er altsa flere kunder, der vil
kgre ud af Stubbekgbing for at handle, end der er kunder, der vil blive i Stubbekgbing (og anta-
geligvis handle i Netto). Dette understgtter, at Netto er underlagt et konkurrencepres fra iseer
butikkerne i Nr. Alslev, men ogsa til dels i Nykgbing Falster.

% Det gennemsnitlige kgb i Stubbekgbing er [xxx] kr. Hvis man eendrer denne observation fra [xxx] kr. til [xxx] kr. bli-

ver diversion ration fra Netto til online-butik pa [5-10] pct.
% Andele beregnet pa baggrund af data fra styrelsens markedsundersggelse i Netto i Stubbekgbing. Nogle kunder har
angivet flere svar, eksempelvis bade REMA 1000 og Dagli’Brugsen, og har ikke prioriteret disse svar. Hvis alle kun-
der, der har svaret REMA 1000 telles som skift til REMA 1000, uanset om der ogsa er svaret andre muligheder, fas
en andel pa [30-40] pct. Hvis alle, der har svaret bide REMA 1000 og en anden aktgr ikke telles som REMA 1000, fas

en andel pa [30-40] pct.
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Markedsundersggelsen viser dog omvendt ogsa, at [xxx] [40-50] pct. af kunderne ville handle i
Netto i Stubbekgbing som alternativ til Target i Stubbekgbing. Dette er en hgj diversion, som
dog skal tolkes med det forbehold, at markedsundersggelsen har vaeret udfgrt i Netto i Stubbe-
kagbing og saledes ikke har fanget kunder, der ikke handler i Netto i Stubbekgbing. Det er dog i
overensstemmelse med udviklingen i omsaetningen i omradet i fgrste halvar af 2023, som [xxx].

Som anfgrt ovenfor, kan fusionsscenariet skabe gget incitament til prisstigninger eller til for-
verring af gvrige konkurrenceparametre, herunder kvalitet, service, udbud af varer, varesorti-
ment, abningstider osv., der kan have stor betydning for kunderne i lokalomradet.

Parterne har redegjort for, at der har veeret et naturligt eksperiment i Stubbekgbing efter Fakta-
butikken har veeret lukket og Target har varet lukket pga. ombygning. Siden november 2022
har Netto vaeret den eneste butik til stede centralt i Stubbekgbing. Salling har angivet, ati denne
periode, er der ikke andret pa hverken priser, abningstider, bemanding eller bredden og dyb-
den af sortimentet.”” Salling har videre anfgrt, at [Xxx].291 Salling mener derfor, at der ikke kan
findes grundlag for styrelsens skadesteori om, at en begraenset konkurrence fgrer til, at Salling
slaekker pa kvaliteten eller haever priserne.

Det er styrelsens vurdering, at selvom Netto-butikken i Stubbekgbing ud fra styrelsens mar-
kedsundersggelse er underlagt et betydeligt konkurrencepres fra butikker, der ligger leengere
veaek end 10 minutters kgrsel, er det ikke tilstraekkeligt til at forhindre, at fusionen fgrer til en
forringelse for kunderne i Stubbekgbing. Styrelsens markedsundersggelse og analysen af om-
seetningen i 1. halvar af 2023 indikerer, at [xxx] [40-50] pct. af Targets kunder vil veelge Netto i
Stubbekgbing som alternativ til Target.

5.2.5.8.2.4 Fusionen fjerner en uafhaengig konkurrent i lokalomradet

Target har forud for fusionen en markedsandel pa [10-20] pct, jf. Tabel 5.19 ovenfor. Targets
[xxx] markedsandel viser, at Target er en vaesentlig uathaengig aktgr for kunderne i Stubbekg-
bing, og at det er en stor andel af kunderne i Stubbekgbing, der bliver bergrt af fusionen.

Fusionsscenariet medfgrer, at det udelukkende vil vaere Salling, der vil veere til stede i Stubbe-
kgbing. Det kontrafaktiske scenarie medfgrer, at en ny aktgr vil indtraede i Stubbekgbing og
dermed skabe et stgrre udvalg og variation af dagligvarer, herunder ogsa tilbudsaviser og kam-
pagner, end i fusionsscenariet.

Som anfgrtiafsnit 5.2.1.3.2.2 medfgrer det kontrafaktiske scenarie, at [xxx] vil overtage Targets
butikslokale. Det kontrafaktiske scenarie vil derfor veere bedre for forbrugerne end fusionssce-
nariet, da der i dette tilfelde vil komme en ny uafthaengig aktgr ind i Stubbekgbing, der ikke
allerede er til stede. Dette vil sikre et yderligere udvalg og variation af dagligvarer for kunderne.

5.2.5.8.2.5 Potentiel konkurrence

Som anf@rt i punkt 474-481 ovenfor er det relevant at inddrage potentiel konkurrence i vurde-
ringen af, om en horisontal fusion kan give anledning til ensidige virkninger.

Styrelsen vil som led i analysen af potentiel konkurrence foretage en vurdering af adgangsbar-
riererne pa markedet for detailsalg af dagligvarer i Stubbekgbing, samt sandsynligheden for, at
eksisterende aktgrer eksempelvis vil repositionere sig eller lignende. I det fglgende vil dette

%01 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af styrelsens mgde med Salling den 5. september 2023 samt Sallings

mail til styrelsen af 13. september 2023.

L, Sallings mail til styrelsen af 13. september 2023.
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samt Parternes bemarkninger blive behandlet i forhold til at vurdere, om potentiel konkur-
rence kan imgdega de konkurrencemaessige betenkeligheder, styrelsen har i Stubbekgbing.

For sa vidt angar potentiel konkurrence i Stubbekgbing har Parterne anfert, at der er lave ad-
gangsbarrierer, da der er mulighed for, at en ny aktgr kan traede ind pad markedet. Salling har
bl.a. henvist til, at Fakta-butikslokalet ikke bliver benyttet. Herudover har Salling forklaret,

[xxx] 22 [xxx] 22

295 296

Desuden har Salling oplyst, at Salling i [xxx], se Figur 5.16 nedenfor, [Xxx].294 [xxx].
[xxx].

[xxx].

Figur 5.16 [xxx]

[xxx]
Note: [xxx]
Kilde: [xxx]
5.2.5.8.2.5.1 Styrelsens vurdering af potentiel konkurrence

[ det fglgende gennemgas styrelsens vurdering af potentiel konkurrence fra nye og eksisterende
aktgrer pd markedet, herunder om denne vurderes at kunne imgdega fusionens konkurrence-
begraensende virkninger.

Styrelsen har spurgt Parternes konkurrenter (Coop, REMA 1000, Dagrofa, Lidl, ABC Lavpris og
Lgvbjerg), om de har planer for butiksdbninger 12023 og 2024 i Stubbekgbing, og i sa fald hvilke
adresser butikkerne planlaegges at dbne. [xxx].

297 298
[

Styrelsen har endvidere spurgt [xxx] til interessen for Stubbekgbing. [xxx].”" [xxx].

299 300
[

[xxx].”" [xxx].

301

Som anfgrtiafsnit 5.2.1.3.2.2 [xxx].” [xxx].

292 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 28.

Jf. Sallings mail til styrelsen af 13. september 2023, bilag 1.
[xxx].

Jf. Sallings mail til styrelsen af 13. september 2023, bilag 1.
Jf. Sallings mail til styrelsen af 13. september 2023, bilag 1
27f, [xxx].

98 f [xxx].

99f [xxx].

300yg [xxx].

O If [xxx].

293

294

295

296
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[xxx].

Det fremgar af Tabel 5.21 nedenfor hvor stort areal butikkerne har inden for et omrade pa 10
minutters kgrsel fra Target.

Tabel 5.21 Areal pa butikker inden for 10 minutters kgrsel i bil omkring Target i Stub-
bekgbing

Kaede Butik Adresse Butiksareal (kvm)
Salling Netto Vestergade 32A, Stubbekgbing 1.009
ALDI Target (lukket pga. ombygning) Nykgbingvej 42, Stubbekgbing 1.327
Coop Fakta (lukket) Trojels Gard 2, Stubbekgbing 1.072
Dagrofa Min Kgbmand Grgnsundsvej 353, Horbelev 725

Kilde: Bygnings- og Boligregistret, bbr.dk samt oplysninger fra Parterne.

Note: Salgsarealet, som er det omrdde, kunderne har adgang til, er mindre end butiksarealet.

Pa trods af, at Salling har papeget [xxx], er det styrelsens vurdering, at [xxx]. Det er [xxx], der
har vist interesse for Targets butikslokale, men [xxx]. Det er derfor styrelsens vurdering, at
[xxx].

5.2.5.8.2.5.2 Konklusion vedrgrende potentiel konkurrence
Det er styrelsens vurdering af potentiel konkurrence i Stubbekgbing, at det [xxx].

Det er derfor styrelsens vurdering, at den potentielle konkurrence i Stubbekgbing ikke er til-
straekkelig til at forhindre eller imgdega fusionens konkurrencebegransende virkninger.

5.2.5.8.2.6 Konklusion

Som anfgrt ovenfor har Parterne en samlet markedsandel pa mindst [60-70] pct. inden for et
catchment omrade pd 10 minutters kgrsel fra Target, hvilket indikerer, at fusionen vil bergre
en stor andel af kunderne i Stubbekgbing. Fusionsscenariet indebzerer, at der er en uafthaengig
aktgr mindre i Stubbekgbing end i det kontrafaktiske scenarie, hvilket i betydelig grad begraen-
ser kundernes udvalg og variationen i udbuddet.

Det kontrafaktiske scenarie medfgrer, at en ny afthaengig aktgr, der ikke allerede er til stede, vil
indtreaede i Stubbekgbing og dermed skabe et stgrre udvalg og variation af dagligvarer, herunder
ogsa tilbudsaviser og kampagner, end i fusionsscenariet.

Variationen i udbuddet af dagligvarebutikker er allerede begraenset i Stubbekgbing, da Fakta
lukkede i november 2022, og Target blev lukket pga. ombygning i september 2022. Det er kun
Min Kgbmand, der er til stede inden for 10 minutters kgrsel, og styrelsens undersggelse viser,
at der er en forholdsvis [xxx] diversion ratio fra Netto til Min Kgbmand. Samtidig har [xxx].

Det er styrelsens vurdering, at fusionen medfgrer, at kunderne mister en uathaengig aktgr med
et udvalg og variation i udbuddet af dagligvarebutikker, herunder ogsa tilbudsaviser og kam-
pagner sammenlignet med det kontrafaktiske scenarie, da der uden fusionen vil indtraede en ny
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uafhaengig aktgr, der ikke allerede er til stede i Stubbekgbing. Herudover er det endvidere sty-
relsens vurdering, at fusionen medfgrer risiko for ensidige virkninger i Stubbekgbing, enten i
form af et gget incitament til at haeve priserne eller begraense rabatter, eller et gget incitament
til forveerring af gvrige konkurrenceparametre, herunder kvalitet, service, udbud af varer, varer
sortiment, dbningstider osv. Pa baggrund af ovenstidende er det styrelsens vurdering, at fusio-
nen pa det foreliggende grundlag vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt i Stubbekg-
bing.

Idet Salling har afgivet tilsagn om fremleje, der indebezerer, at Salling vil fremleje Sallings butiks-
lokale i Stubbekgbing, og det horisontale overlap mellem Parterne i Stubbekgbing dermed for-
svinder, er det styrelsens vurdering, at fusionen med de afgivne tilsagn, jf. afsnit 5.3 nedenfor,
ikke giver anledning til konkurrencemaessige betenkeligheder i Stubbekgbing.

5.3 Tilsagn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har, som beskrevet ovenfor, identificeret konkurrence-
maessige problemer ved den anmeldte fusion som fglge af risiko for ensidige virkninger pa lo-
kale markeder for dagligvaredetailsalg i omrdderne Stubbekgbing og Rgdbyhavn, jf. afsnit
5.2.5.8.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen ikke kan godkendes, medmindre de
konkurrenceskadelige virkninger af fusionen kan fjernes med tilsagn, jf. konkurrencelovens §
12 ¢, stk.20g§ 12 e, stk. 1.

Salling har pa baggrund af de identificerede konkurrenceproblemer afgivet de tilsagn, som
fremgar af afsnit 2.1. Tilsagnene gennemgas nedenfor.

Safremt Salling ikke efterkommer de afgivne tilsagn, kan styrelsen tilbagekalde Konkurrence-
radets afggrelse, jf. konkurrencelovens § 12 f, stk. 1, nr. 2. Derudover kan Salling palaegges
tvangsbgder, hvis Salling ikke efterkommer de afgivne tilsagn, jf. konkurrencelovens § 22, stk.
1, nr. 2.

Konkurrenceradet kan kun acceptere tilsagn, der forhindrer, at fusionen vil h&emme den effek-
tive konkurrence betydeligt. Afgivne tilsagn skal fuldstaendigt fjerne konkurrenceproble-
merne, og de skal i enhver henseende vaere komplette og effektive. Desuden skal tilsagnene
implementeres effektivt pd kort sigt, eftersom konkurrencen pa markedet ikke vil blive beva-
ret, for tilsagnene er opfyldt.*®

renceproblemer.

Tilsagnene ma derudover ikke give anledning til nye konkur-

5.3.1 Indhold af tilsagn

Som det fremgar af afsnit 5.2.5.8, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den
planlagte fusion, som fglge af ensidige virkninger, vil heemme den effektive konkurrence bety-
deligt pa lokale markeder for detailsalg af dagligvarer, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

Salling har inden fusionen markedsandele pd henholdsvis [40-50] pct. og [20-30] pct. i Stubbe-
kgbing og Rgdbyhavn, mens Target har en markedsandel pa henholdsvis [10-20] pct. og [10-
20] pct,, jf. Tabel 5.15 og Tabel 5.19. Fusionen giver sdledes anledning til et horisontalt overlap
mellem Parternes aktiviteter pd markedet for detailsalg af dagligvarer, og Salling opnar mar-
kedsandele pa [60-70] i Stubbekgbing og [40-50] i Redbyhavn.

39Jf. Kommissionens meddelelse om lgsningsforslag, der kan accepteres i henhold til Rddets forordning (EF) nr.

139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 (2008/C 267/01), punkt 9.
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Med tilsagnet forpligter Salling sig til at fraszelge - eller foranledige frasalg af - Targets butiks-
lokale pa Feergevej 2 i Rgdbyhavn (herefter "frasalgsvirksomheden”) og fremleje af Sallings bu-
tikslokale pa Vestergade 32 A i Stubbekgbing (herefter "fremlejevirksomheden”). Der er der-
med tale om strukturelle tilsagn, hvor hele overlappet mellem Parterne i hvert omrade forsvin-
der.

Der er tale om "fix-it-first”-tilsagn, hvilket vil sige, at kgber identificeres og godkendes af Kon-
kurrenceradet inden fusionen godkendes. Kgberen skal opfylde de i tilsagnets punkt 11 opli-
stede kgberkrav, som indebzerer, at

i) kgber skal veere uafheaengig af og uden nogen forbindelse til Salling,

ii) keber skal have finansielle ressourcer, dokumenteret ekspertise og incitament til at opret-
holde og udvikle frasalgsvirksomheden, som en rentabel og aktiv konkurrent i konkurrence
med Parterne og gvrige konkurrenter, og

iii) keber ma hverken forventes at kunne skabe konkurrenceproblemer, eller give anledning til
at gennemfgrelsen af tilsagnene forsinkes.

Hvis det ikke lykkes Salling at fjerne styrelsens beteenkeligheder i enten Stubbekgbing eller
Rgdbyhavn med "fix-it-first”-tilsagn, herunder hvis en indstillet kgber ikke kan godkendes, har
Salling herefter en periode pa [xxx] mdneder til at indga en aftale med en anden kgber, hvoref-
ter Salling skal give en af styrelsen godkendt frasalgstrustee eksklusiv fuldmagt til at salge
frasalgsvirksomheden [xxx]. Frasalget skal herefter ske inden for en periode pa [xxx] mane-
der.

5.3.2  Vurdering af tilsagnet om frasalg og fremleje

Salling har indgdet aftale med Lidl som kgber af Target-butikken i Rgdbyhavn og Dagrofa om
fremleje af Sallings butik i Stubbekgbing. Salling indgik aftale med Dagrofa om fremleje af Netto-
lokalet i Stubbekgbing den 24. november 2023, og med Lidl om salg af Target-lokalet i Rgdby-
havn den 24. november 2023.

5.3.2.1 Rgdbyhavn

I Rgdbyhavn indebeerer tilsagnet, at Lidl vil overtage Targets butik i Rgdbyhavn. Lidl er i dag
ikke til stede i Redbyhavn inden for et catchment omrade pa 10 minutters kegrsel fra Target, jf.
kortene i Figur 5.11 og Figur 5.12. Tilsagnet medfgrer derfor, at en ny, uafhengig aktgr vil ind-
treede i omradet, og dermed vil der fortsat efter fusionen vaere samme antal alternative daglig-
varebutikker og fglgelig et stgrre udvalg for kunderne i Rgdbyhavn.

I forbindelse med aftalen om Lidls erhvervelse af Feergevej 2 patenker Salling at leje Lidls pa-
teenkte kgb af butikslokalet p& Koldingvej 61 i Viborg.>® Sallings overtagelse af butikslokalet i
Viborg er ikke i sig selv en anmeldelsespligtig fusion, men styrelsen har undersggt den konkur-
rencemeessige betydning af overtagelsen. Styrelsen har saledes vurderet konkurrencesituatio-
nen i Viborg i afsnit 5.2.5.7.1 ovenfor, da Salling overtager Target pa Vestervangsvej 12. Deter i
den forbindelse styrelsens vurdering, at Sallings overtagelse af butikslokalet pa Koldingvej i Vi-
borg ikke medfgrer konkurrencemaessige betaenkeligheder og aendrer ikke ved, at neervaerende
fusion ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt i Viborg.

393, https://fodevarewatch.dk/Detail /article16421695.ece (tilgdet 22. november 2023).
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Lidl har overfor styrelsen forklaret, at [Xxx].304

Pa baggrund af de konkrete konkurrenceforhold inden for detailsalg af dagligvarer i Redbyhavn
er det styrelsens samlede vurdering, at tilsagnet om frasalg af Targets butikslokale i Rgdbyhavn
er tilstraekkeligt til at imgdekomme de konkurrencemaessige beteenkeligheder i Rgdbyhavn. Det
skal bl.a. ses i lyset af, at der er tale om et enkelt butikslokale, som frasalges pa en made, sa en
ny aktgr kan etablere sig i omradet. Lidl forventer, at de ville kunne &dbne en Lidl-butik i butiks-
lokalet i Rgdbyhavn inden for [xxx], hvilket Lidl [xxx], som Lidl har erhvervet af ALDL*®

Hvis det ikke lykkes Salling at fjerne styrelsens betankeligheder i Redbyhavn med "fix-it-first”-
tilsagn, herunder hvis en indstillet kgber ikke kan godkendes, vil Salling som anfgrt ovenfor
have [xxx] mdneder til at finde en ny kgber, hvorefter en trustee vil have yderligere [xxx] ma-
neder til at szlge butikslokalet. [xxx]. P4 den baggrund og set i ssmmenhang med Frasalgsvirk-
somhedens art samt tidshorisonten for, hvornar butikslokalet kan tages i brug af en ny ejer, har
styrelsen derfor accepteret en trustee periode pa [xxx] maneder. Samtidig vil Sallings overta-
gelse af butikslokalet i Viborg ikke medfgre konkurrencemaessige betaenkeligheder i Viborg.

5.3.2.1.1 Vurdering af Lidl som egnet kgber

Salling har indstillet Lidl som kgber af Target i Redbyhavn. Lidl’s overtagelse af Target er ikke i
sig selv en anmeldelsespligtig fusion.

Lidl er en del af Schwarz Group, der globalt er aktiv med dagligvarebutikkerne Lidl og Kaufland.
Lidl er en discountbutik, og Kaufland er et hypermarked. Det er udelukkende Lidl, der er til
stede i Danmark. Der findes ca. 12.000 Lidl-butikker i Europa fordelt pa 31 lande. I Danmark
har Lidl ca. 139 butikker med omkring 3.600 medarbejdere. Lidl har herudover to logistikcentre
i Danmark i Kolding og Kgge.

Salling har redegjort for, at Lidl er en egnet kgber, da Lidl vil dbne en dagligvarebutik pa Feer-
gevej 2 i Rgdbyhavn samt opfylder betingelserne for at blive godkendt som egnet kgber. Salling
har redegjort for fglgende, jf. tilsagnenes punkt 11:

» Lidl er uathaengig og uden forbindelse til Salling.

» Lidl besidder de finansielle midler, den dokumenterede sagkundskab og det incitament, der
skal til for at blive en rentabel og effektiv konkurrent i Rgdbyhavn.

» Overdragelsen indebzerer ikke, at der bliver skabt nye konkurrenceproblemer eller risiko
for, at implementeringen af tilsagnene bliver forsinket. Salling har hertil anfgrt, at overdra-
gelsen til Lidl ikke er underlagt fusionskontrol, FSR-ansggning eller FDI-tilladelse.

Lidl har tidligere overfor styrelsen forklaret, [xxx]. Lidl har herudover forklaret, at Target-bu-
tikken [xxx].306

Det er styrelsens vurdering, at Lidl efter gennemfgrelsen af frasalget vil kunne drive detailsalg
af dagligvarer fra ejendommen i konkurrence med de gvrige aktgrer pa markedet, herunder
Salling.

304

Jf. Referat af mgde med Lidl af 22. november 2023.
Jf. Referat af mgde med Lidl af 22. november 2023.
Jf. Referat af mgde med Lidl af 13. september 2023.

305

306
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5.3.2.2 Stubbekgbing

[ Stubbekgbing indebzerer tilsagnet, at Dagrofa vil overtage Sallings butikslokale i Stubbekgbing
pa Vestergade 32A. Aftalen mellem Salling og Dagrofa er en aftale om fremleje af Sallings bu-
tikslokale i seks ar. Salling forpligter sig til at udtraede af lejemalet efter de seks ar, hvorefter
Dagrofa har mulighed for at forhandle om ny lejeaftale med udlejer. I aftalen mellem Salling og
Dagrofa vil Salling [xxx].

[ Stubbekgbing er Dagrofa allerede i dag aktiv med Min Kgbmand i Horbelev, der er beliggende
i udkanten af et omrade afgraenset til 10 minutters kgrsel fra Sallings butik i Stubbekgbing. Til-
sagnet medfgrer derfor ikke, at der vil komme en ny, uafthaengig aktgr inden for dette omrade,
men centralt i Stubbekgbing vil det medfgre, at kunderne fortsat vil have en dagligvarebutik
som alternativ til Salling.

Fremlejeperiodens begraensning pa seks ar samt Sallings efterfglgende udtraeden af lejemalet
kan skabe usikkerhed om, hvorvidt der sker en varig zendring i markedet, da tilsagnet umiddel-
bart kun sikrer, at Dagrofa vil veare til stede i Stubbekgbing i en seksarig periode. Dagrofa har
[xxx].so7

Det er herudover ogsa relevant at inddrage, at [xxx].

Pa baggrund af de konkrete konkurrenceforhold inden for detailsalg af dagligvarer i Stubbekg-
bing, er det styrelsens samlede vurdering, at tilsagnet om fremleje i en seksarig periode efter-
fulgt af Sallings opsigelse af lejemalet er tilstraekkeligt til at imgdekomme de konkurrencemaes-
sige betenkeligheder i Stubbekgbing. Det skal bl.a. ses i lyset af, at der er tale om et enkelt bu-
tikslokale, som fremlejes pa en made, sd en ny aktgr kan etablere sig i omradet. Dagrofa har
forklaret, [xxx]. Dagrofa vil skulle tilpasse butikslokalet og forventer at kunne abne [xxx].308

Hvis det ikke lykkes Salling at fjerne styrelsens betenkeligheder i Stubbekgbing med ”fit-it-
first”-tilsagn, herunder hvis en indstillet fremlejer ikke kan godkendes, vil Salling som anfgrt
ovenfor have [xxx] maneder til at finde en ny kgber, hvorefter en trustee vil have yderligere
[xxx] médneder til at fremleje butikslokalet. Det er udelukkende [xxx], der har vist interesse for
Target-butikken i Stubbekgbing. [xxx].** [xxx].**° [xxx]. P4 den baggrund og set i sammenhaeng
med Frasalgsvirksomhedens art samt tidshorisont for, hvornar butikslokalet kan tages i brug af
en ny fremlejer, har styrelsen derfor accepteret en trustee periode pa [xxx] maneder.

Herudover er det styrelsens vurdering, at der er mulighed for, at [xxx].
5.3.2.2.1 Vurdering af Dagrofa som egnet fremlejer
Salling har indstillet Dagrofa som fremlejer af Sallings butikslokale i Stubbekgbing.

Dagrofa er aktiv med dagligvarebutikkerne Meny, Spar, Min Kgbmand og Let-Kgb. Stgrstedelen
af butikkerne drives af selvstaendige ksbmaend, herunder alle Let-Kgb og Min Kgbmand-butik-
ker, og de resterende butikker er ejet og drevet af Dagrofa. Der findes [xxx] Spar-, [xxx] Meny-,
[xxx] Min Kgbmand- og [xxx] Let-kgb-butikker i Danmark.

Salling har redegjort for, at Dagrofa er en egnet fremlejer af Sallings nuveerende butikslokale,
da Dagrofa vil dbne en [xxx]-butik pd adressen i Stubbekgbing samt opfylder betingelserne for

%971f. Referat af mpde med Dagrofa af 22. november 2023.

Jf. Referat af mgde med Dagrofa af 22. november 2023.
Jf. Referat af mgde med Coop af 13. september 2023.
Jf. Referat af mgde med Coop af 13. september 2023.

308

309

310
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at blive godkendt som egnet fremlejer. Salling har redegjort for fglgende, jf. tilsagnenes punkt
11:

» Dagrofa er uathaengig og uden forbindelse til Salling.

» Dagrofa besidder de finansielle midler, den dokumenterede sagkundskab og det incitament,
der skal til for at blive en rentabel og effektiv konkurrent i Stubbekgbing.

» Overdragelsen indebzerer ikke, at der bliver skabt nye konkurrenceproblemer eller risiko
for, at implementeringen af tilsagnene bliver forsinket. Salling har hertil anfgrt, at overdra-
gelsen til Dagrofa ikke er underlagt fusionskontrol, FSR-ansggning eller FDI-tilladelse.

Dagrofa har forklaret, at Dagrofa vil dbne en [xxx].311

Det er styrelsens vurdering, at Dagrofa vil kunne laegge et betydeligt stgrre konkurrencepres pa
Salling med en butik beliggende centralt i Stubbekgbing, end det konkurrencepres Dagrofa in-
den fusionen leegger pa Netto fra Min Kgbmand-butikken i Horbelev. Styrelsens undersggelse i
Stubbekgbing viser saledes, at der er en begranset diversion ratio fra Netto til Min Kgbmand
pa [5-10] pct,, jf. Tabel 5.20, selvom Min Kgbmand pa tidspunktet for undersggelsen er den geo-
grafisk naermeste konkurrent til Netto. Dagrofa har tidligere forklaret, [XXX].312 Inden for et om-
rade afgraenset til 10 minutters kgrsel fra Sallings butik i Stubbekgbing vil Salling fa en mar-
kedsandel pa [40-50] pct., og Dagrofa vil fa en markedsandel pa [30-40] pct., hvor HHI efter
fusionen vil veere pa [3.000-4.000] med en eendring i HHI pa [ 150].>" Centralt i Stubbekgbing,
svarende til et omrade afgreenset til fem minutters kgrsel fra Sallings butik, vil Salling have en
markedsandel pa [50-60] pct. og Dagrofa vil have en markedsandel pa [20-30] pct., hvor HHI
efter fusionen vil veere pa [3.000-4.000] med en sendring i HHI pa [<150].3*

Det er er styrelsens vurdering, at Dagrofa efter overtagelsen af lejemalet gennem fremleje vil
kunne drive detailsalg af dagligvarer fra ejendommen i konkurrence med de gvrige aktgrer pa
markedet, herunder Salling.315 Fremlejeperiodens begransning pa seks ar kan skabe usikker-
hed om, hvorvidt Dagrofa kan anses som vaerende en egnet fremlejer af butikslokalet, da der
ikke er sikkerhed for, hvor leenge Dagrofa efterfglgende vil veere til stede i Stubbekgbing, da det
vil athaenge af, [xxx]. Det er herudover styrelsens vurdering, at Dagrofa vil sikre, at kunderne
far et stgrre udvalg af dagligvarebutikker samt et andet udvalg af dagligvarer med [xxx]-butik-
ken, samt at Dagrofa vil kunne laegge et stgrre konkurrencepres pa Netto-butikken i Stubbekg-
bing med en tzettere geografisk placering end Min Kgbmand i Horbelev.

5.3.2.3 Samlet vurdering

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at tilsagnet medfgrer, at det horison-
tale overlap mellem Parternes aktiviteter i henholdsvis Rgdbyhavn og Stubbekgbing fjernes, og
at konkurrencesituationen forud for fusionen derfor forventeligt ma blive fastholdt, da tilsag-
nene ikke giver anledning til nye konkurrenceproblemer. Styrelsen vurderer dermed, at tilsag-
nene fjerner de identificerede konkurrenceproblemer ved fusionen i henholdsvis Rgdbyhavn
og Stubbekgbing.

*11Jf. Referat af mpde med Dagrofa af 22. november 2023.

Jf. Referat af mgde med Dagrofa af 22. november 2023.

Beregningen af markedsandele og HHI er baseret pa omsaetningen i Stubbekgbing for 2022. Coop drev en Fakta-bu-
tik i Stubbekgbing, som lukkede i november 2022. Markedsandelene er derfor reelt hgjere i dag, da det udelukkende
er Salling og Dagrofa, der er til stede i et omrade inden for 10 minutters kgrsel fra Sallings butik.

%% Beregningen af markedsandele og HHI er baseret p4 omsaetningen i Stubbekgbing for 2022. Coop drev en Fakta-bu-
tik i Stubbekgbing, som lukkede i november 2022. Markedsandelene er derfor reelt hgjere i dag, da det udelukkende
vil veere Salling og Dagrofa, der er til stede i et omrade inden for fem minutters kgrsel fra Sallings butik.

312

313

315 Med udgangspunkt i Min Kgbmand i Horbelev vil Dagrofa fa en markedsandel pa [30-40] pct. HHI vil efter fusionen

vaere pd [3000-4.000] med en aendring i HHI pa [> 150].
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Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at tilsagnet om frasalg og fremleje af butikkerne i
henholdsvis Rgdbyhavn og Stubbekgbing kan anses for at veere komplet og effektiv.

5.3.3 Konklusion af tilsagnsvurdering

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at tilsagnene effektivt fjerner
de identificerede konkurrencemaessige problemer ved fusionen pa alle de relevante lokale mar-
keder for detailsalg af dagligvarer, hvor fusionen giver anledning til en veesentlig begransning
af konkurrencen, jf. afsnit 5.2.5.8.
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Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at Parterne har afgivet tilsagn, som img-
dekommer de skadelige virkninger af den anmeldte fusion. Pa den baggrund er det styrelsens
vurdering, at den anmeldte fusion skal godkendes ved, at de af Parterne afgivne tilsagn samtidig
ggres til vilkar for fusionens godkendelses, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1,
jf. stk. 2, 1. pkt.

Konkurrenceradet traeffer folgende afggrelse:
Det meddeles fusionsparterne, at Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS

godkendes med de af Parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for fusionens god-
kendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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7.1 Vurderingskriterier

De danske regler om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4. Det fglger heraf,
at alle fusioner, der opfylder omsaetningsgraenserne i § 12, stk. 1, eller henvises fra Europa-
Kommissionen eller Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, skal anmeldes
til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og godkendes af Konkurrenceradet forinden de ma
gennemfgres, jf. § 12 c, stk. 5.

Fusionskontrollen bestar i en undersggelse af, om fusionen vil heemme den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. SIEC-testen!®, som blev indfgrt med @ndringen af konkurrenceloven i
2004 med virkning fra 1. februar 2005. VurderingsKkriteriet fremgar af konkurrencelovens §
12 ¢, stk. 2, der har fglgende ordlyd:

"En fusion, der ikke haeemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af ska-
belsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der haemmer den
effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af skabelsen eller styrkelsen af en domine-
rende stilling, skal forbydes.”

Det betyder, at vurderingskriteriet, dvs. om fusionen ha&emmer eller ikke heemmer den effek-
tive konkurrence betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis godkendes eller for-
bydes.

Konkurrenceradet har tidligere slaet fast, at konkurrencemyndigheden skal fremlaegge de for-
ngdne data m.v., der kan begrunde, at myndigheden traffer den padgaeldende afggrelse. En fu-
sion kan sdledes ikke godkendes blot ud fra en betragtning om, at man ikke har data, der kan
begrunde et forbud. En godkendelse forudseetter, at der er fremlagt forngdne faktuelle data

m.v., der kan underbygge afggrelsen.’"’

Retten i Fgrste Instans og EF-Domstolen har ved flere lejligheder udtalt sig om beviskrav i fu-
sionssager. Bl.a. har Generaladvokaten i Bertelsmann/Sony udtalt, at kravene til det bevis, der
skal fgres i fusionssager, hvor der nedlaegges forbud, ikke kan antages at vere hgjere end kra-
vene til det bevis, der skal fgres i en sag, hvor fusionen godkendes: "The requirement for ‘con-
vincing’ evidence must not be misunderstood as placing the bar higher in relation to prohibition
decisions than in relation to clearance decisions. As the Court made clear in Tetra Laval, the re-
quirement for ‘convincing’ evidence ‘by no means added a condition relating to the requisite

standard of proof but merely drew attention to the essential function of evidence, which is to es-

. . . . . 318 319
tablish convincingly the merits of an argument or ... of a decision’.”.

318 SIEC er en forkortelse for Significant Impediment of Effective Competition.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2008, Lemvigh-Miillers overtagelse af Brdr. A & O Johansen, pkt. 769.

Jf. Opinion of advocate general Kokott af 13. december 2007 i sag C-413/06 P, Bertelsmann/Sony,premis 216.

Til trods for, at EF-Domstolen ophaevede Rettens dom, var det ikke bestridt af parterne, at beviskravene er de
samme i en sag om godkendelse af en fusion som ved et forbud, jf. EF-Domstolens dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06
P, Bertelsmann AG og Sony Corporation of America mod Independent Music Publishers and Labels Association (Impala),
preemis 45,48 og 51.

317

318

319



SIDE 128

594.

595.

596.

597.

598.

599.

600.

BILAG

Retten i Fgrste Instans har endvidere udtalt, at konkurrencemyndigheden ved sin vurdering af
fusionens virkninger ikke kan tage udgangspunkt i en generel formodning for, at en fusion
ikke heemmer den effektive konkurrence og derfor skal godkendes: "Endvidere kan der af for-
ordning nr. 4064/89 ikke udledes nogen formodning for en anmeldt fusions forenelighed eller
uforenelighed med faellesmarkedet. Det fremgdr ikke, at Kommissionen skal halde i retning af en
godkendelse af en fusion, der henhgrer under dens kompetenceomrdde, sdfremt der er tvivl, men
derimod, at Kommissionen altid skal traeffe en utvetydig afgerelse i den ene eller den anden ret-

. 320
ning.”.

Vurderingen af fusionens effekt foretages ud fra de vurderingskriterier, som fremgar af de
danske regler om fusionskontrol, samt Kommissionens meddelelser og feellesskabspraksis,
der er vejledende ved styrelsens vurderinger.**'

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at: "Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammen-
ligner den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfare, med de forhold, der
ville gore sig gaeldende, hvis fusionen ikke gennemfpres.”*** 1 overensstemmelse hermed skal
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive
konkurrence betydeligt, foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af det kontra-
faktiske scenarie, dels en analyse af hvorledes konkurrencen fremtidigt ma forventes at ville
se ud efter gennemfgrelsen af fusionen.

Retten i Fgrste Instans har udtalt, at vurderingen af en fusions virkninger indebzerer, at der
skal foretages en "en analyse af den forventede situation pd det pdgaeldende marked”, der ”for-
udsaetter [...] en omhyggelig undersggelse, bla. af omsteendigheder, som i den konkrete situation
findes relevante med henblik pd vurderingen af fusionens virkninger pd konkurrencevilkdrene pd

323
referencemarkedet”.

Udover skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling kan en fusion ogsa fare til ensi-
dige virkninger, uden at der foreligger dominans, eller en situation, hvor fusionsparterne sam-
men med andre aktgrer kan heemme konkurrencen pa markedet via koordineret adfeerd.

7.1.1 Det kontrafaktiske scenarie

I den kontrafaktiske analyse skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at
vere pa markedet uden fusionen sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen for-
ventes at vaere med fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at konkurrencesituationen
pa markedet med fusionens gennemfgrelse ikke heemmes betydeligt sammenlignet med en si-
tuation uden fusionen, skal fusionen godkendes.

Nar en kontrafaktisk analyse foretages, er det i de fleste tilfzelde mest relevant at sammenligne
med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet ved vurderingen af fusionens
virkninger. Under visse omstendigheder kan der dog tages hensyn til de forventede fremti-
dige aendringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Nar det skal vurderes, hvad

*20Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 14. december 2005 i sag T-210/01, General Electric, preemis 61.

Jf. FT 2004-05, Tilleeg A, s. 1647, v.sp.
Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, pkt. 9 og for ikke-horisontale fusioner, pkt. 20.
Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 3. april 2003 i sag T-342/00, Petrolessence SA, praemis 102.
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der er en relevant sammenligning, kan der isar tages hensyn til den sandsynlige virksomheds-
tilgang eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfgres.***

Kommissionen har bl.a. i afggrelsen vedrgrende EDF/Segebel anfgrt, at:

"The assessment of the potential horizontal unilateral effects of the proposed transac-
tion requires a comparison with a counterfactual which describes the most likely mar-
ket outcome(s) in the absence of the proposed transaction.”**

Som det fremgar ovenfor, skal vurderingen af det kontrafaktiske scenarie fastleegges ud fra
den forventede konkurrencesituation, hvis parterne ikke havde indgdet aftale om at fusionere.
”At fusionere” skal i den sammenhaeng forstds som den transaktion, der gennemfgrer den
sammenlaegning af aktiviteter, parterne har aftalt. Dette scenarie holdes herefter op mod den
forventede konkurrencesituation pd markedet med fusionen.

Nar det er relevant at vurdere en fusions virkninger i forhold til et andet kontrafaktisk scena-
rie end status quo, vil styrelsen tage udgangspunkt i det mest sandsynlige, relevante kontra-
faktiske scenarie. Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt, relevant scenarie for, hvor-
dan konkurrencesituationen ville veere uden fusionen, skal det mest sandsynlige scenarie laeg-
ges til grund.*

7.1.2 Den tidsmassige ramme for vurdering af fusionen

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, at nar Kom-
missionen skal vurdere en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenligner den som
udgangspunkt de konkurrenceforhold som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold,
der ville ggre sig geeldende, hvis fusionen ikke gennemfgrtes. ”I de fleste tilfaelde er det mest re-
levant at sammenligne med de eksisterende konkurrenceforhold pd fusionstidspunktet, ndr man
skal vurdere en fusions virkninger.”3?7 [styrelsens fremhaevning]

Under visse omstaendigheder kan Kommissionen eller myndigheden dog tage hensyn til for-
ventede fremtidige sendringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Dette fglger af
Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, hvor det fremgar: "Under
visse omstandigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede fremtidige 2endringer

pd markedet, som i rimelig grad kan forudsiges.”**® [styrelsens fremhzavning]

Retten har fastslaet, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions forenelighed med felles-
markedet udelukkende skal foretages "pd grundlag af de faktiske og retlige omstaendigheder,

324 Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), punkt 9 ("Kommissionens retningslinjer for ho-
risontale fusioner”).

Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2009 i sag COMP/M.5549, EDF/Segebel, punkt 66.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. marts 2012 i Sag COMP/M.6447, IAG/bmi, punkt 133, hvor Kommissionen indled-
ningsvist vurderede, at den eksisterende markedssituation ikke ville kunne opretholdes, og derefter vurderede, hvad
det mest sandsynligt scenarie ville veere uden fusionen.

325
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327 - e . . _ R . .
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, pkt. 9, samt Kommissionens retningslinjer for ikke-hori-

sontale fusioner, pkt. 20.
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, pkt. 9 samt Kommissionens retningslinjer for ikke-hori-
sontale fusioner, pkt. 20.
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der foreligger pd tidspunktet for anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske for-
hold, hvis gkonomiske raekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen traef-
fes” 3 [styrelsens fremhavning]

[ Kommissionens sag Procter & Gamble, undersggte Kommissionen, om butiksperspektiverne
for det geografiske marked for hygiejnebind indebar, at markedet skulle afgraenses til Vesteu-
ropa (frem for et nationalt marked). [ sin begrundelse for, at et feellesmarked heller ikke var
noget, der vil blive en realitet inden for en overskuelig fremtid (i sagen tre ar), lagde Kommis-
sionen bl.a. vaegt p3, at der var tale om et fglsomt marked praeget af stor merke-loyalitet, og at
udbyderne derfor ikke straks kunne ga over til at saelge europaeiske marker uden at tabe mar-
kedsandele.**

Kommissionen konkluderer derefter:

"The timescale for a possible Europeanization of the market exceeds the relevant per-
spective to be established by the Commission under the Merger Regulation and the as-
sumption that markets will indeed become European at the end of this period must be
regarded in the light of the evidence as by no means certain. The fact that, in the longer
term, the sanitary towel market may, in fact, become European cannot therefore be
taken into account at present.”*" [styrelsens fremhaevning]

Udgangspunktet er, at Kommissionen - og derved ogsad Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen -
vurderer virkningerne ud fra de eksisterende konkurrenceforhold pé fusionstidspunktet. Kon-
kurrencemyndigheden har alene pligt til at tage hensyn til forventede fremtidige sendringer,
safremt andringerne i rimelig grad kan forudsiges. Det geelder eksempelvis ogsa fremtidige
@ndringer, som vil kunne fgre til en anden - fx en bredere - afgreensning af det relevante mar-
ked. Under alle omsteendigheder gzelder der umiddelbart et vidt skgn for konkurrencemyndig-
heden i forhold til at lzegge sig fast pa den tidsmaessige ramme, som en fusion skal vurderes i
lyset af.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan altsa alene tage hensyn til fremtidige sendringer,
hvis disse med rimelig grad kan forudsiges. Det fglger saledes af Air France-dommen, som cite-
ret i pkt. 606 ovenfor, at Kommissionens bedgmmelse af fusioner skal foretages pa grundlag af
faktiske og retlige omstaendigheder, og ikke pad grundlag af hypotetiske forhold, hvis raekke-
vidde ikke kan vurderes pa det tidspunkt, hvor beslutningen trzffes. Det vil sige, at der ikke
ma vaere tale om usikre eller hypotetiske forhold, herunder en tendens til, at udviklingen gar i
en vis retning. Endvidere skal der vere en vis sikkerhed for, hvorledes udviklingen vil ske,
samt at der er tale om faktiske og retlige omstendigheder, hvor den gkonomiske raekkevidde
kan vurderes.

7.2 Horisontale forbindelser

Der er hovedsageligt to mader, hvorpa fusioner mellem konkurrenter - det vil sige fusioner
med horisontale overlap - kan haemme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som
fglge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling:***

*Jf. Retten i Fgrste Instans’ kendelse i sag T-2/93, Air France, pr. 70. Sagen omhandler dog jurisdiktionsspgrgsmal,

men formuleres i generelle vendinger og som Retten senere hen henviser til.

Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, pkt. 104.
Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, pkt. 104.
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.
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(i) fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemaessigt pres pa en eller flere virk-
somheder, som dermed far stgrre markedsmagt uden at anvende en koordineret
adfeerd (ensidige virkninger)
(ii) fusionen kan aendre konkurrencens art, sa det bliver betydeligt mere sandsynligt,

at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfeerd tidligere, nu vil foretage en
sddan koordinering og forhgje priserne eller pa anden made skade den effektive
konkurrence. En fusion kan ogsa lette, stabilisere eller effektivisere koordinerin-
gen mellem virksomheder, der allerede koordinerede deres adfzerd inden fusio-
nen (koordinerede virkninger).

Ved vurderingen af fusionens ensidige og koordinerede virkninger tages der bl.a. udgangs-
punkt i markedsandele, niveauet for Herfindahl-Hirschman-Indekset (HHI) efter fusionen og
@ndringen ("delta”) af HHI pa alle relevante markeder som fglge af fusionen. £ndringen i HHI
er sarlig velegnet til vurderingen af en fusions virkninger, hvis produkterne pa markedet er
forholdsvis homogene. Pa markeder, hvor produkterne i mindre grad er homogene, kan fx di-
version ratios mellem de fusionerende virksomheder give et bedre billede af det konkurrence-
pres, der forsvinder som fglge af fusionen.

7.2.1  Markedsandele og HHI

Som naevnt er en strukturel indikator for konkurrencepresset parternes markedsandele samt
koncentrationsgraden beregnet ved HHI. De relative markedsandele og koncentrationsgraden
pa de relevante markeder kan give en indledende indikation af det konkurrencepres, som
virksomhederne udgver pa hinanden.

Markedsandelene bruges bl.a. til at vurdere, om den fusionerede virksomhed opnér en domi-

nerende stilling pa et eller flere markeder. Kommissionen har i sine retningslinjer for vurde-
333,

ring af horisontale fusioner anfgrt, at™":
i) Markedsandele pd 50 pct. eller mere kan i sig selv vere et tegn pa en dominerende
markedsstilling. Mindre konkurrenter kan dog udgve en tilstreekkelig begraensende
indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incitament til at gge deres leverancer

ii) Markedsandele pa mellem 25 og 40 pct. kan ogsa give anledning til konkurrencepro-
blemer pa grund af andre faktorer, fx antallet af konkurrenter og deres styrke, kapaci-
tetsbegraensninger eller det forhold, at fusionsparterne eller deres produkter er naere
substitutionsprodukter og

iii) Markedsandele, der er mindre end 25 pct., kan iseer vere et indicium p4, at fusionen
ikke kan antages at haemme den effektive konkurrence

Koncentrationsgraden kan ogsa give nyttige oplysninger om konkurrencesituationen. Med-
mindre der foreligger saerlige omstaendigheder, er det ifglge Kommissionens retningslinjer for
horisontale fusioner usandsynligt, at der kan pdvises horisontale konkurrencemaessige pro-
blemer pa et marked, hvor HHI efter fusionen er:

i) Under 1.000,

3% Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 17-18.
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ii) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller
iii) Over 2.000 med et delta under 150.***

Det skal dog fremhaeves, at ovennaevnte HHI-niveauer og delta-veerdier alene kan anvendes
som et indledende tegn p3, at der ikke er konkurrencemaessige problemer. Der er derfor ikke

tale om, at der bliver skabt en formodning for, at der foreligger sddanne problemer, hvis de re-

. : . 335
levante niveauer og veerdier overskrides.

Markedsandele og HHI efter fusionen skal sammenholdes med situationen i det kontrafaktiske
scenarie. Som neaevnt i afsnit 7.1 ovenfor er det efter styrelsens vurdering mest relevant at
sammenholde markedsandele og HHI efter fusionen med status quo.

7.2.2  Ensidige virkninger

Nar der er tale om ensidige virkninger, agerer den fusionerede enhed uafhaengigt af andre ak-
tgrer pa markedet. Det vil fx veere muligt for den fusionerede enhed pa profitabel vis at heeve
priserne, reducere udbuddet, kvaliteten eller produktudviklingen, uden at denne handling for-
udseetter, at konkurrenterne samarbejder. Generelt vil en fusion, der medfgrer ensidige virk-
ninger, hindre den effektive konkurrence betydeligt gennem en enkelt virksomheds etablering

eller styrkelse af en dominerende stilling.**®

Pa oligopolistiske markeder kan fusioner, der medfgrer en eliminering af et vigtigt konkurren-
cepres, som bestod mellem fusionsparterne tidligere, samt svaekkelse af det konkurrencepres,
der hvilede pa de resterende konkurrenter, ogsa heemme konkurrencen betydeligt. Det gaelder
selvom koordineringen mellem oligopolvirksomhederne ikke er szrlig sandsynlig.**’

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil give anledning til ensidige virkninger, afthaenger af
en rakke forskellige faktorer, som kan variere aftheengigt af de forskellige markedsforhold,
som fusionen vedrgrer. Ligeledes vil det afheenge af de konkrete omstaendigheder, hvilke ana-
lyser der i den forbindelse skal foretages.

Fglgende faktorer indgar bl.a. i vurderingen af, om horisontale fusioner sandsynligvis vil give
anledning til ensidige virkninger. Hvis én eller flere af faktorerne er til stede, vil det kunne in-
dikere en risiko for ensidige virkninger som fglge af fusionen:

« Fusionsparterne har store markedsandele; jo stgrre markedsandele og jo mere disse gges
ved fusionen, desto mere sandsynligt, at markedsmagten gges.>*

o Fusionsparterne er nere - men ikke ngdvendigvis neermeste - konkurrenter; jo stgrre
substitutionsgrad mellem fusionsdeltagernes produkter, desto stgrre sandsynlighed for,

at prisen (ziges.339

334 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19-20.

%% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 21.

%3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 1. punktum.

%37 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 2. punktum og fusionsforordningens betragtning

25.

338 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 27.

339 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 28-30. Se ogsd Kommissionens beslutning af 24.

januar 2006 i sag COMP/M.3942, Adidas/Reebok, punkt 37.
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« Kundernes muligheder for at skifte leverandgr er begraensede, iseer hvis et skifte er for-
bundet med store omkostninger, eller der kun er fa alternative leverandgrer.3*°

« Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne stiger, eksempelvis
fordi konkurrenterne mgder adgangsbarrierer, herunder kapacitetsbegransninger.’*'

» Fusionsparterne er i stand til at forhindre konkurrenterne i at ekspandere, eksempelvis
fordi den fusionerede enhed kontrollerer et vigtigt input, distributionskanaler, er indeha-

ver af intellektuelle ejendomsrettigheder eller har finansiel styrke.**?

« Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemaessig faktor, eksempelvis har nogle virk-
somheder stgrre indflydelse pa konkurrenceprocessen end deres markedsandele eller lig-
nende matte tyde pa. En fusion, der involverer en sadan virksomhed, kan aendre dynami-
ske konkurrenceforhold pa en betydelig made, iseer nar markedet i forvejen er koncentre-

343
ret.

Ovenstaende faktorer behgver ikke alle vaere til stede, for at ensidige virkninger er sandsyn-
lige, og det skal ikke betragtes som en udtsmmende liste.***

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til ensidige virkninger, skal der sammenlig-
nes med det kontrafaktiske scenarie, det vil sige de forhold, der vil ggre sig geeldende, hvis fu-
sionen ikke gennemfgres.

7.3 Metode til estimering af omsatning i butiksprojekterne og
kannibalisering af omsatningen i omKkringliggende butikker

Butiksprojekterne indebzerer et forventet fremtidigt konkurrencepres. Det er derfor ngdven-
digt at afdaekke, hvilken betydning butiksprojekterne forventes at have for eksisterende butik-
ker i lokalomraderne, hvor butiksprojekterne er planlagt til at dbne.

Styrelsen har til brug for vurderingen af butiksprojekternes betydning for konkurrencen i lo-
kalomraderne anvendt Parternes estimering af butiksprojekternes omsatning og butikspro-
jekternes kannibalisering pd Parternes eksisterende butikkers omsaetning i lokalomraderne.
Metoden er beskrevet i afsnit 7.3.1.

Metoden tager udgangspunkt, i hvor stor en del af omsaetningen en nyetableret Salling-butik,
[xxx], forventes at ville tage fra naertliggende Salling-butikker i de lokale omrader. Styrelsen
tager udgangspunkt i, at en abning af et butiksprojekt medfgrer en omsatningsnedgang for
neertliggende Salling-butikker og gvrige aktgrers butikker inden for de respektive kgretider,
dvs. fem eller 10 minutter. Omsaetningsnedgangen i Parternes nertliggende butikker er fast-
lagt pa baggrund af Sallings interne projekteringer, hvilket er naermere beskrevet i afsnit 7.3.1.
nedenfor.

Styrelsen har i beregningerne af butiksprojekternes forventede fremtidige betydning for kon-
kurrencen i lokalomraderne taget udgangspunkt i, at den samlede omsaetning blandt dagligva-
rebutikkerne i lokalomraderne ikke forgges som fglge af abningen af en ny dagligvarebutik.
Styrelsen bemaerker, at med en alternativ antagelse om, at et butiksprojekt ikke kannibalise-
rer omsatningen fra naertliggende dagligvarebutikker, men udelukkende forgger den samlede

%% 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 31.

1 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 32-34.

2 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 36. Se ogsd Kommissionens beslutning af 25. august

2005 i sag COMP/M. 3686, Johnson&Johnson/Guidant, punkt 350.

*3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 37.

**1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 26.
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omsatning blandt dagligvarebutikkerne, ville Parternes markedsandele blive lavere og kon-
centrationen pa markedet blive lavere, end med den metode styrelsen anvender. Den an-
vendte metode i naerveaerende sag giver efter styrelsens vurdering derfor et overkantsskgn af
Paternes markedsandele.

7.3.1  Graden af kannibalisering for eksisterende Salling-butikker

For at vurdere i hvilket omfang nye butikker ejet af Salling kannibaliserer pa hinanden, har
styrelsen taget udgangspunkt i oplysninger fra Sallings. [xxx].

Styrelsen bemarker at [xxx]. Sdledes viser [xxx], at Salling forventer at abningen af en butik vil
[xxx]. For [xxx] omrdder forventer Salling, at abningen af butikkerne vil [xxx].

7.3.2 Metode

For at vurdere hvorledes dbningen af fx en Netto-butik i Targets butiksprojekt pavirker kon-
kurrencen i butiksprojektets naeromrade, har styrelsen beregnet den forventede fremtidige
omszetning for Parterne samt den forventede fremtidige omsaetning for de gvrige aktgrer i det
relevante omrade omkring butiksprojektet. Til brug for denne beregning har styrelsen an-
vendt omsaetningen for aktgrerne i de relevante omrader, Parternes estimater for den forven-
tede omsaetning for butiksprojekterne samt Parternes forventede kannibalisering.

For Parterne beregner styrelsen den fremtidige omsaetning i et givent omrade som den nuvae-
rende omsaetning (benaevnes P nedenfor) plus den forventede omsaetning i butiksprojektet
(benaevnes E nedenfor) minus den forventede kannibalisering (benaevnes k nedenfor). Derved
bliver Parternes samlede omsaetning i lokalomradet noteret Pp:

P,=P+E—k

Nar et givent butiksprojekt dbner, vil dette butiksprojekt dels kannibalisere pa Sallings butik-
ker i neeromradet. For kannibaliseringen af omsaetningen pa Sallings egne butikker i neerom-
radet leegger styrelsen Parternes forventede kannibalisering til grund. Da den samlede forven-
tede omsaetning i det givne omrade antages at vaere konstant, antages den gvrige forventede
omsaetning i butiksprojektet saledes at komme fra de gvrige aktgrer pa markedet. Konkret an-
tager styrelsen, at dagligvarebutikkerne inden for det relevante catchment omrade finansierer
butiksprojektets forventede omsaetning i overensstemmelse med deres markedsandele fgr db-
ningen af butiksprojektet, da styrelsen antager, at totalmarkedet er uzendret, safremt en ny
butik dbner. Eksempelvis vil Salling skulle finansiere 10 pct. af butiksprojektets forventede
omsaeetning, sdfremt Salling havde en markedsandel pa 10 pct. inden for det relevante catch-
ment omrade inden dbningen af butiksprojektet.

Som eksempel, hvis et givent butiksprojekt har en forventet arlig omsaetning pa 10 mio. kr. og
Salling forventer, at kannibaliseringen pa Sallings egne butikker i det givne omrade er 1 mio.
kr,, sd vil de resterende 9 mio. kr. skulle tages fra andre aktgrer i omradet.

7.3.2.1.1 Eksempel - butiksprojekt i Vejle

[ det fglgende vil et konkret eksempel pa styrelsens metode blive gennemgaet for et catch-
ment omrade pa 10 minutters kgrsel fra Target. Den samme fremgangmetode er anvendt for
alle butiksprojekter for at vurdere, om stigningen i Parternes samlede forventede markedsan-
dele (dvs. inklusive butiksprojektets forventede omsatning) kan give anledning til konkurren-
cemaessige betaenkeligheder.

[ Vejle har Salling tre Netto- og to Fgtex-butikker inden for et omrade pa 10 minutters kgrsel
fra butiksprojektet. I et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid fra butiksprojektet i Vejle
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er der i alt 13 dagligvarebutikker udover Parterne, herunder Sallings taetteste konkurrenter,
fordelt pa i alt fire koncerner.

Butiksprojektet i Vejle har en forventet arlig omsaetning pa [xxx] kr., og Netto og Fgtex har en
omsatning pa henholdsvis [xxx] kr. og [xxx] Kr.i2022. Samlet har Parterne sdledes en omsaet-
ning pa [xxx] mio. kr. i 2022 fratrukket den af Salling forventet kannibalisering pa [xxx] mio.
kr. fordelt pa Sallings butikker.

Totalmarkedet for butiksprojektets catchment omrade var i 2022 pa [xxx] mio. kr. Styrelsen
anvender som naevnt en antagelse om, at der ikke vil tilfgres mere omsatning til et lokalom-
rade, safremt en ny dagligvarebutik dbnes. Den samlede forventede fremtidige omsaetning ef-
ter butiksprojektets dbning er sdledes ogsa [xxx] mio. kr.

De resterende [xxx] mio. kr. af den forventede omszetning i butiksprojektet indhentes hos de
gvrige aktgrer i omradet inden for 10 minutters kgrsel fra butiksprojektet i Vejle. Dette med-
fgrer, at konkurrenternes omseetning inden for 10 minutter af butiksprojektets lokation redu-
ceres. Konkret fordeles belgbet i forhold til aktgrernes markedsandele i 2022, jf. Tabel 7.1

Tabel 7.1 Markedsandele og omsaetning i Vejle inden for 10 minutter fra Target

F@r abningen af Efter abningen af For abningen af Efter abningen af

butiksprojektet butiksprojektet butiksprojektet butiksprojektet

Markedsandele Markedsandele Omszetning (mio. Omszetning (mio.

(pet.) (pet.) kr.) kr.)

Target - [0-5] - [xxx]
Salling [40-50] [40-50] [xxx] [xxx]
Samlet [40-50] [40-50] [xxx] [xxx]
Coop [10-20] [10-20] [xxx] [xxx]
Lidl [10-20] [5-10] [xxx] [xxx]
REMA 1000 [20-30] [20-30] [xxx] [xxx]
Dagrofa [0-5] [0-5] [xxx] [xxx]
Total 100 100 [xxx] [xxx]

Note: Markedsandelene tager udgangspunkt i et omrade afgreenset af 10 minutters kgretid fra Targets lokation i Vejle.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022, samt ALDIs forventede omsatning for Target projekt-
butikken i Vejle.

Pa baggrund af de estimerede omsatninger beregnes de forventede markedsandele. For Sal-
ling er der tale om en [xxx] omsatning som fglge af, at overtagelsen af butiksprojektet justeres
for kannibalisering. For alle gvrige aktgrer er der tale om en mindre omsatning som konse-
kvens af dbningen af butiksprojektet.



