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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

AFGORELSE Dato: 12. februar 2026
Sag: MTF-25/09814-23
Sagsbehandler: /ENO/VILE

Froneris erhvervelse af enekontrol over Food Union er godkendt KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 23. januar 2026 en an-
meldelse af Froneri International Limiteds (herefter ”Froneri”) erhvervelse
af enekontrol over Food Union-koncernen gennem keb af hele aktiekapi-
talen 1 Food Union Luxembourg Group S.a.r.l. (herefter "Food Union™)
(samlet "parterne”), jf. konkurrencelovens § 12 b, stk. 1. Ifelge § 12 h, stk.
5, 3. pkt., leber fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udover
en fuldstendig anmeldelse har modtaget dokumentation for betaling af ge-
byret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at labe den 23. januar 2026.

KONKURRENCERADET

1. Transaktionen

Transaktionen indeberer, at Froneri erhverver hele den udstedte aktieka-
pital i Food Union Luxembourg Group S.a.r.l. Froneri opnér dermed ene-
kontrol over Food Union.'

Den anmeldte fusion medferer et kontrolskifte og udger en fusion, jf. kon-
kurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

2. Parterne og deres aktiviteter

Food Union er aktiv inden for produktion og salg af is samt frosne fode-
varer (pizzaer og paninier) og kager 1 Danmark. Food Union er aktiv 1
lande, der omfatter Danmark, Norge, de baltiske lande og Rumanien. Food
Union distribuerer desuden visse Froneri-produkter 1 Danmark.

I Danmark opererer Food Union via Mejerigaarden A/S gennem marker
som Hjem-Is, Premier Is, Ronbjerg og Underground.

Froneri, der er et joint venture mellem Nestlé S.A. (herefter "Nestl¢”) og
investeringsfonde kontrolleret af PAI Partners, er aktiv inden for produk-
tion og salg af is samt frosne kager (Erlenbacher) i Danmark. Froneri er
aktiv 1 Vesteuropa, Australien, USA og andre lande pa verdensplan.

Froneris portefolje indeholder bl.a. markerne Extreme, Drumstick, Oreo,
Cadbury, Milka, Pirulo, NUII, Maxibon og Outshine. I Danmark er Frone-
ris primare brands Smarties, Pirulo, Spookis, Maxibon, Fazer og Kit Kat.

! Inden fusionens gennemforsel vil der ske en omstrukturering, hvilket betyder, at Food
Unions lettiske mejeriforretning ikke vil indga i det overtagne forretningsomrade ved
closing. Froneri erhverver dermed ikke kontrol over denne del, jf. parternes fusionsan-
meldelse, punkt 2.



Nestl¢ er bl.a. aktiv inden for produktion, markedsfering og salg af fede-
og drikkevarer, herunder mejeriprodukter, kaffedrikke, vand, morgen-
madsprodukter, ernaringsprodukter til sundhedssektoren, fardigretter,
krydderier, saucer, pasta, chokolade- og tedrikke, konfekture, snacks og
dyrefoder.

PAI Partners er et fransk kapitalfondsselskab, der investerer i virksomhe-
der over hele verden.

3. Jurisdiktion

De deltagende virksomheder er Froneri (inkl. Nestlé og PAI Partners) og
Food Union. Ifelge det oplyste havde Froneri (inkl. Nestlé og PAI Partners)
i 2024 en omsatning pa ca. [xxx] mio. kr. i Danmark.? Food Union havde
i 2024 en omsztning pé ca. [xxx] mio. kr. i Danmark.’

Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsatnings-
tersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion
omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol.

De deltagende virksomheders omseatning overstiger derimod ikke taersk-
lerne i Rédets Forordning (EF) Nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (fusionskontrolforordningen”).
Fusionen er derfor ikke omfattet af EU’s regler om fusionskontrol.

4. Horingssvar

Styrelsen sendte udkast til afgerelse i hering hos parterne den 5. februar
2026. Styrelsen modtag heringssvar fra Food Union den 10. februar 2026
og fra Froneri den 12. februar 2026. Parterne har 1 deres respektive ho-
ringssvar oplyst, at de ikke har bemerkninger til afgerelsesudkastet.

5. De relevante markeder

For at vurdere om fusionen he&mmer den effektive konkurrence betydeligt,
er det nodvendigt at afgrense det eller de potentielle relevante produkt- og
geografiske markeder, som fusionen kan berore.

Parterne har 1 fusionsanmeldelsen taget udgangspunkt i det relevante mar-
ked for produktion og distribution af is i Danmark eventuelt segmenteret
yderligere, jf. nedenfor.* Herudover har parterne beskrevet deres aktiviteter
angaende frosne fodevarer, distribution af tredjeparters is og input til pro-
duktion af is, som dog ifelge parterne ikke udger berorte markeder.> Sty-
relsen vil derfor ikke behandle disse markeder yderligere.

2 Jf. parternes fusionsanmeldelse, tabel 1.

3 Jf. parternes fusionsanmeldelse, tabel 1.

4 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 122.

5 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 77-78, 95-98 og 103-109.



Et relevant marked betragtes som:

e horisontalt berert, nér to eller flere af fusionsparterne er aktive pé
det samme relevante produktmarked, og fusionen vil medfere, at
de tilsammen vil fa en markedsandel pa mindst 15 pct., og

o vertikalt berort, nér en eller flere af fusionsparterne er aktive pé et
produktmarked i tidligere eller senere omsatningsled i forhold til
det produktmarked, som en eller flere andre af fusionsparterne er
aktive pé, og de her hver iser eller tilsammen har en markedsandel
pa mindst 25 pct. pad mindst et af markederne, uanset om der bestar
et leverander-/kundeforhold mellem dem eller ¢j.°

Parterne har identificeret markedet for produktion og distribution af is i
Danmark som et horisontalt berort marked.” Markedet kan eventuelt seg-
menteres yderligere efter anvendelsesform og distributionskanal.

5.1 Markedet for produktion og distribution af is
5.1.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i sin tidligere praksis afgraenset markedet for produk-
tion og distribution af industrielt fremstillet is serskilt fra markedet for
produktion og distribution af hindlavet is.® Derudover har Kommissionen
1 tidligere praksis afgrenset s@rskilte produktmarkeder efter anvendelses-
form i henholdsvis:’

1. is til hjemmet (“take-home is”’) defineret som is, der kebes for at
blive indtaget derhjemme,
il.  impuls is defineret som is, der kebes til gjeblikkeligt forbrug pa ga-
den eller 1 offentlige omrader, og
iii.  catering is defineret som isprodukter, der kebes 1 restaurationsbran-
chen, dvs. pa restauranter, caféer, hoteller osv.

Kommissionen valgte dog i sin seneste afgarelse vedrerende ismarkedet 1
2020 at lade den endelige markedsafgrensning efter anvendelsesform sté
ben.!”

6 Jf. Bekendtgerelse om anmeldelse af fusioner, BEK nr. 690 af 25. maj 2020, Bilag 1,
afsnit 7.

7 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 122.

8 Jf. Kommissionens afgerelse af 23. december 1992 i sag, IV/31.533 og 1V/34.072,
Schéller Lebensmittel, punkt 12; Kommissionens afgerelse af 14. juli 2016 i sag
COMP/M.7946, PAl/Nestle/Froneri, punkt 15.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 15. marts 1994 i sag COMP/M.422, Unilever
France/Ortiz Miko (1), punkt 20-25; Kommissionens afgerelse af 25. februar 2002 i sag
COMP/M.2640, Nestle/Scholler, punkt 10; Kommissionens afgerelse af 14. juli 2016 i
sag COMP/M.7946, PAl/Nestle/Froneri, punkt 21.

10 Jf. Kommissionens afgerelse af 21. september 2020 i sag COMP/M.9495, Fortenova
Grupa/Poslovni Sistemi Mercator, punkt 52.



Kommissionen har derudover i en tidligere afgerelse overvejet en sondring
mellem brandet is (dvs. produkter, der produceres og selges under produ-
centens egne eller licenserede marker) og private label is (dvs. produkter,
der produceres pa kontrakt for en anden markeejer eller for et supermarked
eller en anden forhandler).!!

Kommissionen har derudover i tidligere praksis overvejet, hvorvidt take-
home is skulle segmenteres yderligere efter distributionskanal mellem hen-
holdsvis salg til detailhandlen og hjemmelevering. '

Parterne anforer, at det relevante produktmarked omfatter al is, og at der
ikke skal sondres mellem handlavet is og industrielt fremstillet is, da de
traditionelle kendetegn, der adskilte de to, i hgj grad er forsvundet i de se-
nere &r.'* Parterne anferer hertil, at safremt styrelsen finder det hensigts-
massigt at fastholde denne segmentering, sa er der ifelge parterne ikke be-
hov for yderligere segmentering af markedet efter anvendelsesform, idet:'*

a) forbrugerpraeferencer overlapper pa tvars af impuls-, take-home-
og catering-is,

b) leveranderer opererer typisk pa tvers af alle anvendelsesformer og
benytter ofte de samme produktionsfaciliteter

¢) konkurrencen finder sted pa engrosniveau og er ikke drevet af an-
vendelsesform-specifikke dynamikker

Parterne anforer, at ingen af parterne er aktive inden for héndlavet is, og at
det kun er Food Union, som er aktiv inden for henholdsvis hjemmelevering
og catering is, hvorfor der ikke er horisontalt overlap mellem parterne pa
markedet for handlavet is og de potentielle produktmarkeder for henholds-
vis take-home is via hjemmelevering og catering is.'”

Det er samlet styrelsens vurdering, at den endelige afgraensning af produkt-
markedet, for sa vidt angér markedet for produktion og distribution af in-
dustrielt fremstillet is, herunder segmenteringerne heraf efter henholdsvis
anvendelsesform og distributionskanal, kan sta dben. Det skyldes, at fusi-
onen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgraenses bredt til at omfatte et overordnet marked for produk-
tion og distribution af is eller afgranses snavert til industrielt fremstillet is
efter anvendelsesform og/eller efter distributionskanal, hvor der er

11 Jf. Kommissionens afggrelse af 25. februar 2002 i sag COMP/M.2640,
Nestle/Schéller, punkt 15.

12 Jf. Kommissionens afgerelse af 25. februar 2002 i sag COMP/M.2640,
Nestle/Schéller, punkt 14.

13 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 125.

14 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 127.

15 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 126 og 166-167.



horisontalt overlap mellem parternes aktiviteter: (i) take-home is, herunder
ogsa segmenteret 1 salg til detailhandlen, og (i1) impuls is.

Styrelsen tager til brug for vurderingen udgangspunkt i et overordnet mar-
ked for produktion og distribution af is samt inden for industrielt fremstillet
is pa segmenterne, hvor der er horisontalt overlap mellem parternes aktivi-
teter: (i) take-home is, herunder ogsa segmenteret i salg til detailhandlen,
og (i1) impuls is.

5.1.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i sin tidligere praksis konsekvent vurderet, at de rele-
vante geografiske markeder for alle isprodukter skal afgraenses nationalt.
Dette skyldes lovgivningsmassige forskelle, nationale og regionale ten-
denser inden for produktion og distribution samt forskelle i forbrugernes
vaner, produkternes opskrifter og emballage.'®

Parterne vurderer, at det relevante geografiske marked er mindst nationalt
og muligvis bredere, men at den pracise geografiske afgrensning ikke har
betydning for den konkurrencemaessige vurdering af transaktionen, da
transaktionen ikke i1 vaesentlig grad heemmer den effektive konkurrence
selv under den snzvreste mulige markedsdefinition.!’

Det er samlet styrelsens vurdering, at den endelige afgraensning af det geo-
grafiske marked kan std dben. Det skyldes, at fusionen ikke vil hemme den
effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgraenses snevert
til et nationalt marked eller bredere.

Styrelsen finder ikke anledning til at afvige fra tidligere praksis og har til
brug for vurderingen af denne fusion taget udgangspunkt i et nationalt mar-
ked.

6. Vurdering af fusionen
Vurderingen af fusionens virkninger pd de bererte markeder tager ud-
gangspunkt 1 de foreliggende oplysninger, herunder oplysningerne i par-
ternes fusionsanmeldelse.

Styrelsen har derudover offentliggjort fusionen pa sin hjemmeside den 18.
november 2025 og opfordret interesserede til at indsende bemaerkninger til
fusionen. Styrelsen modtog i den forbindelse ingen henvendelser.

16 Jf. Kommissionens afgerelse af 25. februar 2002 i sag COMP/M.2640,
Nestle/Schéller, punkt 21; Kommissionens afgarelse af 14. juli 2016 i sag
COMP/M.7946, PAl/Nestle/Froneri, punkt 55; Kommissionens afgerelse af 21. septem-
ber 2020 i sag COMP/M.9495, Fortenova Grupa/Poslovni Sistemi Mercator, punkt 94.
17 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 129.



I det folgende foretager styrelsen en vurdering af fusionens konkurrence-
massige virkninger pa et overordnet marked for produktion og distribution
af is samt pa eventuelle undersegmenter inden for industrielt fremstillet is
efter anvendelsesform og distributionskanal, som er horisontalt berorte: (i)
take-home is, herunder ogsé segmenteret i salg til detailhandlen, og (ii)
impuls is.

6.1 Horisontale virkninger
6.1.1 Markedet for produktion og distribution af is i Danmark

Parterne har foretaget et estimat af parternes markedsandele pa et overord-
net marked for produktion og distribution af is i Danmark. Der er ifolge
parterne tale om et konservativt estimat, og parterne har oplyst, at Food
Union og Froneri inden fusionen havde markedsandele pa henholdsvis ca.
[20-30] pct. og ca. [0-5] pct. 1 2024 pa et overordnet marked for produktion
og distribution af is i Danmark.'® Dermed opnér den fusionerende enhed
ved denne opgerelsesmetode en markedsandel pé ca. [20-30] pct.

HHI vil pé et overordnet marked for produktion og distribution af'is i Dan-
mark stige med [<150]. Andringen i HHI er dermed inden for de af Kom-
missionen fastsatte greenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pa-
vises horisontale konkurrencemassige problemer.!”

Parterne har derudover oplyst parternes markedsandele pa markedet for
produktion og distribution af industrielt fremstillet is 1 Danmark segmen-
teret efter anvendelsesform og distributionskanal, som er horisontalt be-
rorte: (i) take-home is, herunder ogsd segmenteret 1 salg til detailhandlen,
og (ii) impuls is. Parternes markedsandele pa disse segmenter fremgér af
Tabel 1 nedenfor.

Tabel 1 — Parternes markedsandele inden for produktion og distribution af
industrielt fremstillet is 1 Danmark segmenteret efter anvendelsesform og
distributionskanal (2024)

Take-home is | Take-home is Impuls is
og impulse | segmenteret i (pct.)
is* | salg til detail-
(pct.) handlen
(pet.)
Food Union [<30] [10-20] [20-30]
Froneri [0-5] [0-5] [0-5]

18 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 157.

19 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03),
punkt 20, hvoraf det fremgér, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfere konkurren-
cemassige problemer, hvis delta HHI er under 150, medmindre der foreligger sarlige
omstendigheder.



Take-home is | Take-home is Impuls is
og impulse | segmenteret i (pct.)
is* | salg til detail-
(pct.) handlen
(pet.)
Parterne samlet [<30] [10-20] [20-30]
ZAndring 1 HHI [<150] [<150] [<150]

Anm.: Parterne har estimeret deres markedsandele ved brug af NielsenlQ Retail Measu-
rement data. Parterne anforer, at NielsenlQ Retail Measurement data til brug for denne
opgerelse ekskluderer private label salg, jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 147, fod-
note 28. Parterne anforer dog, at parternes markedsandele, safremt private label salg in-
kluderes, vil veere lavere, jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 189.

*Ifolge parterne registrerer NielsenlQ Retail Measurement data salg fra detailhandlen til
forbrugerne, hvorfor NielsenlQ Retail Measurement data derfor ikke indeholder bl.a.
Food Unions salg via Hjem-Is og salg via andre traditionelle salgskanaler som selvsten-
dige kiosker. Ifolge parterne vil parternes samlede markedsandel i Danmark, sédfremt dette
inkluderes 1 opgerelsen ved brug af NielsenlQ Retail Measurement data, vaere [<30] pct.,
jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 147, fodnote 27.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, tabel 3, 9 og 10.

Der er séledes tale om en meget begrenset stigning i parternes samlede
markedsandel, og HHI vil pa markedet for produktion og distribution af
industrielt fremstillet is segmenteret efter anvendelsesform og distributi-
onskanal stige med [<150] afthangig af markedsafgraensningen, jf. Tabel
1. Andringen 1 HHI er dermed inden for de af Kommissionen fastsatte
grenser for, hvorndr det er usandsynligt, at der kan péavises horisontale
konkurrencemassige problemer.?°

Ifolge parternes oplysninger er der sdledes tale om meget begraensede ho-
risontale overlap og en begranset stigning 1 markedsandele efter fusionen,
som falge af Froneris begransede tilstedevarelse i Danmark.?!

Parterne har dertil oplyst, at der er en rekke konkurrenter pd markedet,
herunder Hansens Fladeis, Unilever og Mars, som allerede inden fusionen

leegger et konkurrencepres pa Food Union, hvilket fusionen ikke vil &ndre
s 22

pa.

Styrelsen vurderer pa baggrund af de foreliggende oplysninger, at fusionen
ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt pa et overordnet
marked for produktion og distribution af is 1 Danmark samt pa eventuelle

20 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03),
punkt 20, hvoraf det fremgér, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfere konkurren-
cemassige problemer, hvis delta HHI er under 150, medmindre der foreligger sarlige
omstandigheder.

21 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 65, 128 og 147.

22 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 13 og 75-76.



undersegmenter inden for industrielt fremstillet is efter anvendelsesform
og distributionskanal, som er horisontalt bererte: (i) take-home is, herunder
ogsa segmenteret 1 salg til detailhandlen, og (ii) impuls is.

7. Konklusion

Idet fusionen pa baggrund af de foreliggende oplysninger ikke giver anled-
ning til indsigelser, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen godkendt fu-
sionen efter en forenklet sagsbehandling, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk.
7.

Godkendelsen er givet under forudsetning af, at de oplysninger, der kan
tilskrives de deltagende virksomheder, er korrekte, jf. konkurrencelovens
§ 121, stk. 1, nr. 1.
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