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Agerskellet 7
8920 Randers NV

Genoptagelse og 2ndring af afgerelse om ekonomi-
ske rammer for 2021-2022

Vi genoptager og @ndrer hermed vores afgorelse af 24. februar 2021 om
jeres gkonomiske rammer for 2021 - 2022.

Jeres okonomiske ramme for 2021 aendres fra 37.388.432 kr. til
39.430.349 kr. og jeres eokonomiske ramme for 2022 andres fra
37.206.821 kr. til 39.248.738 kr. Endvidere &ndres kontrollen med over-
holdelse af jeres ekonomiske ramme for 2019 fra 910.202 kr. til -
3.804.554 kr.

Zndringerne er en folge af, at den ekonomiske ramme for 2019 er @ndret
som konsekvens af, at den skonomiske ramme for 2017 er endret pa bag-
grund af en uhjemlet rentepost.

Zndringerne er indarbejdet 1 afsnittene:

Sagsfremstilling pa side 7

Afgorelse pé side 8

Kontrol med overholdelse af jeres skonomiske ramme pa side 22
Uhjemlet rentepost — delvis @ndring af prisloftsafgerelser fra
2013-2016 og den gkonomiske ramme for 2017 samt kontrollen
hermed pa side 28

e Klagevejledning pé side 35

Ud over disse afsnit, nedenstdende afsnit "Begrundelse for genoptagelse
og @ndring af afgerelsen” og nervaerende afsnit er teksten fra den oprin-
delige afgerelse bibeholdt.

Den genoptagne og @ndrede afgerelse er sendt i hering den 6. maj 2022
med heringsfrist den 27. maj 2022.

Horingsfristen er pd baggrund af jeres anmodning af 24. maj 2022 om
fristforleengelse den 25. maj 2022 blevet forlenget til den 10. juni 2022.

I har den 8. juni 2022 afgivet heringssvar. Det er vores vurdering, at vi
ikke kan imedekomme jeres bemerkninger.

Den 1. juli 2022
Sag nr. 22/03240
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Begrundelsen fremgar af afsnittet "Horingssvar” pé side 3.

Begrundelse for genoptagelse og ®endring af afgerelsen

Konkurrenceankenavnet har den 17. januar 2022 afsagt kendelse i sag
VFL-1-2021". Navnet udtalte i sagen, at vi ikke haft hjemmel til ved af-
gorelsen af 24. februar 2021 om fastsettelse af de gkonomiske rammer for
2021-2022 at medtage korrektioner i form af finansielle omkostninger,
som er medregnet i prisloftsafgerelserne fra 2013-2016 samt den gkono-
miske ramme for 2017. Nevnet hjemvist afgerelsen til fornyet behandling.

Navnet udtalte endvidere, at:

e der ved fastsettelsen af Verdo Vand A/S’ prislofter for 2013 —
2016 samt den ekonomiske ramme for 2017 er indregnet finan-
sielle omkostninger, der dekker over bl.a. renter, som er blevet
betalt til koncernforbundne selskaber som folge af en forrentning
af et stiftertilgodehavende,

e det folger af forarbejderne til vandsektorlovens § 15 og vandforsy-
ningslovens § 52 a, at vandselskabers betaling af renter og afdrag
pa stiftertilgodehavende ikke kan indregnes i priserne som vee-
rende nedvendige omkostninger,

e der foreligger en vasentlig mangel ved prisloftsafgerelserne for
2013 — 2016 og den skonomiske ramme for 2017, da der fejlagtigt
er indregnet en rentepost, der ikke lovligt kan indregnes,

o prisloftsafgerelser fra 2013 — 2016 og den ekonomiske ramme for
2017 ma anses for at veere delvist ugyldige,

e Forsyningssekretariatet forsti2019 blev opmaerksom p4, at der var
indregnet renter, som var blevet betalt til koncernforbundne sel-
skaber som folge af en forrentning af et stiftertilgodehavende,

e Forsyningssekretariatet har varet berettiget til at genoptage fast-
settelsen af prisloftsafgerelserne for 2013 — 2016 og den gkono-
miske ramme for 2017,

e De korrigerede prislofter og den gkonomiske ramme herefter skal
leegges til grund ved den efterfolgende kontrol og fastszttelse af
prislofter og ekonomiske rammer 1 de efterfolgende perioder 1
overensstemmelse med fremgangsmaden i prislofts- og OR-
bekendtgorelsen.

I overensstemmelse med Konkurrenceanken@vnets kendelse genoptager
og @ndrer vi hermed vores afgerelse af 24. februar 2022 om jeres skono-
miske rammer for 2021 — 2022.

I overensstemmelse med konkurrenceankenavnets kendelse har vi endvi-
dere genoptaget og @ndret vores afgerelse om jeres skonomiske ramme
for 2019 - 2020. I kan laese mere om begrundelsen for vores genoptagelse

! Konkurrenceankenavnets kendelse af 17. januar 2022 - Verdo Vand A/S mod Forsy-
ningssekretariatet (kfst.dk)



https://www.kfst.dk/afgorelser-ruling/vandtilsyn/ankekendelser/20220119-vfl-1-2021-verdo-vand-a-s-mod-forsyningssekretariatet/
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og @ndring af jeres skonomiske ramme for 2019 — 2020 samt hvilke @n-
dringer, der er foretaget heri, i vores afgerelse “Genoptagelse og @ndring
af afgarelse om gkonomiske rammer for 2019 —2020”.

Som folge af at vi har genoptaget og andret vores afgerelse om jeres eko-
nomiske ramme for 2019 — 2020 har vi genoptaget og @ndret kontrollen
med jeres overholdelse af den ekonomiske ramme for 2019 i afgerelsen
om jeres gkonomiske rammer for 2021 — 2022 af 24. februar 2022 i over-
ensstemmelse med konkurrenceankenavnets kendelse.

Heringssvar

I har den 8. juni 2022 afgivet heringssvar til vores genoptagelse og @n-
dring af afgerelse om ekonomiske rammer for 2021 - 2022 af 6. maj 2022.
Jeres bemerkninger vedrorer:

Korrektion af finansielle omkostninger
Tilbagekaldelse

e Retlig mangel og jeres aftale med Randers Kommune om tilbage-
betaling

Vi kan ikke imedekomme jeres bemarkninger.

Ad Korrektion af finansielle omkostninger
I anforer pa side 2 at:

”Forsyningssekretariatet har dermed heller ikke hjemmel til, ved at gen-
optage tidligere trufne afgorelse om prisloft og okonomisk ramme at skabe
en overdeekning i rammen i 2022 som folge af de genoptagne tidligere
afgorelser om prisloft og okonomisk ramme for 2013- 2022 med henblik
pd en korrektion til en senere reguleringsperiode.”

Det folger af Konkurrenceankenavnets kendelse VFL-1-2021 af 17. ja-
nuar 2022, at vi har veret berettiget til at genoptage fastsattelsen af pris-
loftsafgerelserne fra 2013-2016 og den gkonomiske ramme for 2017.

Det folger endvidere af kendelsen, at de korrigerede prislofter og den gko-
nomiske ramme herefter skal laegges til grund ved den efterfelgende kon-
trol og fastsattelse af prislofter og skonomiske rammer i de efterfolgende
perioder 1 overensstemmelse med fremgangsméden i prislofts- og OR-
bekendtgerelsen.

Det folger imidlertid ogsa af kendelsen, at der ikke 1 prislofts- eller OR-
bekendtgoerelsen er hjemmel til, at indregning af korrektion eller fradrag
til de skonomiske rammer kan udskydes til en senere reguleringsperiode.

Konkurrenceankena@vnet henviser til, at det folger af OR-
bekendtgerelsens § 18, stk. 7, at Forsyningssekretariatet 1 aret for starten
pa hver reguleringsperiode kontrollerer, om det enkelte vandselskab har
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overholdt deres gkonomiske rammer inklusive tilleg, jf. §§ 11-16, i kon-
trolperioden. Forsyningssekretariatet kan, hvis vandselskabet samlet har
overskredet de skonomiske rammer, udmelde et fradrag til de ekonomiske
rammer, der fastsettes for vandselskabet for den efterfelgende regule-
ringsperiode.

Konkurrenceankenavnet har saledes truffet afgerelse om, at vi med vores
afgerelse af 24. februar 2021 om jeres ekonomiske rammer for 2021-2022
ikke har haft hjemmel til at indregne et samlet fradrag for prisloftsafgerel-
serne for 2013 til 2016 samt den skonomiske ramme for 2017 (som folge
af den uhjemlede rentepost), da vi ikke har genoptaget og @ndret samtlige
afgerelser tilbage til prisloftsafgerelsen for 2013. Ved ikke at genoptage
de mellemliggende afgerelser, har vi sdledes udskudt” fradraget i strid
med regelgrundlaget, hvorfor Konkurrenceankenavnet har hjemvist sagen
til fornyet behandling 1 Forsyningssekretariatet.

Det fremgér endvidere af kendelsen, at: ’De korrigerede prislofter og den
okonomiske ramme skal herefter leegges til grund ved den efterfolgende
kontrol og fastscettelse af prislofter og okonomiske rammer i de efterfol-
gende perioder i overensstemmelse med fremgangsmdden i prislofts- og
OR-bekendtgorelsen.”

Dette indeberer ikke, at vi ikke - som folge af konsekvenserne af den fejl-
agtige indregning af den uhjemlede rentepost - har hjemmel til at &endre
korrektionen af de nettofinansielle omkostninger og kontrollen med over-
holdelsen af prislofterne/de ekonomiske ramme med et fradrag til felge,
som er indregnet i afgerelsen om jeres gkonomiske rammer for 2021 —
2022. Det indeberer, at vi skal genoptage og @ndre vores afgerelser til-
bage fra 2013. I forbindelse med genoptagelserne og @ndringerne af de
enkelte afgorelser skal vi henvise til den/de specifikke genoptagne og @n-
drede afgerelser, som ligger til grund for @ndringerne 1 overensstemmelse
med fremgangsmaden i prislofts- og @R-bekendtgerelsen.

Pé baggrund af kendelsen har vi den 1. juli 2022 som felge af den uhjem-
lede rentepost genoptaget vores afgerelse om jeres ekonomiske rammer
for 2019 — 2020 foretaget en @ndring af kontrollen med overholdelsen af
jeres gkonomiske ramme for 2017. Dette har medfoert, at jeres samlede
pgkonomiske ramme for 2019 er @&ndret.

Det folger af kendelsen, at den @ndrede ekonomiske ramme for 2020 her-
efter skal laegges til grund for kontrollen efter reglerne 1 den dagaeldende
OR-bekendtgorelse § 17, stk. 5 —7.

Da den ekonomiske rammer for 2019 er @ndret, har vi saledes hermed
genoptaget vores afgerelse om jeres skonomiske rammer for 2021 — 2022
og lagt den @ndrede skonomisker ramme for 2019 til grund for kontrollen
med overholdelsen heraf i nervaerende afgerelse om de gkonomiske ram-
mer for 2021 — 2022 efter reglerne i @R-bekendtgerelsen.
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Efter den dagaeldende § 17, stk. 6, i R-bekendtgarelsen udmeldes et fra-
drag i de gkonomiske rammer for 2021 — 2022, hvis vandselskabet har
overskrevet de skonomiske rammer 1 den kontrolperiode, der ligger for
starten pd reguleringsperioden 2021 —2022. Denne kontrolperiode daekker
over 2018 og 2019.

I neerverende afgerelsen om de ekonomiske rammer for 2021 — 2022 skal
der sdledes indregnes et fradrag for perioden 2018 til 2019. Da den gko-
nomiske ramme for 2019 er @ndret, har vi saledes hermed genoptaget vo-
res afgerelse om jeres gkonomiske rammer for 2021 — 2022. Vi har heref-
ter lagt den @ndrede gkonomiske ramme for 2019 til grund for afgerelsen.

Da I har samlet set har overskredet de skonomiske ramme for 2018 og
2019, har vi indregnet et fradrag i nervarende afgerelse om jeres gkono-
miske rammer for 2021 - 2022, da dette er den efterfolgende regulerings-
periode.

For overblikkets skyld har vi indsat folgende tabel nedenfor med et over-
blik over de korrektioner og fradrag, der er foretaget i afgerelserne om de
okonomiske rammer for henholdsvis 2019 — 2020 og 2021 - 2022, og i
hvilke ar/reguleringsperioder korrektionen og fradraget er indregnet.

Afgerelse Korrektion af | Kontrol med | Afgerelsen
nettofinan- overholdelse af | som korrektio-
sielle omkost- | prisloft/ekono- | nen og kontrol-
ninger miske ramme | len er indreg-

net i

Okonomiske Kontrol = med | Fradrag indreg-

rammer 2019 - den o¢konomi- | net 1 regule-

2020 ske ramme | ringsperioden

2017 2019 - 2020

Okonomiske Kontrol ~ med | Fradrag indreg-

rammer 2021 — den o¢konomi- | net 1 regule-

2022 ske ramme | ringsperioden

2018 - 2019 2021 - 2022

Som det fremgar af tabellen, har vi i overensstemmelse med OR-
bekendtgerelsen foretaget en kontrol med overholdelse af den gkonomiske
ramme for 2019. Fradraget er indregnet 1 nerverende afgerelse om gko-
nomiske rammer for 2021 — 2022.

Ad. Tilbagekaldelse
I anforer, at der ikke er tilstraekkeligt grundlag for, at vi kan tilbagekalde
de tidligere udmeldte prislofter og ekonomiske rammer til ugunst for jer.

Der er ikke tale om, at vi tilbagekalder tidligere udmeldte prislofter/eko-
nomiske rammer. Tilbagekaldelse handler om, at den udstedende forvalt-
ningsmyndighed af egen drift @ndrer sin egen gyldige afgorelse.
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Vi genoptager vores delvis ugyldige afgerelser, fordi de er delvist uhjem-
lede. Det er derfor ikke relevant, om de forvaltningsretlige betingelser for
at tilbagekalde afgerelserne er opfyldt.

Ovenstdende har vi ogsé gjort geeldende i forbindelse med den klagesag,
som resulterede i ovenfor naevnte kendelse? fra Konkurrenceankenavnet.

Som det fremgér af kendelsen, udtaler Konkurrenceankenavnet, at der fo-
religger en veasentlig mangel ved de tidligere prislofter 2013 — 2016 og
den gkonomiske ramme for 2017, og at disse ma anses for at veere delvist
ugyldige.

Vi fastholder derfor, at vi i overensstemmelse med kendelsen har varet
berettiget til at genoptage og @ndre de tidligere udmeldte prislofter for
2013 til 2016 samt den ekonomiske rammer og herefter leegge de korrige-
rede afgerelser til grund ved kontrol og fastsattelse af prislofter og eko-
nomiske rammer i de efterfolgende perioder i overensstemmelse med
fremgangsmaden 1 prislofts- og @R-bekendtgerelse.

Ad Retlig mangel og aftalen med Randers Kommune

I anforer, at vores genoptagelse og @®ndrede afgerelser lider af en retlig
mangel. I henviser til, at vi ikke i afgerelserne inddrager det forhold, at
renterne péa det koncerninterne lan allerede er tilbagefort til forbrugeren i
henhold til aftale med Randers Kommune.

I anferer endvidere, at vi ikke forholder os til det forhold, at I dobbeltre-
guleres.

Vi administrerer efter @R-bekendtgerelsen og den dageldende prislofts-
bekendtgerelse. Vores afgorelser skal vare 1 overensstemmelse med reg-
lerne heri. Vi @ndrer i de delvist ugyldige afgerelser, sa de er i overens-
stemmelse med reglerne 1 prislofts- og indtegtsrammereguleringen.

Det er dermed uden betydning for vores genoptagelse og @ndring af de
tidligere prislofter og ekonomiske rammer, at I og Randers Kommune har
indgdet en aftale. Dette geelder, selv om I skulle have indgaet en aftale med
kommunen, som er ufordelagtig for jer, nar jeres tidligere udmeldte pris-
lofter/okonomiske rammer nu fastsettes korrekt 1 medfer af reglerne.
Ogs4 her skal vi henvise til den ovenfor naevnte kendelse® fra Konkurren-
ceankenavnet.

2 VFL-1-2021
3 VFL-1-2021
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Okonomiske rammer for 2021-2022

Sagsfremstilling
12018 modtog I ekonomiske rammer for 2019-2020.

Viblev ilgbet af 2019 opmarksom pa, at der 1 jeres prislofter for 2013 til
2016 samt den skonomiske ramme for 2017 var indregnet renter, som var
blevet betalt af jer til et koncernforbundet selskab som felge af en forrent-
ning af et stiftertilgodehavende. Denne rentepost kan og kunne ikke lovligt
indregnes i prislofterne/de ekonomiske rammer.

I 2020 modtog I vores afgorelse om jeres nye gkonomiske rammer for
2021-2022.

Udkast til afgerelse blev sendt 1 hering den 1. oktober 2020 med herings-
frist den 15. oktober 2020. Heringsfristen blev efterfelgende forleenget til
den 20. oktober 2020.

I afgav den 20. oktober 2020 heringssvar, der vedrerte afsnittet ”Uhjemlet
rentepost — delvis cendring af prisloftsafgorelser fra 2013-2016 og den
okonomiske ramme for 2017 samt kontrollen hermed”.

Jeres bemarkninger gav ikke anledning til endringer. Der var derfor ikke
@ndringer 1 den afgerelse, som I modtog den 30. oktober 2020, i forhold
til heringsversionen.

Den 26. november 2020 paklagede I vores afgerelse af 30. oktober 2020
om jeres gkonomiske rammer for 2021-2022. I den forbindelse blev vi
opmarksomme p4, at der i sagsbehandlingen var indgaet elementer, som
vi ikke havde partshert jer om. Af den grund modtog I den 4. december
2020 vores afgorelse om genoptagelse af sagen.

Vi sendte en reekke oplysninger fra Randers Kommune 1 partshering hos
jer den 8. januar 2021 med heringsfrist den 22. januar 2021.

I afgav den 22. januar 2021 heringssvar, hvori I blandt andet skriver, at I
star ved og henviser til jeres klage af 26. november 2020.

Udkast til afgerelse er sendt 1 hering den 2. februar 2021 med heringsfrist
den 16. februar 2021.

I har den 16. februar 2021 afgivet heringssvar, hvori I fastholder jeres tid-
ligere horingssvar og klage af 26. november 2020. I anmoder desuden om,
at vi venter med at treeffe afgerelse om selskabets gkonomiske rammer for
2021 og 2022, til sagen mellem jer og Randers Kommune om genbereg-
ning af takstregnskaberne er afsluttet.

I er ikke kommet med nye oplysninger af betydning for sagen, og jeres
bemarkninger har ikke givet anledning til @ndringer. Der er derfor ikke
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foretaget @endringer i denne afgerelse om jeres gkonomiske ramme for
2021-2022 i forhold til vores tidligere afgerelse af 30. oktober 2020.

Begrundelsen for afgerelsen fremgér af kapitel 11.

I har den 22. marts 2021 klaget til Konkurrenceankenavnet over vores
afgerelse af 24. februar 2021.

Konkurrenceankenavnet har den 17. januar 2022 afsagt kendelse*. Ho-
vedpunkterne 1 kendelsen fremgar overfor under afsnittet "Begrundelse
for genoptagelse og @ndring af afgerelsen” pa side 1.

Som folge af denne kendelse, genoptager og endrer vi nu vores afgerelser
om jeres prislofter for 2013 til 2016 og vores afgerelse om jeres gkonomi-
ske rammer for 2017 — 2018, statusmeddelelse for 2018, gkonomiske ram-
mer for 2019 — 2020, statusmeddelelse for 2020, skonomiske rammer for
2021 — 2022 samt statusmeddelelse for 2022.

Udkast til afgerelse om genoptagelse og @ndring jeres gkonomiske ram-
mer for 2021 - 2022 er den 6. maj 2022 sendt i hering med heringsfrist
den 27. maj 2022.

I har den 24. maj 2022 anmodet om forlaengelse af heringsfristen til den
24. juni 2022.

Vi har den 25. maj 2022 udskudt heringsfristen til den 10. juni 2022.

Den 8. juni 2022 fremkom I med heringssvar.

Afgerelse

I indgéar i den totalekonomiske benchmarking. I den forbindelse har vi
identificeret et effektiviseringspotentiale 1 jeres gkonomiske rammer. Je-
res indtegtsrammer for 2021-2022 er derfor korrigeret med et generelt og
et individuelt effektiviseringskrav.

@konomiske rammer indeholder ogsa en kontrol af, om I har overholdt de
tidligere ekonomiske rammer, og om I har faet eventuelle nye tilleg eller

fradrag.

Indteegtsrammerne udger de samlede, arlige indtaegter, som I ma opkrave
12021 og 2022.

12021 udger jeres indtegtsramme: 39.430.349 kr.

12022 udger jeres indtegtsramme: 39.248.738 kr.

4 Konkurrenceankenavnets kendelse af 17. januar 2022 - Verdo Vand A/S mod Forsy-
ningssekretariatet (kfst.dk)
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Indteegtsrammerne er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms. Be-
grundelserne for indtegtsrammernes storrelse finder I pd de felgende si-
der.
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1. Indledning

I er omfattet af vandsektorloven og far derfor fastsat gkonomiske rammer.’
Rammerne er fastsat med hjemmel 1 vandsektorloven og bekendtgerelsen
om gkonomiske rammer for vandselskaber.6

En gkonomisk ramme udger en belobsmessig graense for jeres samlede
indtaegter 1 et givent ar og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkost-
ninger til indvinding, behandling, transport og levering af vand mod beta-
ling, herunder ogs4 salg af vand til andre selskaber.” Alle indtegtsrammer
er korrigeret med et generelt effektiviseringskrav.®

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsaktiviteter, er de skonomiske rammer fastsat for hver forsyningsart.
I ar far drikkevandsselskaberne nye ekonomiske rammer, mens spilde-
vandsselskaberne far nye ekonomiske rammer 1 2021.

I har i indberetningsperioden fra den 1. marts - 1. maj 2020 indberettet en
rekke oplysninger. I har blandt andet indberettet en arligt debiteret vand-
mangde pa over 800.000 m>.° Det betyder, at I er omfattet af den total-
gkonomiske benchmarking.!® Benchmarkingen inkluderer ogsé selskaber,
der pa trods af sin sterrelse frivilligt onsker at deltage i benchmarkingen.!!

Pé baggrund af resultaterne fra benchmarkingen stiller vi et individuelt
effektiviseringskrav til selskaber med potentiale for effektivisering. !

Jeres okonomiske rammer er delt op, sa begrundelsen for det fastsatte be-
lob fremgér af de felgende kapitler, mens selve beregningen fremgar af
bilag A.

Pé vores hjemmeside finder I vejledning ”Sadan leeser du din ekonomiske
ramme”. Den er teenkt som en hj&lp, nér I skal leese og forsta jeres gkono-
miske ramme inklusiv bilag:

www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/

5 Jf. Ibkg. nr. 52 af 23/01/2020 (herefter vandsektorloven) § 2, stk. 1
6 Jf. bkg. nr. 1623 af 27/12/2019 (herefter @R -bekendtgoerelsen)

7 Jf. @R-bekendtgerelsens § 1, stk. 2

8 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.

° Jf. @R-bekendtgarelsens § 22

10 Jf. @R-bekendtgarelsens § 6

' Jf. @R-bekendtgorelsens § 6, stk. 4

12 Jf. @R-bekendtgporelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.


http://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/
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2. Oversigt over jeres skonomiske rammer

2.1 Okonomisk ramme for 2021

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2020 23.646.208 | kr.
Nye tilleeg - Drift 136.500 | kr.
Nye tilleeg - Anleg 1.529.703 | kr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Drift 0| kr.
Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Anleg 0 | kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed - Drift 0| kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed - Anlag 0| kr.
Prisudvikling i kr. 308.811 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav -13.260 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -256.589 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -351.789 | kr.
Omkostninger i alt 24.999.584 | kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 16.261.950

Engangstillae

Engangstilleg - Drift 71.092 | kr.
Engangstilleg - Anlaeg 0 | kr.
Engangstilleg i alt 71.092 | kr.

Kontrol med overholdelse af skonomiske rammer

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme -1.902.277

Okonomisk ramme for 2021 39.430.349 Kkr.
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2.2 Okonomisk ramme for 2022

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2021 24.999.584 | kr.
Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Drift 0| kr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Anlaeg 0| kr.
Prisudvikling i kr. 304.995 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav -13.096 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -254.525 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -346.289 | kr.
Omkostninger i alt 24.690.669 | kr.
e-D 3 elige o \ ge
Ikke-pavirkelige omkostninger 16.460.345 | kr.
Engangstilleg - Drift kr.
Engangstilleg - Anlaeg kr.
Engangstilleeg i alt 0 | kr.
0 0 ca OVeE oldelse al oKoNo
Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme -1.902.277 | kr.

Pkongo amme for 2( 9.248.738



2.3 Vejledende ekonomisk ramme for 2023

Oversigt over den skonomiske ramme
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Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2022 24.690.669kr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Drift Olkr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Anlag Olkr.
Prisudvikling i kr. 301.226fkr.
Individuelt effektiviseringskrav -12.934|kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -252.477kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -340.875[kr.
Ombkostninger i alt 24.385.610kr.
e-D4 elige o \ ge
Ikke-pavirkelige omkostninger 16.661.162kr.
Engangstillaeg - Drift Olkr.
Engangstilleg - Anlaeg Olkr.
Engangstillaeg i alt Olkr.

Hkono ; e for 20




2.4 Vejledende ekonomisk ramme for 2024

Oversigt over den skonomiske ramme
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Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2023 24.385.610kr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Drift Olkr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Anlag Olkr.
Prisudvikling i kr. 297.504kr.
Individuelt effektiviseringskrav -12.774|kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -250.447kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -335.545[kr.
Ombkostninger i alt 24.084.348|kr.
e-D4 elige o \ ge
Ikke-pavirkelige omkostninger 16.864.428|kr.
Engangstillaeg - Drift Olkr.
Engangstilleg - Anlaeg Olkr.
Engangstillaeg i alt Olkr.

Hkono ; e for 2024

40.948 6
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3. Generelt effektiviseringskrav

Jeres okonomiske rammer er korrigeret med et generelt effektiviserings-
krav pa jeres drifts- og anleegsomkostninger. Det generelle effektivise-
ringskrav er en del af det samlede effektiviseringskrav. Alle selskaber
modtager arligt et generelt effektiviseringskrav, der er med til at imitere
det effektiviseringspres, som produktivitetsudviklingen skaber pa et vel-
fungerende konkurrenceudsat marked.

Det generelle effektiviseringskrav pé driftsomkostningerne!® udger altid
to procent af de driftsomkostninger, der indgér i jeres indtaegtsramme,
mens det generelle effektiviseringskrav pa anlegsomkostninger'* varierer
arligt, da den athenger af den &rlige produktivitetsudvikling.'

Produktivitetsudviklingen pa anlag er i ar beregnet til 2,75 pct. Beregnin-
gen fremgar af ”Pris- og produktivitetsudvikling, 2020”, som er tilgenge-
lig pa vores hjemmeside:

www.kfst.dk/vandtilsyn/analyser/

Afgerelse
Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udger
256.589 kr. 12021 og 254.525 kr. 1 2022.

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anlegsomkostninger udger
351.789 kr. 12021 og 346.289 kr. 1 2022.

Opgoerelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 4.1 og
4.2 i bilag A.

13 Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.
14 Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 1, 4. pkt.
15 Jf. @R-bekendtgorelsens § 9, stk. 1 og 2 samt § 10, stk. 2.


http://www.kfst.dk/vandtilsyn/analyser/
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4. Individuelt effektiviseringskrav

Det individuelle effektiviseringskrav stilles pa baggrund af resultatet fra
benchmarkingen, der sammenligner selskabernes omkostningseffektivitet
1 forhold til deres drifts- og anlaegsaktiviteter. Benchmarkingresultatet an-
vendes sammen med hvert selskabs faktiske omkostningsniveau til at fast-
leegge det effektive omkostningsniveau, som angiver niveauet for omkost-
ningerne, hvis selskabet var lige sa effektivt som de mest effektive. Diffe-
rencen mellem jeres effektive omkostningsniveau og jeres indtaegtsramme
udgoer jeres effektiviseringspotentiale.

Det individuelle effektiviseringskrav har til forméal gradvist at bringe sel-
skabernes indtegtsrammer ned til et retvisende niveau. Det indebarer, at
det individuelle effektiviseringskrav bliver stillet til indteegtsrammerne og
ikke de faktiske omkostninger.'®

Det individuelle effektiviseringskrav er et arligt fastsat krav, der maksi-
malt kan udgere to pct. af den arlige indtaegtsramme fratrukket ikke-pé-
virkelige omkostninger.!”

Vi offentligger hvert ar graensen for, hvornar et selskab er vurderet som
effektivt samt metoden for vores beregninger, bade for selve benchmar-
kingen og for fastleggelsen af de individuelle effektiviseringspotentialer
pa vores hjemmeside:'® www kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/

Afgerelse

Resultatet fra benchmarkingen, og de efterfelgende beregninger til brug
for fastleeggelsen af jeres effektive omkostningsniveau, viser, at I har op-
ndet et effektivt omkostningsniveau, der er lavere end jeres nuvarende
indtegtsramme. Det betyder, at vi har identificeret et effektiviseringspo-
tentiale. P4 den baggrund er jeres nye indtegtsrammer korrigeret med et
individuelt effektiviseringskrav.'®

V1 har beregnet jeres individuelle effektiviseringskrav til at vaere 0,05 pct.
Det betyder, at jeres okonomiske ramme er blevet justeret med et arligt
individuelt effektiviseringskrav.

Det individuelle effektiviseringskrav udger 13.260 kr. 1 2021 og 13.096
kr.12022.

Opgoerelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgar af fane 5 i
bilag A. Bilag C indeholder jeres gennemforte investeringer fra 2010 til
2019, der indgér i benchmarkingen.

16 www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/ekonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-

resultater/benchmarking-2021/

17 J{. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 1

18 Jf. @R-bekendtgarelsens § 7, stk. 3

19 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.



http://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/
http://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/økonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2021/
http://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/økonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2021/
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Investeringer

Vi har vurderet, at det indberettede aktiv ”Keb af skov - grundvandsbe-
skyttelse” ikke kan betragtes som en investering, da der er tale om keb af
en grund. En grund er ikke udsat for slitage, hvorfor den ikke, som et nor-
malt anleegsaktiv, taber veerdi over tid, og der derfor ikke bliver afskrevet
pa disse.

Indberetningerne af ”Keb af skov - grundvandsbeskyttelse” indgér derfor
ikke som investeringer i benchmarkingen.

Seerlige forhold

I benchmarkingen tager vi hensyn til eventuelle serlige forhold. Et sarligt
forhold er, nér en aktivitet er serlig, folger af en rammebetingelse og med-
forer en vesentlig omkostning for jer. Hvis forholdet lever op til kriteri-
erne herfor?, vil jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen blive kor-
rigeret.

I har i indberetningen til dette &rs benchmarking segt om at fa behandlet
folgende omkostninger som sarlige forhold:

e Alternativ drift pa Vilstrup Vandvark: 37.500 kr. 12018 og 31.000
kr. 12019

Det er vores vurdering, at forholdet vedrerende alternativ drift pa Vilstrup
Vandverk ikke opfylder de tre kriterier for saerlige forhold. Det medferer,
at jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen ikke er blevet korrigeret
1 ar. Begrundelsen fremgér nedenfor.

Alternativ drift pa Vilstrup Vandvaerk

I har segt om s@rlige forhold for alternativ drift pa Vilstrup Vandverk. I
har oplyst, at I som felge af forurening har vaeret nedt til at @endre jeres
drift 1 forhold til brug af boringer. I har oplyst, at dette skyldes forurening.

Det er vores vurdering, at det ikke er usadvanligt for et vandselskab at
skulle tilpasse vandindvindingen og at have udgifter i den sammenhang.

Vi har vurderet, at forholdet ikke er sarligt, idet det ikke kun er enkelte
eller fa vandselskaber der har udgifter til det pdgaldende forhold.

Det er vores vurdering, at jeres meromkostninger til forholdet vedrerende
vandkvalitet ikke er vesentlige, idet de udger 0,11 pct. af jeres faktiske

totale omkostninger.

P4 baggrund af ovenstaende er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-
gen ikke blevet korrigeret.

20 Jf. vejledningen i indberetning til benchmarking 2021 (drikkevand) kap. 6.
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Ovrige aktiver

I selve benchmarkingen af selskaberne tager vi hensyn til aktiver, der mid-
lertidigt kan karakteriseres som “gvrige aktiver”. @vrige aktiver er aktiver,
hvor aktivernes priser endnu ikke hverken direkte eller indirekte er inde-
holdt i pris- og levetidskataloget og dermed i jeres indberettede CAPEX-
ark. Pa grund af et manglende aktuelt sammenligningsgrundlag i pris- og
levetidskataloget indgér de ikke i benchmarkingen. De midlertidigt evrige
aktiver bliver derfor fratrukket benchmarkingens omkostningsgrundlag.?!

I har i indberetningen til dette ars benchmarking segt om at fa behandlet
folgende som gvrige aktiver:

e Combifon lytteudstyr med en arlig afskrivning pd 8.882 kr. 12018
0g 2019

e 2 stk. el ventilnogler med en érlig afskrivning pd 18.162 kr. 12018
0g 2019

e Gassporingsanleg lekagesogning med en arlig afskrivning pa
6.596 kr. 12018 0g 2019

e TAG nummering til SRO med en arlig afskrivning pa 26.035 kr. i
2018 0g 2019

o Lzkageudstyr digitalt med en arlig afskrivning pa 7.842 kr. 12018
0g 2019

e Generator S5000 SHEPI med en arlig afskrivning pd 3.130 kr. i
2018 0g 2019

e Ventilnegle Akku 18V med en arlig afskrivning pa 4.400 kr. 12018
0g 2019

e Elektrosvejsemaskine med en arlig afskrivning pa 3.800 kr. 1 2018
0g 2019

e Rothenberger P 355B stuksvejsemaskine med en arlig afskrivning
pa 3.967 kr. 12019

e Adgangskontrolsystem til alle vandvarker og stationer med en ar-
lig afskrivning pa 35.170 kr. 12019

e Randers Senderskov (keb af skov) med en érlig afskrivning pé 5
kr.12019

Samlet vurdering af de gvrige aktiver

Det er vores vurdering, at Combifon lytteudstyr, 2 stk. el ventilnegler,
Gassporingsanleg lekagesagning, TAG nummering til SRO, Laekageud-
styr digitalt, Generator S5000 SHEPI, Ventilnegle Akku 18V, Elektro-
svejsemaskine, Rothenberger P 355B stuksvejsemaskine, Adgangskon-
trolsystem til alle vandverker og stationer og Randers Senderskov (keb af
skov) ikke opfylder kravene for gvrige aktiver

Det skyldes, at Combifon lytteudstyr, Gassporingsanleg lekagesogning,
Lakageudstyr digitalt, Elektrosvejsemaskine og Rothenberger P 355B

2Lees mere i indberetningsvejledningen: www.kfst.dk/media/56234/vejledning-i-indbe-
retning-til-benchmarking-2021-drikkevand.pdf



http://www.kfst.dk/media/56234/vejledning-i-indberetning-til-benchmarking-2021-drikkevand.pdf
http://www.kfst.dk/media/56234/vejledning-i-indberetning-til-benchmarking-2021-drikkevand.pdf
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stuksvejsemaskine vurderes at vaere indirekte indeholdt i kategorien Led-
ningsnet i CAPEX-arket, hvorfor aktiverne ikke er behandlet som ovrige.

2 stk. el ventilnegler og Ventilnggle Akku 18V vurderes at vaere indirekte
indeholdt i kategorien Ventiler i CAPEX-arket, hvorfor aktiverne ikke er
behandlet som ovrige.

TAG nummering til SRO, Generator S5000 SHEPI og Adgangskontrolsy-
stem til alle vandvarker og stationer vurderes at vere indirekte indeholdt
1 henholdsvis kategorierne SRO, Vandvark og Sikring i CAPEX-arket,
hvorfor aktiverne ikke er behandlet som gvrige.

Randers Senderskov (keb af skov) er ikke behandlet som evrigt aktiv, da
der er tale om keb af en grund. En grund er ikke udsat for slitage, hvorfor
den ikke, som et normalt anlaegsaktiv, taber vaerdi over tid. Vi anser ikke
grunde for anlaegsaktiver, da der ikke bliver afskrevet pa disse, hvorfor
aktivet heller ikke er behandlet som gvrigt.

Pé baggrund af ovenstéende er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-
gen ikke blevet korrigeret.

Costdriveranalyse

Efter selve benchmarkingen underseger vi, om der er en sammenheaeng
mellem selskabers efficiensscorer og netvolumenbidragene fra de enkelte
costdrivere. Det gor vi for at se, om selskaber bliver stillet darligere i
benchmarkingen pa grund af serlige produktionskombinationer. Er det til-
feeldet, opjusteres efficiensscoren, og derved reduceres effektiviseringspo-
tentialet.

Costdriveranalysen viser, at I ikke bliver stillet darligere 1 benchmarkin-
gen som folge af sarligt store bidrag til netvolumenmalene fra enkelte
costdrivere. Det betyder, at der ikke er grundlag for at opjustere jeres best-
of-two-efficiensscore. Costdriveranalysen er beskrevet nermere i bilag 5
til "Metode for beregning af individuelle effektiviseringskrav — benchmar-
king af drikkevandsselskaber til brug for de ekonomiske rammer 2021 —
20227, og resultaterne fremgér af bilag 1 til samme dokument. Materialet
er tilgaengeligt pa vores hjemmeside:

https://www kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/



https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/
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5. Ikke-pavirkelige omkostninger

Vi justerer hvert ar jeres ikke-pdvirkelige omkostninger i forhold til det
indberettede niveau for samme type omkostninger &ret for.??

Afgorelse

I har indberettet 4.681.842 kr. til aftaler, som I selv har indgdet om dyrk-
ningspraksis eller andre restriktioner 1 arealanvendelse. I har oplyst, at |
har kebt en skov, da jeres indvindingsomrade streekker sig ind over sko-
ven, og I havde en formodning om, at et eller flere rastoffirmaer ville byde
pa skoven for at omdanne den til rastofgrav. I kebte derfor jorden, da I
mente, at det var nedvendigt for at beskytte jeres indvindingsopland.

Det er et krav, at @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 4, nr. 9 kun omfatter beleb,
som betales 1 henhold til aftaler, som I har indgéet i medfer af vandforsy-
ningslovens § 13d, eller som kommunalbestyrelsen i gvrigt har vurderet
er nodvendige for beskyttelsen af jeres drikkevandsressourcer, jf. OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 5.

I har oplyst, at der ikke foreligger en godkendt indsatsplan i Randers Kom-
mune. Derudover har I oplyst, at kommunen ikke har veret inde over ko-
bet. Betingelsen i OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 5 er dermed ikke opfyldt.

Det er pa baggrund af ovenstdende vores vurdering, at vi ikke kan god-
kende jeres indberettede omkostninger pa 4.681.842 kr. til aftaler, som I
selv har indgédet om dyrkningspraksis eller andre restriktioner i arealan-
vendelsen, som ikke-pavirkelige omkostninger.

Vi har godkendst jeres ovrige indberettede ikke-pavirkelige omkostninger.
Efter en samlet opgerelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger

15.872.303 kr. De er indregnet i jeres skonomiske ramme for 2021.

Opgorelsen af jeres ikke-pdvirkelige omkostninger fremgér af fane 6 1 bi-
lag A.

22 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 4-6
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6. Kontrol med overholdelse af jeres ekonomiske
ramie

Vi kontrollerer i dret for starten af hver reguleringsperiode, om I har over-
holdt jeres ekonomiske rammer inklusive tilleeg i kontrolperioden.”* Jeres
igangvaerende reguleringsperiode indeholder jeres ekonomiske rammer
for 2019-2020. Kontrolperioden lgber fra aret for reguleringsperiodens
start til aret for reguleringsperiodens slutning.

Laes mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse
af de okonomiske rammer samt muligheden for opkravning eller tilbage-
forsel af differencer pa vores hjemmeside:
www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/

Da jeres okonomiske ramme for 2019 er @ndret, som foelge af vores afgo-
relse af 1. juli 2022 om genoptagelse og @ndring heraf, skal denne afge-
relse leegges til grund for kontrollen i nervarende afgerelse om gkonomi-
ske for 2021 — 2022 efter den dagaeldende OR-bekendtgerelse § 17, stk. 6.

Dette har medfert, at kontrollen med overholdelse af den ekonomiske
ramme for 2019 @ndres 1 n@rverende afgerelse om ekonomiske for 2021
—2022.

Afgerelse
I har ikke overholdt jeres indtegtsramme for 2017 med -5.172.076 kr.

I har overholdt jeres indtegtsramme for 2018 med 11.825 kr.
I har ikke overholdt jeres indtegtsramme for 2019 med -3.804.554 kr.

Over kontrolperioden 2018 og 2019 har I ikke overholdt jeres indtegts-
rammer med -3.804.554 kr.

Kontrollen af jeres indtegtsramme for 2019 har vist, at I har opkraevet
flere indtagter end jeres indtegtsramme for 2019 tillod.

I havde opkravet ferre indtegter end jeres indtegtsramme 1 2018 tillod.
Denne positive difference blev brugt pa at reducere det fradrag, som I
havde fiet indregnet 1 den ekonomiske ramme for 2020.

Da I har opkreavet flere indtegter end jeres indtaegtsramme for 2019 tillod,
bliver den negative difference for 2019 indregnet i jeres gkonomiske ram-
mer for 2021-2022.2* I har mulighed for at tilbagefore denne negative dif-
ference 1 et senere r i reguleringsperioden. | har derfor mulighed for at
tilbagefore differencen fra 2019 1 2020, da dette er det sidste ar 1 jeres
reguleringsperiode.?

2 Jf. @R-bekendtgorelsens § 17, stk. 6
24 Jf. OR-bekendtgorelsens § 17, stk. 8
25 Jf. @R-bekendtgerelsens § 17, stk. 8


http://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/
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Opgoerelsen fremgér af fane 7 i bilag A.
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7. Tilleg

I har hvert ar mulighed for at sage om nye tilleg til jeres ekonomiske ram-
mer. Disse omfatter tilleg til mal, flytning af forsyningsledninger, udvi-
delse af forsyningsomrddet eller hindteret vandmangde, medfinansie-
ringsprojekter, supplerende investeringstilleeg, tilbagebetaling af vejbi-
drag, periodevise driftsomkostninger, justering af den skonomiske ramme
og nedvendige udgifter til vandindvindinger.?¢ Tillzg til anlagsprojekter,
der var igangsat senest den 1. marts 2016, indgér ogsa i dette kapitel.?’

Afgorelse
I har i indberetningen til den ekonomiske ramme for 2021 ansegt om fol-
gende tilleg:

1. Anlegsprojekter igangsat senest den 1. marts 2016
2. Byggemodninger
3. Inspektion af rentvandsbeholder

Nedenfor kan I se afgerelsen for jeres ansegninger. Opgerelsen af jeres
tilleg fremgar af fane 9.1 0g 9.2 i bilag A.

1. Anlegsprojekter igangsat senest den 1. marts 2016

I har ansegt om at f& eget jeres ekonomiske ramme med et tilleg til an-
leegsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 2016, og som I har
afsluttet og ibrugtaget 1 2019.

Det er vores vurdering, at de indberettede anlegsprojekt er tillegsberetti-
get. I kan derfor fi et tillaeg til jeres skonomiske ramme for 2021 svarende
til de érlige lineare afskrivninger for det indberettede anlegsprojekt, hvil-
ket udger 1.493.589 kr.

Opgoerelsen af jeres tillegsberettigede anlegsprojekter fremgar af fane 8 i
bilag A.

2. Byggemodninger
I har ansegt om at fa oget jeres skonomiske ramme med et tilleeg som folge
af udvidelse af jeres forsyningsomrade.

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at {3 et tilleeg. Jeres
tilleg udger 143.676 kr. og bliver indregnet i jeres skonomiske ramme for
2021 og frem.

Det samlede éarlige tilleg dekker over drlige lineere afskrivninger pa
17.676 kr. samt rlige driftsomkostninger pa 126.000 kr.

26 Jf. @R-bekendtgorelsens §§ 11, 13, stk. 2, 14 og 31, stk. 7
27 Jf. @R-bekendtgerelsens § 18, stk. 5-7
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Begrundelse
For at fa tilleeg skal der vare sket en udvidelse af jeres forsyningsomrade

eller hdndterede vandmangder. I skal derudover godtgere, at jeres arlige
drifts- eller anleegsomkostninger er foreget som folge af udvidelsen af je-
res forsyningsomrade eller handterede vandmangder. Det er os, der fast-
setter tilleggets storrelse.?®

Udvidelse af jeres forsyningsomrade eller handterede vandmceengder

I har oplyst, at der er sket en udvidelse af jeres forsyningsomrade, som
bestar af byggemodninger. Som dokumentation har I henvist til relevante
lokalplaner.

Det er pa baggrund af jeres oplysninger vores vurdering, at I har godtgjort,
at der er sket en udvidelse af jeres forsyningsomréde.

Foragelse som folge af en udvidelse af forsyningsomrdde eller handterede
vandmeengder

Det er en betingelse for at fi et tilleg, at I kan godtgere, at jeres arlige
drifts- eller anleegsomkostninger er foreget som folge af en udvidelse af
jeres forsyningsomrade eller handterede vandmangder.

I har oplyst, at I som felge af udvidelsen af jeres forsyningsomrade har
haft samlede anleegsomkostninger i 2019 pa 1.060.584 kr. De arlige line-
@re afskrivninger udger 17.676 kr.

Det er vores vurdering, at I har godtgjort, at foregelsen af jeres anleegsom-
kostninger er en folge af udvidelsen af jeres forsyningsomrade.

I har endvidere oplyst, at [ som folge af udvidelsen har haft samlede drifts-
omkostninger pa 126.000 kr. I har opgjort foregelsen af jeres driftsom-
kostning ud fra en beregning af jeres gennemsnitlige driftsomkostning pr.
tilslutning. Denne beregnede gennemsnitlige driftsomkostning er herefter
ganget med foragelsen af jeres antal tilslutninger 1 2019 som folge af ud-
videlsen.

P& baggrund heraf samt sagens gvrige oplysninger er det vores vurdering,
at det kan anses for godtgjort, at de indberettede driftsomkostninger pa
126.000 kr. kan henfoeres til udvidelsen.

3. Inspektion af rentvandsbeholder
I har ansegt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleg som folge
af periodevise driftsomkostninger.

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at fa et tilleeg. Jeres
tilleeg udger 79.697 kr. (70.842 kr. + 8.855 kr.) og bliver indregnet i jeres
okonomiske ramme for 2021 samt 8.855 kr. 1 jeres skonomiske ramme for
2022 og frem.

2 Jf. OR-bekendtgorelsens § 11, stk. 4
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Begrundelse
For at fa tillaeg til periodevise driftsomkostninger skal I kunne dokumen-

tere at have periodevise driftsomkostninger, som ikke allerede er medreg-
net i jeres skonomiske rammer.?

I har oplyst, at I har foretaget en inspektion af rentvandsbeholder, som
udferes efter behov men ikke oftere en hvert 5. til 10. &r. P& baggrund af
jeres indsendte oplysninger er det vores vurdering, at I har dokumenteret,
at [ har periodevise driftsomkostninger, som ikke allerede er medregnet i
jeres gkonomiske rammer.

Fordeling af periodevise driftsomkostninger

I har oplyst, at jeres driftsomkostninger til inspektionen udgjorde 70.842
kr.12019. I far derfor medregnet et belgb pa 70.842 kr. 1 jeres skonomiske
ramme for 2021.

Herudover fér I indregnet en opsparing til naste inspektion, som vi pa
baggrund af jeres oplysninger setter til at skulle foregd om 8 ar. Opspa-
ringen er beregnet ud fra jeres faktiske aftholdte omkostninger til inspekti-
onen i 2019 fordelt ud over 8 ar. Dermed vil der i jeres skonomiske ramme
for 2021 og frem indga en opsparing pa 8.855 kr. (70.842 kr./8 ar).

2 Jf. OR-bekendtgerelsens § 13, stk. 2
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8. Tilknyttet virksomhed

I har mulighed for at fa overflyttet aktiviteter fra tilknyttet virksomhed til
hovedvirksomheden. Det indeberer aktiviteter, som for den 1. januar 2017
var tilknyttet virksomhed efter de tidligere regler, men som i dag bliver
betragtet som en del af hovedvirksomheden.® Indtzgtsrammerne bliver
justeret pd basis af de indmeldte drifts- og anlaegsomkostninger for 2019.
Nar aktiviteten er en del af hovedvirksomheden, er den omfattet af de ge-
nerelle krav om effektivisering, der geelder for den ekonomiske ramme.

Afgorelse
I har ikke indsendt oplysning om, at I ensker at overfore aktiviteter fra en
tilknyttet virksomhed til hovedvirksomheden, hvorfor vi ikke har foretaget

@ndringer i jeres indtegtsramme.

Opgoerelsen af jeres tilknyttet virksomhed fremgar af fane 10 i bilag A.

30 Jf. @R-bekendtgorelsens § 19, stk. 2
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9. Bortfald eller nedszttelse af omkostninger til mal,
medfinansiering eller udvidelse

I skal oplyse om det, nar omkostninger, der ligger til grund for automatisk
videreforte tilleeg, enten bliver nedsat eller bortfalder.

Afgorelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsettelse
af omkostninger til mal, medfinansieringsprojekter, udvidelse af forsy-
ningsomrédet eller handterede vandmaengder.!

Opgoerelsen af jeres bortfald fremgér af fane 11 1 bilag A.

31 Jf. @R-bekendtgorelsens § 12, stk. 2
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10. Uhjemlet rentepost — delvis 2endring af prisloftsaf-
gorelser fra 2013-2016 og den ekonomiske ramme
for 2017 samt kontrollen hermed

Vi er blevet opmarksomme p4, at der 1 jeres prislofter for 2013 til 2016
samt den ekonomiske ramme for 2017 er indregnet finansielle omkostnin-
ger 1 form af renter, som er blevet betalt til koncernbundne selskaber, som
folge af en forrentning af et stiftertilgodehavende. Dette stiftertilgodeha-
vende er senere blevet erstattet af en driftskredit.

Det folger af vandforsyningsloven®?, at et vandselskab i vandpriserne
alene kan indregne nedvendige omkostninger til indvinding og distribu-
tion af vand. Vandforsyningslovens § 52 a oplister udtemmende hvilke
nedvendige omkostninger, et vandselskab kan indregne 1 vandpriserne.

Forrentningen af stiftertilgodehavende vurderes ikke at vaere en nedvendig
omkostning for en effektiv drift og er dermed ikke omfattet af § 52 a. Der
har derfor ikke veret hjemmel til at medtage denne rentepost i jeres pris-
lofter for 2013 til 2016 samt den gkonomiske ramme for 2017. Jeres pris-
lofter/ekonomiske ramme har saledes veret for hgje. Vores afgerelser om
jeres prislofter for 2013 til 2016 samt den gkonomiske ramme for 2017 er
derfor delvis ugyldige.

Den davarende prisloftsregulering indebar til forskel fra i dag, at der i
prislofterne blev indregnet budgetterede omkostninger til fx finansielle
omkostninger, som efterfelgende blev korrigeret pa baggrund af faktiske
atholdte omkostninger.

I fik 1 jeres prislofter for 2011 til 2015 indregnet et budgetteret tillaeg til
finansielle omkostninger. Dette budgetterede tilleg blev efterfolgende
korrigeret med jeres faktisk afholdte finansielle omkostninger for arene
2011 til 2015. I disse faktiske afholdte finansielle omkostninger indgik
den uhjemlede rentepost®. Den korrektion, der blev foretaget og indregnet
1 jeres prislofter 1 &rene 2013-2016 og ekonomiske ramme for 2017, tog
fejlagtigt ikke hejde for dette.

Af fane 12.1 1 bilag A fremgér en opgerelse af de budgetterede finansielle
omkostninger i rammerne for hvert af drene 2011 til 2015, de reelle fakti-
ske finansielle omkostninger i hvert af arene 2011 til 2015, storrelsen af
korrektionen indregnet i arene 2013 til 2017, sterrelsen af den korrekte
korrektion, som burde vare indregnet i rene 2013 til 2017, og til sidst
storrelsen af den manglende korrektion i drene 2013 til 2017.

32 bkg nr. 1204 af 28. september 2016
33 T regnskabet for drene 2011-2014 var posten benavnt; ”finansielle omkostninger til
tilknyttede virksomheder”, og i 2015; “renteomkostninger til moderselskab”
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Med henblik pd at pase, om prislofterne/de ekonomiske rammer er over-
holdt foretager vi en kontrol af, om de samlede indtagter overstiger pris-
lofterne/de ekonomiske rammer. Kontrollen kan resultere 1 overforsel af
en eventuel positiv difference eller et fradrag bestdende af en eventuel ne-
gativ difference i senere prislofter/ekonomiske rammer.

Den manglende korrektion pavirker kontrollen med overholdelsen af jeres
prislofter for 2013 til 2016 samt jeres ekonomiske ramme for 2017. Vi
beregner derfor nu kontrollen pa ny med henblik pa at konstatere, hvorvidt
I har opkraevet for meget hos jeres forbrugere i1 arene 2013 til 2017.

Af fane 12.2 1 bilag A fremgér en opgerelse af, om I har opkravet for
meget hos forbrugerne i arene 2013 til 2017, samt om der er overfort for
stort et tilleeg til de efterfolgende prislofter/ekonomiske ramme. For hvert
ar er jeres prislofter/ekonomiske ramme oplyst samt kontrollen heraf op-
gjort for og efter, at den manglende korrektion er fratrukket.

Det fremgér af fane 12.2 i bilag A, at I har opkravet for meget hos forbru-
gerne 1 drene 2013, 2015 og 2016. Opgerelsen viser, at I samlet set for
prislofter/akonomiske ramme for arene 2013 til 2017 har opkravet
7.888.387 kr. for meget hos jeres forbrugere.

Pé denne baggrund foretager vi en delvis @ndring af prisloftsafgerelserne
for 2013 til 2016 samt den ekonomiske ramme for 2017.

Det er vores vurdering, at det er mest overskueligt og gennemsigtigt — samt
at det er 1 overensstemmelse med formalet med vandsektorreguleringen —
at @ndringerne samlet fremgar af denne afgerelse om jeres ekonomiske
rammer for 2021 og 2022 og ikke af korrektioner til de separate afgerelser.
Af fane 12.1 og 12.2 fremgér séledes en samlet oversigt over de foretagne
@ndringer. Vi har ogsa lagt vagt pa, at samtlige reguleringsperioder og
kontrolperioder for jeres prislofter/ekonomiske ramme for 2013 til 2017
er afsluttede, hvorfor korrektionerne ikke pavirker de efterfolgende afgo-
relser.

Som folge af de foretagne @ndringer har vi indregnet et fradrag pé
7.888.387 kr. 1 de gkonomiske rammer for 2021 og 2022. Fradraget for-
deles ligeligt over de to ar.

Fradraget fremgér af fane 12.2 i bilag A.

Konkurrenceankenavnets kendelse af 17. januar 2022
Konkurrenceankenavnet har den 17. januar 2022 afsagt kendelse i sag
VFL-1-2021°*. Hovedpunkterne i kendelsen fremgér overfor under af-
snittet "Begrundelse for genoptagelse og korrektion af afgerelsen” pa
side 2.

34 Konkurrenceankenavnets kendelse af 17. januar 2022 - Verdo Vand A/S mod Forsy-
ningssekretariatet (kfst.dk)



https://www.kfst.dk/afgorelser-ruling/vandtilsyn/ankekendelser/20220119-vfl-1-2021-verdo-vand-a-s-mod-forsyningssekretariatet/
https://www.kfst.dk/afgorelser-ruling/vandtilsyn/ankekendelser/20220119-vfl-1-2021-verdo-vand-a-s-mod-forsyningssekretariatet/
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Som folge af kendelsen har vi fjernet det indregnede fradrag pa 7.888.387
kr. i de ekonomiske rammer for 2021 og 2022, der var fordelt ligeligt over

de to ar.

Andringen fremgér af fane 2.1. og 2.2. 1 bilag A.
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11. Horingssvar

I har den 20. oktober 2020 afgivet haringssvar til vores udkast til afgerelse
om gkonomiske rammer for 2021-2022. Jeres bemarkninger vedrerer ka-
pitlet ”Uhjemlet rentepost — delvis cendring af prisloftsafgorelser fra 2013-
2016 og den okonomiske ramme for 2017 samt kontrollen hermed”. Her-
udover har I den 26. november 2020 klaget over samme del af vores afgo-
relse af 30. oktober 2020.

I har den 22. januar 2021 afgivet heringssvar vedrerende oplysninger, som
vi har modtaget fra Randes Kommune. I henviser til jeres klage af 26. no-
vember 2020. I bemarker desuden, at det fremgér af Randers kommunes
mail fra 8. september 2015, ”Orientering af Gkonomiudvalget om afslut-
ning af vandtakssagen med Verdo Vand A/S”, at sagen mellem Randers
Kommune og Verdo Vand A/S er afsluttet, men at dette ikke er korrekt,
da Randers Kommune og Verdo Vand A/S har opnaet enighed om at gen-
beregne takstregnskaberne for arene 2000 til og med 2020.

Herudover har I den 16. februar 2021 afgivet heringssvar til udkast til af-
gorelsen, hvori I fastholder jeres tidligere heringssvar og klage af 26. no-
vember 2020. Endvidere anmoder I os om at vente med at treeffe afgorelse
om jeres gkonomiske rammer for 2021 og 2022, til sagen mellem jer og
Randers Kommune om genberegning af takstregnskaberne er afsluttet. Vi
finder ikke, at vi kan eller skal afvente Randers Kommunes fornyede af-
gorelser om godkendelse af jeres takstregnskaber. Vi vurderer ikke, at
Randers Kommunes genoptagelse af deres afgerelser a@ndrer pd det fak-
tum, at der 1 vores afgerelser om jeres skonomiske rammer har varet ind-
regnet en uhjemlet rentepost, hvilket vi nu korrigerer for.

Jeres horingssvar og klage har ikke givet anledning til @ndringer af vores
afgerelse om jeres okonomiske rammer for 2021-2022, hvorfor denne af-
gorelse ikke er korrigeret 1 forhold til vores tidligere afgerelse af 30. ok-
tober 2020 om gkonomiske rammer for 2021-2022. Begrundelsen folger
nedenfor.

I jeres haringssvar og jeres klage er I overordnet kommet med tre bemeerk-
ninger til kapitlet. For det forste gor I geldende, at vi ikke har en serskilt
hjemmel til at genoptage tidligere meddelte ekonomiske rammer eller
prisloftafgerelser. For det andet bestrider I, at prisloftafgerelserne for pe-
rioden 2013-2016 er ugyldige. For det tredje gor I gaeldende, at betingelsen
for at tilbagekalde afgerelserne efter den almindelige forvaltningsret ikke
er opfyldt.

Jeres bemaerkninger har ikke givet anledning til @ndringer 1 vores afgo-
relse.

lkke scerskilt hjemmel til genoptagelse

I gor geeldende, at der hverken 1 den geldende bekendtgerelse om egkono-
miske rammer eller den dageldende prisloftsbekendtgerelse er en serskilt
hjemmel til at genoptage tidligere meddelte ekonomiske rammer eller
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prisloftafgerelser. Adgangen til at foretage genoptagelse folger dermed af
de almindelige forvaltningsretlige principper for adgang til genoptagelse
af forvaltningsakter.

Vi bestrider ikke, at der hverken i den dagaeldende prisloftsbekendtgerelse
eller den geldende bekendtgerelse om gkonomiske rammer eller 1 vand-
sektorloven er en direkte og serskilt hjemmel til, at vi kan genoptage tid-
ligere udmeldte prislofter/ekonomiske rammer. Vi bestrider heller ikke, at
muligheden herfor alene folger af den almindelige forvaltningsret.

Ugyldighed
I henviser til, at vi ikke er myndighed eller har kompetence til at pase

overholdelse af vandforsyningslovens § 52 a. Kommunalbestyrelsen er
myndighed i forhold til overholdelsen af § 52 a, hvor kommunalbestyrel-
sen skal godkende takster og takstregnskab. I angiver endvidere, at Ran-
ders Kommune har godkendt sével jeres takster som takstregnskab for pe-
rioden 2013-2016. I bestrider derfor, at vores prisloftafgerelser for perio-
den 2013-2016 er delvis ugyldige. I angiver, at prisloftafgerelserne hviler
pa en af Randers Kommune godkendt takst og takstregnskab for perioden
2013-2016, som ifelge den takstgodkendende myndighed Randers Kom-
mune er lovlige.

Efter den almindelige forvaltningsret er en forvaltningsafgerelse ugyldig,
hvis tre betingelser er opfyldt. Der skal foreligge en retlig mangel, mang-
len skal vare vasentlig, og der ma ikke foreligge sarlige forhold, som
afgerende taler imod ugyldighed.®

Det er korrekt, at det er kommunalbestyrelsen, der er godkendelsesmyn-
dighed i forhold til vandforsyningsloven § 52 a. Det sker efter, vi har truf-
fet afgorelse om vandselskabernes gkonomiske rammer. Det folger af be-
stemmelsen hvilke nedvendige omkostninger, et vandselskab kan ind-
regne 1 vandpriserne. Det bemarkes, at Randers kommune afslog at god-
kende taksterne i arene 2011-2014. Forst 1 2015 godkendte kommunen
taksterne for arene 2011-2014. Godkendelsen var betinget af, at der skete
tilbagebetaling til forbrugerne.

Vi skal udmelde gkonomiske rammer (tidligere prislofter) over for vand-
selskaber, der er omfattet vandsektorloven. De gkonomiske rammer/pris-
lofter setter et loft over, hvor mange indtagter vandselskabet ma have in-
den for et pdgaeldende r. Der er sdledes tale om en opkravningsret, hvor-
ved vandselskabet far lov til at f4 dekket de omkostninger, der er indreg-
net i den ekonomiske ramme/prisloft.

Vores bemyndigelse til at fastsaette og udmelde skonomiske rammer/pris-
lofter er blandt andet reguleret i @R-bekendtgerelsen og den dagaldende
prisloftsbekendtgearelse. Vores afgarelser skal imidlertid ogsa vare i over-
ensstemmelse med regler fastsat i anden relevant lovgivning. Det vil sige,

35 Forvaltningsret almindelige emner, 6. udgave 2016, side 445.
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at vi ikke kan indregne en omkostning i de ekonomiske rammer/prislofter
(og dermed en opkravningsret), der vil vere i strid med anden lovgivning.

I prisloftsafgerelserne for 2013-2016 og den skonomiske ramme for 2017
indgik der en rentepost, som ikke vurderes at vere en nedvendig omkost-
ning for en effektiv drift og dermed ikke omfattet af § 52 a. Der har derfor
ikke vaeret hjemmel til at medtage denne rentepost i de pageldende afgo-
relser. Betingelsen for ugyldighed, om at der skal vare en retlig mangel,
er derfor opfyldt.

Allerede fordi der — som folge af indregning af en uhjemlet rentepost — er
tale om en retlig mangel, som har pdvirket afgerelsens indhold, er det vo-
res vurdering, at der er tale om en vesentlig mangel. Hertil kommer stor-
relsen pa belabet, og at det er forbrugerne, der i sidste ende betaler for
selskabets uhjemlede omkostninger via taksterne.

Endelig er det vores vurdering, at der ikke foreligger saerlige forhold, som
afgerende taler imod ugyldighed. Dette er begrundet 1, at varetagelsen af
forbrugernes interesser i dette tilfzelde vaegter tungere end hensynet til jer
som adressat for den begunstigende afgerelse, eftersom det i sidste ende
er forbrugerne, der betaler.

Det er sdledes vores vurdering, at betingelserne, for at prisloftsafgerel-
serne for 2013-2016 og den ekonomiske ramme for 2017 samt kontrollen
hermed er delvis ugyldige - for s& vidt angar indregningen af den uhjem-
lede rentepost - er opfyldt. P4 denne baggrund fastholder vi vores delvise
@ndring af afgerelserne.

Det bemarkes 1 ovrigt, er det er vores vurdering, at I ikke kan have haft
en forventning om at kunne opkreve en uhjemlet rentepost, da I burde
have vidst, at der ikke var tale om en nedvendig omkostning omfattet af
vandforsyningslovens § 52 a. Som angivet ovenfor har Randers kommune
netop afsléet at godkende taksterne i rene 2011-2014. Forst 1 2015 god-
kendte kommunen taksterne for drene 2011-2014. Godkendelsen var be-
tinget af, at der skete tilbagebetaling til forbrugerne.

Tilbagekaldelse

I gor geldende, at betingelsen for at tilbagekalde en begunstigende for-
valtningsafgerelse beror pa en helhedsvurdering, hvor der skal ske en af-
vejning af forventningsprincippet hos adressaten og de grunde, der be-
grunder ensket om tilbagekaldelse hos myndigheden. I anferer, at 1 klart
har en forventning om, at prisloftafgerelserne for perioden 2013-2016 stér
ved magt, da vi ikke har praesenteret sterke grunde for tilbagekaldelse.
Endvidere mener I ikke, at der foreligger nye oplysninger i sagen. I angi-
ver, at den eneste nye oplysning i sagen er, at vi nu omdgber overdeknin-
gen til forrentning af stiftertilgodehavende.

Vi er ikke enige 1, at der ikke foreligger nye oplysninger. Tidligere har vi
ikke vaeret vidende om, at der 1 jeres indberettede faktiske nettofinansielle



35/36

poster indgik en uhjemlet rentepost. Det er forst som folge af sagen mel-
lem jer og Randers Kommune, at vi er blevet opmarksomme herpa.

Efter vores vurdering er der tale om, at afgerelserne er delvis ugyldige.
Det har derfor ikke betydning, hvorvidt betingelser for tilbagekaldelse er
opfyldt. Det folger af den almindelige forvaltningsret, at hvis der er tale
om, at en afgerelse er ugyldig — eller delvis ugyldig -, har den udstedende
myndighed ikke blot en mulighed for, men ogsa en pligt til at omgere
den 3¢

For sa vidt angér jeres angivelse af, at I klart har en forventning om, at

prisloftafgarelse for perioden 2013-2016 stir ved magt, henviser vi til det
ovenfor anforte.

36 Forvaltningsret almindelige emner, 6. udgave 2016, side 517
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12. Klagevejledning

Denne afgorelse kan pédklages til Konkurrenceanken@vnet efter bestem-
melserne i den nugzldende vandsektorlovs kapitel 9.37 En klage til Kon-
kurrenceanken@vnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til For-
syningssekretariatet.>®

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgerelse er meddelt.

Hvis I ikke har afgivet et heringssvar, inden heringsfristen udleber, anses
denne afgorelse for at vaere endelig, hvorfor klagefristen er fire uger fra
den dag heringsfristen udleber. Hvis I har afgivet et heringssvar, inden
heringsfristen udleber, er klagefristen fire uger fra den dag, hvor den en-
delige afgorelse med behandling af heringssvaret er meddelt.>

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb en
eventuel klage til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede af-
gorelse og det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen. For sa vidt angar spergs-
mal om natur og milje er endvidere folgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse
1 afgorelsen, og
3) landsdekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Denne afgorelse kan ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenzvnet har truffet sin endelige afgorelse.*

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Towﬂ ad A &/%ﬁ' /374/—5%/@

Tone Mad
one Madsen Maria Folker-Schiller

37 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
38 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5 og § 27
39 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8
40 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2



