
 

KALUNDBORG OVERFLADEVAND A/S 

Dokhavnsvej 15 

4400 Kalundborg 

 

 

 

Afgørelse om økonomisk ramme for 2027 
 
Vandsektortilsynet har fastsat jeres økonomiske ramme for 2027 og op-

gjort jeres differencesaldo for 2026. 

 

Denne afgørelse blev sendt i høring den 2. september 2026 med hørings-

frist den 16. september 2026. 

 

I har den 16. september 2026 afgivet høringssvar vedrørende: 

• Tillæg vedr. CER-tiltag 

• Særlige forhold - indhentning af indvindingstilladelse 

 

Vi vurderer, at vi kan imødekomme nogle af jeres bemærkninger. Afgø-

relsen er derfor korrigeret i forhold til den tidligere fremsendte. 

 

Begrundelsen fremgår af kapitel 8. 

 

Afgørelse 

I 2027 udgør jeres økonomiske ramme: 24.493.943 kr. eksklusive moms. 

 

Jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026 udgør: 6.340.310 kr. eksklusive 

moms. 

 

Hvis saldoen på jeres differencekonto er positiv, har I takstmidler til gode 

hos forbrugerne. Omvendt har forbrugerne takstmidler til gode hos jer, 

hvis jeres saldo er negativ. 

 

Denne afgørelse om jeres økonomiske ramme for 2027 indeholder nye 

godkendte tillæg til varige omkostninger, som I har ansøgt om i år. Opgø-

relsen af jeres økonomiske ramme for 2027 indeholder derfor eksempelvis 

ikke tillæg til dækning af omkostninger omfattet af § 10, som I afholder i 

2027. I vil stadig have mulighed for at opkræve indtægter i 2027 til dæk-

ning af disse omkostninger. Disse tager vi stilling til i forbindelse med 

kontrollen af jeres økonomiske ramme for 2027. 

 

  

Den 5. oktober 2026 

Sag nr. 26/00878 
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De tillæg, vi fastsætter efter § 10 i denne afgørelse, vedrører omkostninger 

afholdt i 2025, og indregnes derfor i kontrollen med jeres økonomiske 

ramme for 2025 og fremgår af opgørelsen af saldoen på jeres difference-

konto pr. 1. januar 2026. Dette gælder også for øvrige nye tillæg til dæk-

ning af omkostninger afholdt i 2025.  
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1 Indledning 

 

I er omfattet af vandsektorlovens regler om indtægtsrammer1 og får derfor 

fastsat en økonomisk ramme. Den økonomiske ramme er fastsat efter reg-

lerne i vandsektorloven og bekendtgørelsen om økonomiske rammer for 

vandselskaber (herefter ØR-bekendtgørelsen).2  

 

En økonomisk ramme udgør en beløbsmæssig grænse for jeres samlede 

regulatoriske indtægter i et givent år med henblik på dækning af nødven-

dige og effektive drift- og anlægsomkostninger forbundet med jeres for-

syningsaktiviteter. 

 

Hovedelementerne i den økonomiske ramme for 2027 er: 

• Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2026 

• Nye varige tillæg 

• Effektiviseringskrav 

• Prisudvikling 

 

Differencesaldoen pr. 1. januar 2026 opgøres som differencesaldoen pr. 1. 

januar 2025 tillagt differencen mellem vandselskabets regulatoriske ind-

tægter i 2025 og den økonomiske ramme for 2025 inklusive efterfølgende 

godkendte tillæg i 2025 og 2026.  

 

I finder begrundelse for fastsættelsen af den økonomiske ramme og opgø-

relsen af saldoen på differencekontoen på de følgende sider. Selve bereg-

ningen af den økonomiske ramme og opgørelsen af saldoen på difference-

kontoen fremgår af bilag A. 

  

  

 
1 Jf. lbkg. nr. 265 af 06/03/2025 (vandsektorloven) kapitel 3, §§ 6-8 
2 Jf. bkg. nr. 104 af 20/1/2026 (ØR-bekendtgørelsen) 
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2 Oversigt over jeres økonomiske ramme  

 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2026 24.756.352 kr. 

Nye varige tillæg 272.754 kr. 

Varige tillæg til anlægsprojekter igangsat senest den 1. marts 2016 0 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger 0 kr. 

Tidligere tilknyttet virksomhed 0 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav -500.582 kr. 

Generelt effektiviseringskrav -346.529 kr. 

Prisudvikling 311.948 kr. 

Omkostninger i alt 24.493.943 kr. 

§ 10-tillæg til den økonomiske ramme for 2027 0 kr. 

Tillæg til periodevise driftsomkostninger efter prisloftbekendtgørelsen 0 kr. 

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  0 kr. 

Økonomisk ramme for 2027 24.493.943 kr. 
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3 § 10-tillæg 

 

I har hvert år mulighed for at søge om tillæg til en række omkostninger, 

der er oplistet i ØR-bekendtgørelsens § 10.3 

 

Vi fastsætter størrelsen af tillægget.4 Tillæg efter § 10 gives på baggrund 

af afholdte omkostninger i det forudgående kalenderår5 og er som ud-

gangspunkt 1-årige6. Er der tale om tillæg, som kan periodiseres, kan I dog 

anmode om det.7  

 

Den 1. januar 2025 trådte en ny ØR-bekendtgørelse i kraft. Ifølge bekendt-

gørelsen skal alle nye tillæg indregnes første gang i forbindelse med kon-

trollen med overholdelsen af den økonomiske ramme, som var gældende, 

da omkostningen blev afholdt.8  

 

Det betyder, at vi i år fastsætter nye tillæg for omkostninger afholdt i 2025, 

der skal indregnes i forbindelse med kontrollen med overholdelsen af jeres 

økonomiske ramme for 2025.9 Denne ramme indeholder i forvejen tillæg 

til dækning af visse af disse omkostninger afholdt i 2025, som følge af 

reglerne i den tidligere gældende bekendtgørelse. Det vil vi tage højde for 

ved fastsættelse af de nye tillæg, idet der ikke kan gives tillæg for de 

samme omkostninger to gange.  

 

Vi bemærker i den forbindelse, at det tilbage fra hovedloven til vandsek-

torloven (lov nr. 469 af 12. juni 2009) har været fastsat, at vandselskaber-

nes indtægter skal svare til omkostningerne (det såkaldte ”Hvile i sig 

selv”-princip), eventuelt med korrektion bl.a. for et effektiviseringskrav.  

 

Kravet om, at vandselskabernes indtægter skal svare til omkostningerne – 

eventuelt korrigeret med et effektiviseringskrav – er stadig det grundlæg-

gende princip bag reguleringen. Samtidig er hensynet til forbrugerne et 

gennemgående hensyn i vandsektorloven.10  

 

Der kan derfor ikke gives tillæg for de samme omkostninger to gange, 

hvilket der er taget højde for ved fastsættelsen af tillæg efter § 10 i denne 

afgørelse.  

 

 
3 Jf. ØR-bekendtgørelsen §§ 4 og 42, stk. 1. 
4 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 4, stk. 3, 2. pkt. 
5 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3. 
6 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 1. 
7 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 33, stk. 2-4.  
8 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 3. Efter ansøgning kan visse § 10-tillæg dog indreg-

nes i kontrollen med rammen året efter, jf. § 5, stk. 4. 
9 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 64, stk. 5, jf. § 5, stk. 3 og 4. 
10 Jf. de almindelige bemærkninger til hovedloven (lovforslag nr. 150 af 26. februar 

2009). 



6/21 

Godkendte tillæg for omkostninger omfattet af § 10, som er afholdt i 2025, 

indregnes herefter i forbindelse med kontrollen med overholdelse af jeres 

økonomiske ramme for 2025.11 

 

Afgørelse 

Samlet set udgør jeres tillæg efter § 10 95.019 kr., som indregnes i forbin-

delse med kontrollen med overholdelse af jeres økonomiske ramme for 

2025. 

 

Opgørelsen af jeres tillæg efter § 10 fremgår af fane 5.1 i bilag A. 

 

Begrundelse for opgørelsen fremgår nedenfor. 

 

Omkostningstyper, der i forvejen er dækket af tillæg i ØR25 

For nedenstående omkostninger har vi fastsat størrelsen på jeres tillæg til 

et mindre beløb, end I har indberettet i år. Det skyldes, at der for disse 

omkostninger allerede er hel eller delvis dækning for den specifikke om-

kostning i jeres økonomiske ramme for 2025.  

 

1. Afgift for ledningsført vand 

2. Afgift Vandsektortilsynet 

3. Køb af ydelser og produkter fra andre vandselskaber reguleret af 

vandsektorloven 

4. Ejendomsskatter 

 

Beskrivelse 

Omkostning 

allerede inde-

holdt i 

ØR2025 

Omkostning 

Afholdt i 

2025 

Nyt tillæg til 

ØR2025   

Afgift for ledningsført vand 26.056.073 23.736.485 0 kr. 

Afgift Vandsektortilsynet 139.443 146.205 6.762 kr. 

Køb af ydelser og produkter fra andre 

vandselskaber reguleret af vandsek-

torloven 222.659 310.916 88.257 kr. 

Ejendomsskatter 29.338 1.070 0 kr. 

          

 

1. Afgift for ledningsført vand 

I har i 2026 indberettet en afholdt omkostning på 23.736.485 kr. for 

2025. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 0 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2025 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Afgift for led-

ningsført vand på 26.056.073 kr.  

 

 
11 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 3. 
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Jeres opkrævningsret i den økonomiske ramme for 2025 overstiger der-

med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2025 med 2.319.588 kr. 

 

2. Afgift Vandsektortilsynet 

I har i 2026 indberettet en afholdt omkostning på 146.205 kr. for 2025. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 6.762 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2025 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Afgift Vandsek-

tortilsynet på 139.443 kr.  

 

3. Køb af ydelser og produkter fra andre vandselskaber reguleret af 

vandsektorloven 

I har i 2026 indberettet en afholdt omkostning på 310.916 kr. for 2025. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 88.257 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2025 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Køb af ydelser 

og produkter fra andre vandselskaber reguleret af vandsektorloven på 

222.659 kr.  

 

4. Ejendomsskatter 

I har i 2026 indberettet en afholdt omkostning på 1.070 kr. for 2025. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 0 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2025 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Ejendomsskatter 

på 29.338 kr.  

 

Jeres opkrævningsret i den økonomiske ramme for 2025 overstiger der-

med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2025 med 28.268 kr.  
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4 Tillæg 

 

I har mulighed for at søge om nye tillæg til jeres økonomiske ramme. Det 

er muligt at søge om tillæg til mål (inden for områderne miljø, sundhed, 

energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), til-

læg til klimatilpasningsprojekter og andre projekter efter omkostningsbe-

kendtgørelsen, tillæg til flytning af forsyningsledninger, udvidelse af for-

syningsområdet eller håndteret vandmængde, tillæg til uforudsete hændel-

ser, nye medfinansieringsprojekter12, supplerende investeringstillæg, til-

bagebetaling af bidrag og takster, nye periodevise driftsomkostninger og 

tillæg til væsentlige ændringer i aktiviteter eller omkostninger.13 Tillæg til 

anlægsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 2016, indgår også i 

dette kapitel.14 

 

Tillæg efter §§ 11–14, 16 og 19 gives på baggrund af afholdte omkostnin-

ger i det forudgående kalenderår15 og er som udgangspunkt varige, med-

mindre tillægget gives til omkostninger, der afholdes i en begrænset peri-

ode.16  

 

Tillæg til omkostninger afholdt i det forudgående år og omkostninger, der 

er afholdt i det år, hvor I søger om nye tillæg, indregnes i forbindelse med 

kontrollen med overholdelse af den økonomiske ramme for det pågæl-

dende år. For efterfølgende år indregnes tillæg i den økonomiske ramme 

ved afgørelse om fastsættelse heraf.17 

 

Godkendte varige tillæg til omkostninger afholdt i 2025 indregnes dermed 

i år både i forbindelse med kontrollen med overholdelse af den økonomi-

ske ramme for 202518, samt i den økonomiske ramme for 2027 og frem. 

Hvis der er tale om et engangstillæg indregnes tillægget alene i forbindelse 

med kontrollen med overholdelse af den økonomiske ramme for 2025.  

 

Afgørelse 

I har i årets indberetning ansøgt om følgende tillæg: 

 

1. Bæredygtighedsrapportering 

2. Energisyn 

3. Sikring af Tissøværket 

4. NIS2-tiltag 

5. Vand af andre kvaliteter 

6. CER-tiltag 

 

 
12 Omfattet af reglerne før 1. januar 2021 
13 Jf. ØR-bekendtgørelsens §§ 11 – 16, 19 og 10, stk. 1, nr. 12 og 14 
14 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 63, stk. 9 
15 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3. 
16 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 2. 
17 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 5, stk. 3 
18 Jf. kapitel 3 
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Nedenfor kan I se afgørelsen for jeres ansøgninger. Opgørelsen af jeres 

tillæg fremgår af fane 5.2 og 5.3 i bilag A. 

 

1-5. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg, som 

følge af statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål19.  

 

Det er vores vurdering, at følgende projekter og omkostningerne hertil op-

fylder betingelserne for, at I kan få et tillæg: 

 

• Bæredygtighedsrapportering 

• Energisyn 

• Sikring af Tissøværket 

• NIS2-tiltag 

• Vand af andre kvaliteter  

 

Jeres tillæg udgør 554.761 kr.  

 

Det samlede tillæg dækker over  

• årlige lineære afskrivninger på 24.746 kr. 

• årlige driftsomkostninger på 236.301 kr. 

• engangsdriftsomkostninger på 293.714 kr. 

 

6. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål  

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål.  

 

Det er vores vurdering, at CER-tiltag og omkostningerne hertil ikke op-

fylder betingelserne for, at I kan få et tillæg. 

 

Begrundelse 

For at opnå tillæg til mål, skal målet være statsligt eller kommunalt fastsat, 

pålagt eller godkendt, og der skal være tale om mål, som I ikke har opfyldt 

i forvejen, og som vedrører formål inden for vandsektorlovens § 1, herun-

der hensyn til miljø og natur, sundhed, energieffektivitet, klima eller for-

syningssikkerhed. Desuden skal omkostningerne til målet overstige enten 

1 pct. af den fastsatte økonomiske ramme for det pågældende år eller 

500.000 kr. inden for et kalenderår20. 

 

Statsligt eller kommunalt fastsat, pålagt eller godkendt 

I har oplyst, at CER-loven har medført skærpede krav til drikkevandssel-

skaber, idet lovens § 6, stk. 1, nr. 1-6 pålægger drikkevandsselskaberne at 

træffe passende og forholdsmæssigt tekniske, sikkerhedsmæssige og or-

ganisatoriske foranstaltninger for at sikre enhedernes modstandsdygtig-

hed. I henhold til CER-lovens § 3 skal Miljøstyrelsen identificere og træffe 

afgørelse om udvalgte selskabers status som kritiske enheder.  

 
19 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11 
20 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11 
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Vi anmodede derfor den 6. maj 2026 om at få tilsendt kopi af den afgø-

relse, Miljøstyrelsen måtte have truffet om jeres identifikation som kritisk 

enhed. 

 

Ved mail af samme dato oplyste I, at Kalundborg Forsyning endnu afven-

ter afgørelsen vedrørende selskabets status efter CER-lovens § 3. 

 

Da I derfor ikke er identificeret som kritisk enhed er det vores vurdering, 

at I ikke har dokumenteret, at der er tale om et kommunalt eller statsligt 

fastsat, pålagt eller godkendt mål. 
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5 Generelt effektiviseringskrav 

 

Jeres økonomiske ramme er korrigeret med et generelt effektiviserings-

krav på jeres drifts- og anlægsomkostninger. Alle vandselskaber pålægges 

årligt et generelt effektiviseringskrav, der følger af produktivitetsudviklin-

gen på konkurrenceudsatte markeder. 

 

Det generelle effektiviseringskrav er en del af det samlede effektivise-

ringskrav. Det generelle effektiviseringskrav på driftsomkostningerne21 

udgør altid to pct. af de driftsomkostninger, der indgår i jeres økonomiske 

ramme. Det generelle effektiviseringskrav på anlægsomkostninger22 af-

hænger derimod af den årlige produktivitetsudvikling.23 

 

Produktivitetsudviklingen til brug for beregning af det generelle effektivi-

seringskrav til anlægsomkostninger i 2027 er beregnet til 0 pct. Beregnin-

gen fremgår af ”Pris- og produktivitetsudvikling, 2026”, som er tilgænge-

lig på vores hjemmeside.24 

 

Afgørelse 

Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udgør  

-346.529 kr. i 2027. 

 

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anlægsomkostninger udgør 0 

kr. i 2027. 

 

Opgørelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgår af fane 4 og 8 

i bilag A.  

  

 
21 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 26, stk. 2 
22 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 26, stk. 3 
23 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 26, stk. 3  
24 https://kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling 

https://kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling
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6 Individuelt effektiviseringskrav 

 

I har indberettet en årlig debiteret vandmængde på over 800.000 m3. Det 

betyder, at I er omfattet af benchmarkingen, som sammenligner vandsel-

skabernes omkostningseffektivitet for deres drifts- og anlægsaktiviteter.25 

 

Det individuelle effektiviseringskrav stilles på baggrund af resultatet fra 

benchmarkingen.  

 

Det individuelle effektiviseringskrav skal tilskynde mindre effektive 

vandselskaber til at blive lige så effektive som de mest effektive i sektoren. 

Det sker ved gradvist at bringe vandselskabernes økonomiske rammer ned 

til et effektivt niveau. Det individuelle effektiviseringskrav stilles til den 

økonomiske ramme og ikke de faktiske omkostninger. 

 

Det individuelle effektiviseringskrav er et fastsat årligt krav, der maksi-

malt kan sættes til to pct.26 

 

Vi beregner benchmarkingen for jer hvert andet år. Det individuelle effek-

tiviseringskrav gælder derfor for to år ad gangen. 

 

Vi beregner benchmarkingen for jer i år. Vi har offentliggjort metoden for 

beregningerne samt resultaterne på vores hjemmeside.27 

 

Afgørelse 

Resultatet fra benchmarkingen viser, at det effektive omkostningsniveau 

er lavere end jeres nuværende økonomiske ramme. Det betyder, at der er 

identificeret et effektiviseringspotentiale. På den baggrund er jeres økono-

miske ramme korrigeret med et individuelt effektiviseringskrav.28  

Jeres individuelle effektiviseringskrav er opgjort til 2 pct. Det betyder, at 

jeres økonomiske ramme er justeret med et årligt individuelt effektivise-

ringskrav, som udgør 500.582 kr. for 2027. 

 

Opgørelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgår af fane 1 og 

fane 8 i bilag A.  

 

Bilag C indeholder jeres gennemførte investeringer fra 2010 til og med 

2025, der indgår i benchmarkingen. 

 

  

 
25 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 20, stk. 1 
26 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 25, samt vandsektorlovens § 6, stk. 5 
27 Læs mere om, hvilke elementer der indgår i benchmarkingen samt metoderne og re-

sultaterne i ”Metode for beregning af individuelle effektiviseringskrav – Benchmarking 

af drikkevandsselskaber til brug for de økonomiske rammer 2027-2028” 
28 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 25 

https://kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/benchmarking-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2027
https://kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/benchmarking-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2027
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Særlige forhold 

I benchmarkingen tager vi hensyn til eventuelle særlige forhold.29 Et for-

hold er særligt, når der er tale om en særlig aktivitet, der følger af en ram-

mebetingelse, og hvor den særlige aktivitet medfører en væsentlig merom-

kostning for jer.30 Hvis et forhold lever op til de nævnte kriterier, vil jeres 

omkostningsgrundlag i benchmarkingen som udgangspunkt blive korrige-

ret.  

 

I har i indberetningen til dette års benchmarking søgt om at få følgende 

omkostninger behandlet som særlige forhold:  

 

• ”Særlige driftsforhold på overfladevandværk”: 4.411.576 kr. i 

2024 og 4.133.495 kr. i 2025. 

• ”Stemmeværk”: 5.094.796 kr. i 2024 og 5.479.040 kr. i 2025 

Samlet vurdering af særlige forhold 

Det er vores vurdering, at jeres ansøgning om særlige forhold vedrørende 

”Særlige driftsforhold på overfladevandværk” og ”Stemmeværk” opfylder 

de tre kriterier for særlige forhold. Vi kan imidlertid delvist godkende jeres 

ansøgte beløb. Det medfører, at jeres omkostningsgrundlag i benchmar-

kingen er blevet korrigeret med 7.763.848 kr. i 2024 og 8.003.860 kr. i 

2025. Begrundelserne for hvert ansøgt forhold fremgår nedenfor. 

 

”Særlige driftsforhold på overfladevandværk” 

I har søgt om et særligt forhold for omkostninger til ”Særlige driftsforhold 

på overfladevandværk”. Vi kan delvist godkende jeres ansøgning. 

 

I angiver i jeres ansøgning, at indvinding og behandling af overfladevand 

kræver andre driftsforhold og omkostningsstruktur end grundvandsbase-

rede vandværker.  

 

I har tidligere fået godkendt forholdet som et særligt forhold, og det er 

fortsat vores vurdering, at der er tale om et særligt forhold, som opfylder 

de tilhørende kriterier.  

 

I det beløb I ansøger om at få godkendt som særligt forhold, har I inklu-

deret samtlige driftsomkostninger til Tissø Indtagsværk. Beløbet inklude-

rer således vedligehold af bygninger og arealer, rengøring, drift af anlæg, 

forbrugsvarer, el, vandanalyser, almindelig drift, sikkerhed og forsikring.  

 

Det er generelt ikke særligt at have omkostninger til de ovennævnte akti-

viteter i forbindelse med driften af et vandværk, da det ikke kun er enkelte 

eller få selskaber, der har omkostninger til dette. Vi kan derfor ikke god-

 
29 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 22 
30 Læs mere i afsnit 5.5 i ”Indberetningsvejledning til benchmarking - Spildevandssel-

skaber”. 

https://kfst.dk/media/f0mnouxj/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spildevandsselskaber.pdf#page=39
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kende jeres omkostninger til dette. Vi har ud fra jeres indberetning i Vand-

Data, justeret jeres ansøgte beløb til særlige driftsforhold for et overflade-

værk i 2024 og 2025.   

 

På baggrund af ovenstående er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-

gen blevet korrigeret med 2.669.052 kr. for 2024 og 2.524.820 kr. for 

2025. 

 

”Stemmeværk” 

I har søgt om et særligt forhold for omkostninger til ”Drift af stemme-

værk”. Vi kan godkendt jeres ansøgning. 

 

I angiver i jeres ansøgning, at I har fået ansvar for styring, regulering og 

vedligehold af et stemmeværk, der påvirker vandstanden i Tissø. I angiver, 

at omkostningerne er særlige, da ingen andre selskaber indvinder og be-

handler overfladevand.  

 

Det er vores vurdering, at forholdet lever op til kriteriet om særlighed, da 

I er det eneste selskab, der varetager driften af et stemmeværk.  

 

Det er herudover vores vurdering, at der er tale om en ekstra aktivitet, som 

I er pålagt at udføre, da I indvinder og behandler søvand fra Tissø, hvor 

vandstanden skal styres via stemmeværket. Derfor lever forholdet op til 

kriteriet om rammebetingelse. 

  

I har ved mail af den 30. april 2026 bekræftet, at det ansøgte beløb både 

indeholder driftsomkostninger til stemmeværket samt omkostninger til 

indhentning af indvindingstilladelse. 

 

Det er generelt ikke særligt at have omkostninger til indhentning af ind-

vindingstilladelser, da det ikke kun er enkelte eller få selskaber, der har 

omkostninger til dette.  Vi vurderer imidlertid, at jeres omkostninger til 

indhentning af indvindingstilladelser alligevel kan betragtes som et særligt 

forhold. For det første har I oplyst, at jeres omkostninger i 2023 og 2024 

skyldes, at Miljø- og Fødevareklagenævnet har hjemvist jeres indvin-

dingstilladelse fra 2021. Herudover har I dokumenteret, at processen med 

at indhente en indvindingstilladelse til overfladevand adskiller sig væsent-

ligt fra processen for grundvand. 

 

På baggrund af disse forhold vurderer vi samlet set, at jeres omkostninger 

til indhentning af indvindingstilladelser i 2024 og 2025 kan betragtes som 

et særligt forhold. 
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Vi vurderer, at driftsomkostningerne til stemmeværket også lever op til 

kriteriet om væsentlighed. Vi kan derfor godkendes jeres driftsomkostnin-

ger til stemmeværket, som et særligt forhold, som opfylder de tilhørende 

kriterier. 

 

På baggrund af ovenstående er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-

gen blevet korrigeret med 5.094.796 kr. i 2024 og 5.479.040 kr. i 2025. 

 

Øvrige aktiver 

I benchmarkingen tager vi hensyn til aktiver, der undtagelsesvist og even-

tuelt kun midlertidigt ikke er sammenlignelige i benchmarkingen og med-

fører en væsentlig meromkostning for jer. Et aktiv er ikke sammenligne-

ligt, når det hverken direkte eller indirekte er indeholdt i aktivkategorierne 

i CAPEX-arket (såkaldte ”øvrige aktiver”). Hvis et aktiv lever op til de 

nævnte kriterier, vil jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen som 

udgangspunkt blive korrigeret for afskrivninger på aktivet. 

I har i indberetningen til dette års benchmarking ansøgt om at få fire akti-

ver behandlet som øvrige aktiver i benchmarkingen. 

• ”Procesanlæg Overfladevands Vandværk” med en årlig afskriv-

ning på 1.038.011 kr. i 2024 og 2025 

• ”Indtagsledninger” med en årlig afskrivning på 47.825 kr. i 2024 

og 2025 

• ”Filtrering med 2 x bonsi” med en årlig afskrivning på 52.640 kr. 

i 2024 og 2025 

• ”Klimasikring pumpestation Tissø” med en årlig afskrivning på 

24.746 kr. i 2025 

Vi har godkendt ét aktiv som et øvrigt aktiv i benchmarkingen, da det er 

vores vurdering, at aktivet hverken direkte eller indirekte er indeholdt i en 

af de nuværende kategorier i CAPEX-arket, og fordi omkostningen til ak-

tivet er væsentligt. Væsentligheden vurderes på baggrund af aktivets årlige 

afskrivninger i forhold til selskabets omkostninger der indgår i benchmar-

kingen. 

• ”Procesanlæg Overfladevands Vandværk” 

Det betyder, at jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen samlet set er 

blevet korrigeret med 1.223.427 kr. for 2024 og 1.304.541 kr. for 2025. 

Beløbene er opgjort i de respektive års prisniveau. 

I takt med, at CAPEX-arket opdateres med ny information om aktiverne, 

vil ovenstående aktiv ikke nødvendigvis skulle behandles som et øvrigt 

aktiv i fremtidig benchmarking. 
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Følgende aktiver har vi efter en konkret vurdering afvist som øvrige akti-

ver i benchmarkingen:  

• ”Indtagsledninger” 

• ”Filtrering med 2 x bonsi” 

• ”Klimasikring pumpestation Tissø” 

Begrundelserne for vores vurdering fremgår nedenfor. 

 

”Indtagsledninger” 

Vi har konkret vurderet væsentligheden af omkostningerne for ”Indtags-

ledninger”. Det er vores vurdering, at jeres omkostninger til ”Indtagsled-

ninger” ikke er væsentlige, idet omkostningerne svarer til henholdsvis 

0,36 og 0,36 pct. af jeres faktiske omkostninger der indgår i benchmarkin-

gen i 2024 og 2025.   

Det er således vores vurdering, at omkostningerne til aktivet ikke lever op 

til kriteriet om væsentlighed. 

På baggrund af ovenstående er aktivet ikke godkendt som øvrigt aktiv i 

benchmarkingen, og jeres omkostninger til aktivet er ikke korrigeret i om-

kostningsgrundlaget i benchmarkingen.  

”Filtrering med 2 x bonsi” 

Vi har konkret vurderet væsentligheden af omkostningerne til ”Filtrering 

med 2 x bonsi”. Det er vores vurdering, at jeres omkostninger til ”Filtre-

ring med 2 x bonsi” ikke er væsentlige, idet omkostningerne svarer til hen-

holdsvis 0,42 og 0,41 pct. af jeres faktiske omkostninger der indgår i 

benchmarkingen i 2024 og 2025.   

Det er således vores vurdering, at omkostningerne til aktivet ikke lever op 

til kriteriet om væsentlighed. 

På baggrund af ovenstående er aktivet ikke godkendt som øvrigt aktiv i 

benchmarkingen, og jeres omkostninger til aktivet er ikke korrigeret i om-

kostningsgrundlaget i benchmarkingen.  
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”Klimasikring pumpestation Tissø” 

Vi har konkret vurderet væsentligheden af omkostningerne til ”Klimasik-

ring pumpestation Tissø”. Det er vores vurdering, at jeres omkostninger 

til ”Klimasikring pumpestation Tissø” ikke er væsentlige, idet omkostnin-

gerne svarer til 0,15 pct. af jeres faktiske omkostninger der indgår i bench-

markingen i 2024 og 2025.   

Det er således vores vurdering, at omkostningerne til aktivet ikke lever op 

til kriteriet om væsentlighed. 

På baggrund af ovenstående er aktivet ikke godkendt som øvrigt aktiv i 

benchmarkingen, og jeres omkostninger til aktivet er ikke korrigeret i om-

kostningsgrundlaget i benchmarkingen.  
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7 Kontrol og saldo på differencekonto 

 

Vi kontrollerer overholdelsen af jeres økonomiske rammer for 2025 og 

ajourfører jeres differencesaldo.  

 

Vi beregner differencen mellem jeres økonomiske ramme for 2025 (inkl. 

efterfølgende godkendte tillæg i 2025 og 2026) og jeres regulatoriske 

indtægter i 2025. Hertil lægger vi jeres differencesaldo pr. 1. januar 

2025. Resultatet er jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026.  

 

Saldoen på jeres differencekonto pr. 1. januar 2026 er 6.340.310 kr.  

 

Opgørelsen heraf fremgår også af fane 2 i bilag A. 

 

Læs mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse 

af de økonomiske rammer samt muligheden for opkrævning eller tilbage-

førsel af differencer i: ”Vandselskabers overholdelse af økonomiske ram-

mer 2026”. 

 

Kontrol med overholdelse af jeres økonomiske ramme for 2025 

Resultatet af kontrollen opgøres som forskellen mellem jeres samlede 

opkrævningsret for 2025 og jeres regulatoriske indtægter i 2025. 

 

Kontrol med overholdelse af den økonomiske ramme for 2025     

Økonomisk ramme for 2025 meddelt i 2024 46.877.004 kr. 

Varige tillæg godkendt i 2025 0 kr. 

Nye godkendte tillæg (både varige og engangstillæg) 649.780 kr. 

Jeres samlede opkrævningsret i 2025 47.526.784 kr. 

Regulatoriske indtægter i 2025 43.413.227 kr. 

  - heraf faktisk eller planlagt genanbringelse af væsentlige indtægter 0 kr. 

Resultatet af kontrollen for 2025 4.113.557 kr. 

 

I 2025 var jeres regulatoriske indtægter lavere end jeres samlede opkræv-

ningsret for 2025.  

 

Beregningen af saldoen på jeres differencekonto pr. 1. januar 2026 

Jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026 opgøres som jeres differencesaldo 

pr. 1. januar 2025 tillagt resultatet af kontrollen med overholdelse af jeres 

økonomiske ramme for 2025. 

 

Differencekonto for 2026     

Saldo på differencekonto pr. 1. januar 2025 2.226.753 kr. 

Saldo på differencekonto pr. 1. januar 2026 6.340.310 kr. 

 

Vi gør opmærksom på, at der fra 2028 kan ske en justering af saldoen på 

jeres differencesaldo, hvis denne over fire år overskrider de grænser, der 

er fastsat herfor i ØR-bekendtgørelsen. Læs mere herom i Vandselskabers 

overholdelse af økonomiske rammer 2026 og i fane 2 i bilag A 

https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
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8 Høringssvar 

 

I har den 16. september 2026 afgivet høringssvar til vores udkast til afgø-

relse om jeres økonomiske ramme for 2027. Jeres bemærkninger vedrører: 

• Tillæg vedr. CER-tiltag 

• Særlige forhold - indhentning af indvindingstilladelse 

 

Vi vurderer, at vi kan imødekomme jeres bemærkninger vedrørende sær-

lige forhold - indhentning af indvindingstilladelse. 

 

Jeres bemærkninger har derfor givet anledning til ændringer i afgørelsen 

om jeres økonomiske ramme for 2027. Begrundelserne følger nedenfor. 

 

Tillæg vedr. CER-tiltag 

I har i jeres høringssvar af 16. september 2026 angivet, at I stadig afventer 

en afgørelse fra Miljøministeriet om, hvorvidt Kalundborg Overfladevand 

er identificeret som en kritisk enhed, jf. CER-lovens § 3. I har angivet, at 

I på trods af dette er forpligtede til at håndtere Kalundborg Overfladevand 

som en kritisk enhed på lige fod med de øvrige forsyningsarter, for at leve 

op til forsyningssikkerheden over for jeres kunder.  

 

Jeres bemærkning har ikke givet anledning til ændringer i afgørelsen. 

 

Det er fortsat vores vurdering, at I ikke har dokumenteret, at I har afholdt 

omkostninger som følge af et fastsat, pålagt eller godkendt mål efter ØR-

bekendtgørelsens § 11.  

 

Vi har lagt vægt på, at CER-lovens § 6, stk. 1, pålægger kritiske enheder 

at træffe passende og forholdsmæssige tekniske, sikkerhedsmæssige og 

organisatoriske foranstaltninger for at sikre enhedernes modstandsdygtig-

hed. Da I ikke er identificeret som kritisk enhed efter CER-lovens § 3, jf. 

§ 2, stk. 1, nr. 3, er I derfor efter vores vurdering ikke forpligtede til at 

gennemføre de nævnte foranstaltninger i henhold til CER-lovens § 6, stk. 

1. I har ikke på anden måde dokumenteret, at der er tale om et mål i hen-

hold til ØR-bekendtgørelsens § 11.  

 

På den baggrund er det vores vurdering, at jeres afholdte omkostninger til 

fysisk beskyttelse af vandselskabets lokaler og kritisk infrastruktur i hen-

hold til CER-lovens § 6, stk. 1, nr. 2, ikke er berettiget til et tillæg. 
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Særlige forhold - indhentning af indvindingstilladelse 

I har i jeres høringssvar af 16. september 2026 angivet, at I ikke er enige i 

vores afgørelse om, at jeres indvindingstilladelse ikke kan betragtes som 

et særligt forhold. Jeres bemærkning har givet anledning til ændringer i 

afgørelsen. 

 

I angiver, at jeres indvindingstilladelse ikke kan sammenlignes med andre 

selskabers, fordi en indvindingstilladelse til overfladevand adskiller sig 

væsentligt fra en indvindingstilladelse til grundvand. I angiver desuden, at 

jeres omkostninger til indvindingstilladelsen i 2024 og 2025 skyldes, at 

jeres tilladelse fra 2021 blev ophævet og hjemvist til fornyet behandling 

af Miljø- og Fødevareklagenævnet. Herudover har I beskrevet en række 

forhold, som har medført, at processen har været dyrere end normalt for 

indhentning af indvindingstilladelser. 

 

På baggrund af de nye oplysninger i sagen godkender vi det fulde beløb 

som et særligt forhold i benchmarkingen. I kan læse vores begrundelse 

herfor i kapitel 6. 
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9 Klagevejledning 

 

Denne afgørelse kan påklages til Konkurrenceankenævnet efter bestem-

melserne i vandsektorlovens kapitel 9.31 En klage til Konkurrenceanke-

nævnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Vandsektortilsy-

net.32  

 

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgørelse er meddelt. 

 

Hvis ikke I har bemærkninger til udkastet til afgørelse, vil den endelige 

afgørelse være meddelt ved udløbet af høringsfristen.  

 

Hvis I afgiver et partshøringssvar med bemærkninger til udkastet til af-

gørelse, vil I i stedet få meddelt en endelig afgørelse, hvor jeres partshø-

ringssvar er behandlet. Klagefristen vil i så fald være fire uger fra med-

delelsen af afgørelsen.33 

 

Vandsektortilsynet sender umiddelbart efter klagefristens udløb en even-

tuel klage til Konkurrenceankenævnet ledsaget af den påklagede afgørelse 

og det materiale, der er indgået i sagens bedømmelse.  

 

Det er adressaten for afgørelsen og andre interessenter34, der kan klage 

over Vandsektortilsynets afgørelse.  

 

Denne afgørelse kan ikke indbringes for domstolene, før Konkurrencean-

kenævnet har truffet sin endelige afgørelse.35  

 

 

Med venlig hilsen 

 

Vandsektortilsynet 

 

 

 

 

 

Cecilie Højgaard Kjeldsen 

 

Jonas Juul Henriksen  

 

 

 
31 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2 
32 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5, og § 27 
33 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8 
34 Jf. vandsektorlovens § 27, stk. 1 
35 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2 
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