KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenavnet den 13. april 2021 1 sag nr. KL-1-2021

Tolkesamfundet
(formand |

mod

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

(chefkonsulent Bettina Funch-Jarlbak)

Resume af afgerelsen

Tolkesamfundet har pdklaget Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afslag af 28. januar 2021 pé akt-
indsigt 1 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens underseogelsessag om tolkes adferd over for Easy-
Translate. Tolkesamfundet blev informeret om, at undersggelsen blev indledt ved brev af 6. septem-
ber 2019, og senere at undersggelsen blev afsluttet ved brev af 21. december 2020. Styrelsen havde
afvist anmodningen om aktindsigt med henvisning til, at der ikke var tale om en afgerelsessag, jf.
forvaltningslovens § 2, stk. 1, og § 9, stk. 1, og konkurrencelovens § 13, stk. 1, og at der heller ikke
var grundlag for at give aktindsigt ud fra princippet om meroffentlighed.

Tolkesamfundet klagede den 11. februar 2021 over Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afslag pd
aktindsigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gav i januar og februar Tolkesamfundet aktindsigt 1
fem dokumenter ud fra princippet om meroftentlighed. Den 17. februar 2021 fastholdt Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen i gvrigt afgerelsen om afslag pé aktindsigt. Konkurrence- og Forbru-

gerstyrelsen videresendte den 19. februar 2021 klagen til Konkurrenceankenavnet.

Konkurrenceankenavnet har stadfestet Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse.

Pastande

Tolkesamfundet har nedlagt pastand om, at der meddeles aktindsigt i det faktiske grundlag, der

knytter sig specifikt til Tolkesamfundets tilknytning til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens under-



sogelsessag om tolkes adfaerd over for EasyTranslate; den dokumentation i sagen vedrerende Tolke-
samfundet, der ligger forud for brancheorganisationens stiftelse; dokumentation for den adfeerd,
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen omtaler i sin henvendelse til Tolkesamfundet af 6. september

2019; og dokumenteret begrundelse for hvorfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen blandt de 1 alt
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der forud for Tolkesamfundets stiftelse.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har nedlagt pastand om, at afgerelsen af 28. januar 2021 stad-

faestes.

Sagens omstaendigheder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen rettede ved brev af 6. september 2019 henvendelse til Tolke-
samfundet og oplyste, at styrelsen blandt andet gennem omtale i pressen var blevet opmerksom pa,
at en rekke danske tolke pa forskellig vis deltog i en koordineret indsats om ikke at tolke for virk-
somheden EasyTranslate, og at tolkene opfordrede andre tolke til ikke at udfere tolkning for Easy-
Translate. Styrelsen oplyste desuden, at den konstaterede adfzerd i nogle tilfzelde og athaengig af de

specifikke omstaendigheder kunne vare ulovlig efter konkurrencereglerne.

Ved brev af 21. december 2020 orienterede Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen Tolkesamfundet
om, at styrelsens underseogelse af tolkes adferd over for EasyTranslate blev indstillet. Styrelsen op-
lyste, at det betad, at styrelsen ikke leengere undersogte, om adfaerden 1 forhold til virksomheden
EasyTranslate var 1 strid med konkurrencereglerne, samt at styrelsen ikke var afskaret fra pa et se-
nere tidspunkt at genoptage sagsbehandlingen, séfremt der f.eks. fremkom nye relevante oplysnin-

ger.

Den 21. januar 2021 anmodede Tolkesamfundet om aktindsigt i “Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens undersogelse af Tolkesamfundet inklusive men ikke begreenset til ... dokumenteret drsag til
oprettelse af sag CDP-19/08315 og dokumenteret baggrund for udveelgelsen af Tolkesamfundet som
modtager af skrivelsen af 16. september 2019 ... hvilke konkrete undersogelsesskridt styrelsen har
foretaget i sag CDP-19/08315 og hvornar de enkelte undersogelsesskridt er foretaget ... dokumen-
tation for den adfcerd, der omtales i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens henvendelse til Tolke-
samfundet af 16. september 2019 ... enhver anden information om Tolkesamfundet, som styrelsen

matte ligge inde med i sagerne CDP-19/08315 og CDP-19/10147.”



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen oplyste, at det var en fejl, at styrelsens brev af 6. september
2019 til Tolkesamfundet henviste til sag CDP-19/10147. Styrelsen behandlede derfor Tolkesamfun-
dets anmodning om aktindsigt i relation til sag CDP-19/08315.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afslog Tolkesamfundets anmodning om aktindsigt ved afge-

relse af 28. januar 2021. I afgerelsen hedder det bl.a.:

”Aktindsigt efter forvaltningsloven

Efter forvaltningslovens § 9, stk. 1, kan den, der er part i en sag, hvori der er eller vil
blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed, forlange at blive gjort bekendt
med sagens dokumenter. For at Tolkesamfundet kan opnd partsaktindsigt efter forvalt-
ningsloven, er det dermed en forudsatning, at der er tale om en afgerelsessag, hvori
Tolkesamfundet er part.

Fortolkningen af, hvornar der er tale om en afgerelse, folger af dansk rets almindelige
forvaltningsretlige regler. En afgerelsessag er en sag “hvori der er eller vil blive truffet
afgorelse af en forvaltningsmyndighed.”, jf. forvaltningslovens §§ 2 og 9. Det pri-
mare omrade er en udtalelse fra en forvaltningsmyndighed, som udstedes pa offentlig-
retligt grundlag, som rettes til en eller flere personer m.v. og som gar ud pé ensidigt at
bestemme, hvad der er eller skal vere galdende ret.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at din anmodning om aktindsigt ikke
vedrorer en afgerelsessag. Styrelsen har i sin vurdering navnlig lagt vegt pé, at sag
CDP-19/08315 alene drejer sig om indledende undersogelser af en reekke forskellige
forhold og flere forskellige aktorer, herunder vejledning af disse. Styrelsen skal samti-
dig fremhave, at disse undersggelser alene var pa et indledende stadie, at der derfor
heller aldrig er blevet indledt sager, der rettede sig mod en afgerelse i forhold til en
eller flere af disse akterer, at der derfor heller ikke er udsendt meddelelser om beten-
keligheder, jf. konkurrencelovens § 15a, stk. 2, og at sagen nu er lukket, jf. konkurren-
celovens § 15, stk. 1.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at Tolkesamfundet ikke kan fa aktindsigt
1 sagen efter forvaltningslovens regler.

Aktindsigt efter offentlighedsloven

Lov om offentlighed i forvaltningen finder som udgangspunkt ikke anvendelse i sager
og undersggelser efter konkurrenceloven, jf. konkurrencelovens § 13, stk. 1. Dog har
virksomheder ret til egenacces 1 afgerelsessager, dvs. 1 sager, hvor der er eller vil blive
truffet en afgerelse efter konkurrenceloven med undtagelse af oplysninger af en anden
virksomheds fortrolige oplysninger, jf. konkurrencelovens § 13, stk. 1, 2. pkt.

Tolkesamfundet henviser i sin anmodning til kendelse afsagt af Konkurrenceankenav-
net den 4. april 2017 i sag nr. KL-3-2016.



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemerker, at reglerne om egenacces i1 konkurren-
celovens § 13, stk. 1, pr. 1. januar 2018, kun gaelder virksomheders ret til egenacces
afgerelsessager.

Da sagen er en undersegelsessag, jf. ovenfor, og da forudsetningen for retten til egen-
acces er, at der er tale om en afgorelsessag, er det styrelsens vurdering, at Tolkesam-
fundet ikke har krav pa at fa egenacces efter konkurrencelovens § 13, stk. 1, 2. pkt.

Meroffentlighed

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har endvidere foretaget en vurdering af, hvorvidt
Tolkesamfundet kan fa meddelt yderligere aktindsigt efter princippet om meroffentlig-
hed.

Pé baggrund af en konkret afvejning af pa den ene side hensynet til at beskytte den in-
terne beslutnings- og undersegelsesproces og pa den anden side den interesse Tolke-
samfundet kan have i at fa aktindsigt, finder styrelsen ikke anledning til at give yderli-
gere aktindsigt i sagen efter princippet om meroffentlighed ud over det ovenfor an-
forte.”

I medfer af princippet om meroffentlighed gav Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den 28. januar
2021 og den 17. februar 2021 Tolkesamfundet ret til aktindsigt 1 fem dokumenter vedrerende styrel-
sens grundlag for at udvelge Tolkesamfundet som adressat for styrelsens brev af 6. september

2019.

Parternes argumenter

Tolkesamfundet har for Konkurrenceankenavnet anfort navnlig, at brancheorganisationen ikke er

enig 1 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse.

Denne sag handler om en adfaerd, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder problematisk og
pa kant med konkurrenceloven. Styrelsen mener at have konstateret den pageldende adfzrd hos
brancheorganisationen Tolkesamfundet i lobet af aret 2019. Her i marts 2021 er det endnu uklart for
Tolkesamfundet, hvori den problematiske adfeerd skulle bestd, og under hvilke omstendigheder den

skulle vaere konstateret.

Derfor har Tolkesamfundet bedt om aktindsigt i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens arbejde med
og dokumentation for at indhente oplysninger til sin konstatering af den adfaerd, som styrelsen me-
ner er konkurrencestridig. Anmodningen blev afvist med begrundelsen “hensyn til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens interne beslutnings- og underseggelsesproces”. Det er uklart for Tolkesamfun-
det, hvad der ligger i denne formulering. En offentlig myndigheds processer ber vere let gennem-

skuelige, ogsa for offentligheden.



Den aktuelle status i sagen er, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har indstillet sagen; dog med
den altafgerende tilfojelse, "at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke er afskaret fra pa senere
tidspunkt at genoptage sagsbehandlingen, safremt der f.eks. fremkommer nye relevante oplysnin-

ger". Den meddelelse kom den 21. december 2020.

Tolkesamfundet var sdledes genstand for styrelsens undersogelse 1 nesten 16 méneder, ovenikabet
med en uafklaret afslutning. Resultatet er, at ikke blot ma Tolkesamfundet fortsat leve med at vaere
holdt hen i uvidenhed, om hvad indholdet af den "konstaterede adfeerd” er og var og eventuelt kan
vaere fremover. Med den de facto ikke-lukning af sagen, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
leegger op til ved udgangen af 2020, ma Tolkesamfundet og dets medlemmer se sig nodsaget til at

gé pa eggeskaller pa ubestemt tid. Det skyldes, at der fortsat hersker absolut mystik om savel ind-
holdet af den "konstaterede adfeerd", som hvem der skulle have deltaget i den, hvornér og pa hvil-

ken méade. Den usikkerhed er grunden til, at Tolkesamfundet ensker aktindsigt i egen sag.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har givet Tolkesamfundet meroffentlighed. Den er givet i ja-
nuar 2021 i form af ferst to henvisninger til avisartikler, som begge blev offentliggjort inden Tolke-
samfundets stiftelse den 28. april 2019. I februar 2021 fremsender styrelsen en henvisning til endnu
en avisartikel og et link til en faglig rapport udfaerdiget af Tolkesamfundet selv. Henvisningerne kan
ingenlunde telle som meroffentlighed, al den stund at alle teksterne 1 forvejen er offentligt tilgeen-
gelige. I gvrigt belyser de pa ingen made bestrabelsen pé at na frem til indholdet af den "konstate-

rede adfaerd".

Tolkesamfundet ensker 1 den forbindelse at gore opmeerksom pa, at |
I i det tidspunkt eksisterede Tolkesamfundet ikke. De to

avisartikler, styrelsen henviser til, er offentliggjort henholdsvis 12. december 2018 og 11. april
2019. Tolkesamfundet er forst stiftet den 28. april 2019 som en brancheorganisation for tolke og
oversattere og blev registreret i CVR som frivillig forening den 3. maj 2019 — altsé efter i}
I V' derskrivelse af den omtalte erklaring og offentliggerelsen af de artikler, der hen-

vises til. I alt 684 tolke underskrev erkleringen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har for Konkurrenceankenavnet fastholdt, at der er tale om en

undersogelsessag og ikke en afgerelsessag.



Det fremgér af styrelsens vejledningsbrev af 6. september 2019, at: Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen [er] blandt andet gennem omtale i pressen blevet opmerksom pa, at en reekke danske tolke pa
forskellig vis deltager i en koordineret indsats om ikke at tolke for virksomheden EasyTranslate og
opfordrer andre tolke til ikke at udfere tolkning for EasyTranslate. Det er min hensigt med dette
brev at oplyse om, at den konstaterede adfzrd, i nogle tilfaelde og athangig af de specifikke om-
stendigheder, kan vare ulovlig efter konkurrencereglerne.” En sddan vejledning er ikke en afgo-

relse.

Sag 19/08315 indeholder endvidere Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indledende undersogelser i
relation til, om en rakke tolkes deltagelse i en koordineret indsats over for virksomheden Easy-
Translate var 1 strid med konkurrencereglerne. En sddan underseogelse vedrerende en rakke forhold
og en lang raekke aktorer er ikke en sag, der retter sig mod en afgerelse. Det er ikke en sag, som
Tolkesamfundet er part i eller berettiget til partsaktindsigt i, jf. 1 @vrigt tilsvarende kendelse fra

Konkurrenceankenavnet af 19. november 2019, Tolk mod Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i1 evrigt overvejet og fundet grundlag for at give Tolkesam-
fundet aktindsigt efter princippet om meroffentlighed i fem dokumenter vedrerende styrelsens
grundlag for at udvaelge Tolkesamfundet som adressat for styrelsens brev af 6. september 2019. Sty-
relsen har endvidere vurderet, at der ikke kan gives Tolkesamfundet yderligere meroffentlighed som
folge af hensynet til styrelsens interne undersogelses- og beslutningsproces. Styrelsen har saledes
foretaget en afvejning af hensynet til Tolkesamfundets enske om aktindsigt overfor de hensyn, der
begrunder undtagelserne fra aktindsigt, herunder konkurrencelovens § 13, stk. 1, og princippet 1 for-

valtningslovens § 15b, nr. 1 og 5 samt offentlighedslovens § 33, nr. 1 og 5.

Sammenfattende fastholder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at Tolkesamfundet ikke har krav

pa yderligere aktindsigt i sag 19/08315.

Resultat og begrundelse
Sagen angdr, om Tolkesamfundet har ret til aktindsigt i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens un-

dersogelsessag om tolkes adfaerd over for EasyTranslate, som blev afsluttet uden afgerelse 1 2020.



Af de af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anforte grunde tiltreder Konkurrenceankengvnet, at
Tolkesamfundet ikke er berettiget til aktindsigt efter hverken forvaltningsloven eller offentligheds-
loven eller til yderligere aktindsigt i medfer af princippet om meroffentlighed, jf. ogsd Konkurren-

ceankenavnets kendelse af 19. november 2019 i sag nr. KL-6-2019.

Herefter, og da det for naevnet anforte ikke kan fore til et andet resultat, stadfaester Konkurrencean-

kenavnet Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 28. januar 2021.

Herefter bestemmes

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 28. januar 2021 stadfeestes.

Palle Bo Madsen Birgitte Sloth

Claus Berg David Dreyer Lassen

Jon Stokholm

Genpartens rigtighed bekraftes.
Konkurrenceankenavnet den 13. april 2021
Sign. af Naevnenes Hus

Dorthe Hylleberg

kontorfuldmaegtig
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