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Kapitel 1
Indledning

KAPITEL 1 INDLEDNING

Bemark

Denne vejledning er udarbejdet af Erhvervsstyrelsen, men ansvaret for telekonkurrence er pr.
1. oktober 2025 overgaet til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Erhvervsstyrelsen er dog
fortsat naevnt som tilsynsfgrende i vejledningen.

Denne vejledning er overfgrt til www.kfst.dk marts 2026.

1.1 Indledning

Bekendtggrelse om priskontrolmetoder (herefter priskontrolbekendtggrelsen) finder anven-
delse i tilfeelde, hvor Erhvervsstyrelsen pa teleomradet i en markedsafggrelse paleegger en for-
pligtelse om priskontrol.

Bekendtggrelsen er udstedt i medfgr af teleloven og tradte i kraft den 25. maj 2011.

Priskontrolbekendtggrelsen indeholder de prisreguleringsmetoder, som Erhvervsstyrelsen
kan anvende, nar den paleegger en udbyder med steerk markedsposition en priskontrolforplig-
telse. Styrelsen skal anvende den priskontrolmetode, som pa det enkelte marked bedst sikrer
opfyldelse af telelovens formal om at fremme et velfungerende og innovationspraeget marked
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester til gavn for slutbrugere. Som noget nyt er
det ikke leengere angivet i teleloven, at LRAIC-priskontrolmetoden som udgangspunkt har for-
rang. Ved valget af priskontrolmetode m.v. skal der dog tages seerligt hensyn til henstillinger
og anbefalinger fra Kommissionen, hvor LRAIC-priskontrolmetoden fortsat tilleegges stor vaegt
som reguleringsmetode.
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Kapitel 2
Neermere om udmgntning af priskontrolmetoder i
markedsafggrelser og priskontrolafggrelser

2.1 Anvendelse af priskontrolbekendtggrelsen i markedsafggrelse

[ henhold til teleloven gennemfgrer Erhvervsstyrelsen med jeevne mellemrum undersggelser
af en raekke danske delmarkeder pa teleomrddet. Hvis undersggelsen viser, at der er konkur-
renceproblemer pa et givent delmarked, udpeger Erhvervsstyrelsen en eller flere udbydere
med en staerk markedsposition (herefter SMP-udbyder). Erhvervsstyrelsen traffer pa den
baggrund en markedsafggrelse, hvori SMP- udbyderen bliver palagt en raekke forpligtelser
med henblik pa at lgse de konstaterede konkurrenceproblemer.

Blandt de forpligtelser, Erhvervsstyrelsen kan palaegge i en markedsafggrelse, er en forplig-
telse om priskontrol for de netadgangsprodukter, som SMP- udbyderen med afggrelsen bliver
palagt at give andre teleselskaber adgang til. Priskontrolbekendtggrelsen har fastlagt de pris-
kontrolmetoder, styrelsen kan anvende, nar den palaegger priskontrolforpligtelsen. Bekendt-
ggrelsens priskontrolmetoder kan anvendes enkeltvis eller kombineres. Eksempelvis kan
LRAIC-metoden anvendes i kombination med historiske omkostningers metode. Dette kunne
eksempelvis ske ved, at visse omkostningskategorier veerdianseettes efter historiske omkost-
ninger, mens andre veaerdianseettes i forhold til deres genanskaffelsesvardi, som er praksis for
LRAIC-metoden. (De enkelte priskontrolmetoder er beskrevet neermere nedenfor.)

Udover valg af priskontrolmetoden vil ogsa de overordnede omkostningsprincipper typisk
blive fastlagt i markedsafggrelsen. Hvis det fx vurderes, at den serlige LRAIC-variant "pure
LRIC” skal anvendes pa et af engrosmarkederne for terminering af trafik, vil dette typisk blive
praeciseret i markedsafggrelsen.

Endvidere vil der ofte ogsa i markedsafggrelsen blive fastlagt gyldighedsperioder for den en-
kelte priskontrolafggrelse, jf. nedenfor, herunder om og hvornar der skal ske opdatering af
den enkelte priskontrolafggrelse, og om der skal anvendes prislofter.

Eventuelle overgangsordninger vil ogsa ofte blive fastsat i markedsafggrelsen, herunder de
overordnede Kriterier for den overgangsordning, der i givet fald skal anvendes.

2.2 Anvendelse af priskontrolbekendtggrelsen i priskontrolafggrelser

Fastlaegges de mere specifikke vilkar for priskontrolforpligtelsen ikke i markedsafggrelsen,
kan de fastleegges i en mere specifik priskontrolafggrelse. Det sker fx typisk, hvis LRAIC-meto-
den anvendes.

Den enkelte priskontrolafggrelse vil typisk naermere preecisere og udmgnte eksempelvis:

» Hvilke(n) teknologi(er) skal priserne finde anvendelse pa
» Afskrivningsmetoden

» Pkonomiske levetider

» Pristrends

» Anvendte meengder

» Prognoser for maengder
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» Udregning af WACC (Weighted Average Cost Of Capital)

» Fastleeggelse af omkostninger

» Udmgntning af enhedsomkostninger i priser

» Konkret gyldighedsperiode, herunder eventuel "trappestige” eller periode for eventuelle
overgangsordninger
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Fortolkning af priskontrolbekendtggrelsen

[ de efterfglgende afsnit vil der blive foretaget en gennemgang af de enkelte priskontrolmeto-
der, der er beskrevet i priskontrolbekendtggrelsens §§ 2-9 samt af de gvrige materielle be-
stemmelser i bekendtggrelsen.

3.1 §2Valgaf priskontrolmetode

Priskontrolbekendtggrelsen anfgrer fire priskontrolmetoder, som udtgmmende udggr de me-
toder, der kan finde anvendelse i forbindelse med pélaeggelse af en forpligtelse om priskon-
trol.

Udgangspunktet er, at det er Erhvervsstyrelsens skgn, som afggr, hvilken priskontrolmetode
der skal finde anvendelse, herunder om der eventuelt skal anvendes flere metoder i kombina-
tion. Styrelsen skal dog ved valg af metode inddrage relevante EU-henstillinger, jf. bekendtgg-
relsens § 13.

3.2 §§ 3-9 De enkelte priskontrolmetoder

3.2.1 Langsigtede gennemsnitlige differensomkostninger (LRAIC-metoden)

Med LRAIC-metoden (Long Run Average Incremental Cost) er der grundlaeggende tale om, at
man tager udgangspunkt i, hvad det koster for et hypotetisk teleselskab at producere et pro-
dukt pa den mest effektive made. Metoden er beskrevet i priskontrolbekendtggrelsens §§ 3-5.
Med LRAIC beregnes et prisloft for det eller de netadgangsprodukter, SMP-udbyderen med
markedsafggrelsen er palagt at give adgang til. Beregningerne baseres pa de omkostninger, et
effektivt teleselskab med nyeste teknologi ville have. Der kan udarbejdes priser for flere net-
adgangsprodukter pa det samme marked.

Udgangspunktet for prissaetningen pa det enkelte marked vil vaere, at alle sdkaldt irreversible
omkostninger daekkes af engangsbetalinger, mens sakaldt reversible omkostninger indregnes
i den lgbende lejebetaling med afskrivninger efter geeldende regnskabsprincipper.

Boks 3.1
Irreversibel omkostning

Irreversibel omkostning er en omkostning, hvis veerdi fortabes i forbrugsgjeblikket. En re-
versibel omkostning daekker derimod ydelser, der kan genanvendes af andre kunder (engro-
skunder) eller pa andre tidspunkter af samme kunde.

Eksempelvis vil omkostninger til etablering af nye stikledninger i fibernettet kunne forventes
indregnet i den lgbende lejebetaling og ikke gennem oprettelsesgebyrer eller lignende. Samti-
dig vil omkostninger forbundet med skifte fra en udbyder til en anden skulle ske som en en-
gangsbetaling.

Erhvervsstyrelsens opdeling af omkostninger i henholdsvis reversible og irreversible omkost-
ninger fglger af princippet om omkostningskausalitet, der udggr et almindeligt anerkendt
princip for fordeling af omkostninger.

Efter priskontrolbekendtggrelsens § 3, stk. 2, kan der alene indregnes effektivt afholdte om-
kostninger ved anvendelse af effektive, moderne teknologier. Det vil sige, at Erhvervsstyrelsen
kan veelge at foretage en omkostningsmodellering for én teknologi og lade denne vaere
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geeldende for flere teknologiske platforme eller vzelge at foretage omkostningsmodellering for
de teknologiske platforme hver for sig.

Dette betyder, at prissetningen ikke ngdvendigvis afspejler udbydernes faktisk aftholdte om-
kostninger, men derimod de omkostninger, som en hypotetisk ny udbyder vil have ved at op-
bygge et nyt net fra bunden. Ved anvendelse af LRAIC-metoden tages der sdledes hensyn til
den teknologiske udvikling. Eksempelvis vil Erhvervsstyrelsen ved prissaetningen af trafik i
fastnettet skulle vurdere, hvilken generation(er) af teknologi(er), det er mest hensigtsmaessigt
at anvende til at etablere nettet, uanset hvilke teknologier der faktisk anvendes i udbyderens
net. Samtidigt betyder princippet om kun at indregne effektivt afholdte omkostninger, at zl-
dre faktisk anvendte netelementer ud fra en konkret vurdering ved modelleringen vil kunne
erstattes af nye netelementer.

Nar en LRAIC-model er udarbejdet og anvendt i forbindelse med en priskontrolforpligtelse
over for de(n) relevante SMP-udbyder(e), kan LRAIC-modellen ogsa finde anvendelse over for
andre udbydere, som ikke hidtil har haft status af SMP-udbyder, eller som blot ikke tidligere
har veeret palagt en priskontrolforpligtelse. Baggrunden herfor er, at LRAIC-modellen er en
hypotetisk model over en effektiv udbyder. Den vil sdledes som udgangspunkt ogsa kunne
finde anvendelse pa nye SMP-udbydere pa det relevante marked, der skal prisreguleres. Det er
dog en forudsatning, at det udbudte produkt er modelleret i den udarbejdede LRAIC-model,
og at styrelsen konkret vurderer, at LRAIC-modellen kan anvendes.

3.2.2 Historiske omkostninger

Metoden historiske omkostninger er beskrevet i priskontrolbekendtggrelsens § 6. Efter meto-
den ma den samlede pris for et netadgangsprodukt maksimalt udggre en forholdsmaessig an-
del af omkostningerne pa den del af nettet, der anvendes til at gennemfgre den relevante tra-
fik, samt de ekstra omkostninger, der er ved at gennemfgre trafikken, herunder en rimelig for-
rentning af den investerede kapital.

Opggrelsen af de historiske omkostninger sker med udgangspunkt i SMP-udbyderens faktiske
bogfarte veerdier. Dette betyder, at Erhvervsstyrelsen lgbende kan fgre et revisionsmaessigt
tilsyn med priserne - herunder afstemning af talmaessige oplysninger til bogfgring, statistik-
ker m.v. Historiske omkostningers metoden sikrer séledes en betydelig grad af gennemsigtig-
hed for Erhvervsstyrelsen. For andre udbydere vil anvendelse af metoden dog typisk ikke give
samme grad af gennemsigtighed, idet dele af omkostningsdokumentationen vil vaere fortrolig
og derfor ikke kan kraeves offentliggjort.

Metoden bruges typisk ved gebyrer, som ikke hensigtsmaessigt kan modelleres i LRAIC-model-
lerne, helt nye produkter eller omrader, hvor produktet alene leveres pa grundlag af den eksi-
sterende infrastruktur, og der ikke forventes at ske nyinvesteringer i den underliggende infra-
struktur.

3.2.3 Slutbrugerprisen med fradrag

Ved anvendelse af denne priskontrolmetode beregnes engrosprisen med udgangspunkt i slut-
brugerprisen. Den samlede pris for et netadgangsprodukt kan maksimalt udggre slutbruger-
prisen fratrukket sparede omkostninger i detailleddet sdésom omKkostninger til kundeservice,
regnskabshdndtering, administration, samt en rimelig forrentning af den investerede kapital
etc.

Metoden er beskrevet i priskontrolbekendtggrelsens § 7.

Hidtil har metoden slutbrugerprisen med fradrag primeert veeret anvendt i forbindelse med
sdkaldte gensalgsprodukter. Metoden er dog ikke begrzenset hertil.
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3.2.4 Krav om rimelige priser

Metoden krav om rimelige priser er beskrevet i priskontrolbekendtggrelsens §§ 8 og 9. Meto-
den aflgser bl.a. den tidligere anvendte bedste praksis metode.

Anvendelsen af krav om rimelige priser kan dog kun ske i fglgende tre situationer:

1. Nar der er fastsat en overgangsperiode,

2. nar de gvrige metoder ikke er praktisk realiserbare i forhold til udbyderen eller produktet,
og/eller

3. nar der er tale om detailmarkeder.

Som eksempel pa et tilfzelde, hvor de gvrige metoder ikke er praktisk realiserbare i forhold til
udbyderen eller produktet, kan naevnes en mellemliggende periode, hvor der - indtil Er-
hvervsstyrelsen har udarbejdet en LRAIC-model - fastseettes en pris efter metode "krav om ri-
melige priser”.

Nar metoden krav om rimelige priser anvendes, kan det ske ved at palaegge SMP-udbyderen

1. at opretholde eksisterende priser, indtil en reguleret pris efter en anden metode kan traede
i kraft, eller

2. ved at fastlaegge priser, som svarer til en eller flere tilsvarende priser pd sammenlignelige
markeder i Danmark eller i udlandet.

3.3 § 10 Omkostningsprincipper m.v.

Ud over at fastleegge hvilken af de fire priskontrolmetoder, der skal anvendes, kan Erhvervs-
styrelsen i medfgr af priskontrolbekendtggrelsens § 10, stk. 2, yderligere fastleegge, hvilke om-
kostningsprincipper, der skal anvendes, og hvilke omkostninger, der skal medregnes ved fast-
seettelse af priser efter de valgte priskontrolmetoder.

3.4 §11 Overgangsordning m.v.

Priskontrolbekendtggrelsen fastslari § 11, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen, hvis den skgnner det
relevant, kan fastszette en overgangsordning. Dette vil blandt andet kunne medfgre, at én SMP-
udbyder skal indfgre en reguleret pris senere end andre SMP-udbydere pad markedet. Derud-
over vil der kunne fastsattes en overgangsordning gaeldende for alle SMP-udbydere, safremt
det skgnnes relevant fx i forbindelse med at priskontrol indfgres for fgrste gang pa et givent
delmarked eller i forbindelse med skift af priskontrolmetode.

[ en overgangsordning vil kunne indga en "trappestige”, hvilket vil sige, at priserne trinvis
over en tidsperiode nér ned til de regulatorisk beregnede priser.

3.5 §12 Inddragelse af interessenter

Efter priskontrolbekendtggrelsens § 12 skal Erhvervsstyrelsen inddrage telebranchen i hgjere
grad, end hvad der allerede fglger af hgringsbekendtggrelsen, som fastleegger hgringsproces-
sen for markedsundersggelserne generelt (Bekendtggrelse nr. 399 af 2. maj 2011). [ henhold
til § 12 skal Erhvervsstyrelsen séledes ogsa inddrage interesserede udbydere af elektroniske
kommunikationsnet eller - tjenester i processen vedrgrende opbygning, opdatering eller zn-
dring af de omkostningsanalyser, priskontrolmodeller eller lignende modeller, som danner
baggrund for styrelsens priskontrolafggrelser. Hensynet bag priskontrolbekendtggrelsens §
12 er at sikre, at branchen er involveret i udarbejdelsen af de enkelte modeller m.v.

Nar Erhvervsstyrelsen pabegynder en proces med at udarbejde en priskontrolmodel, vil sty-
relsen overveje mulige interessenters inddragelse. Eksempelvis kan styrelsen allerede forud
for et udbud af en konsulentopgave med henblik pa at udarbejde eller opdatere en LRAIC-mo-
del veelge at tage kontakt til mulige interessenter for at fa input til processen. Efter
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gennemfgrelsen af udbuddet, vil styrelsen igen kunne inddrage interessenterne. Styrelsen vil
sikre denne inddragelse gennem mgdevirksomhed og ved at informere herom telefonisk, via
e-mail samt via information pa styrelsens hjemmeside. Erhvervsstyrelsen vil dog typisk af-
graense kredsen af interessenter til interessenter med en umiddelbar gkonomisk interesse i
modelleringen af den enkelte priskontrolmetode.

3.6 § 13 Relevante henstillinger

§ 13 gor opmeerksom p3, at Erhvervsstyrelsen ngje skal tage hensyn til de af Kommissionen
vedtagne henstillinger og retningslinjer af betydning for prisreguleringen pa teleomradet.
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