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Afgørelse om økonomiske rammer for 2024-2025 
 
I 2021 modtog I økonomiske rammer for 2022-2023. I får i år nye økono-

miske rammer for 2024-2025. 

 

Vurdering af jeres ansøgning efter ØR-bekendtgørelsens § 15 

På baggrund af Konkurrenceankenævnets kendelse af 19. september 2023, 

sagsnummer VFL-1-2023, behandlede vi på ny jeres ansøgning om juste-

ring af jeres økonomiske ramme for 2024 som følge af øgede elomkost-

ninger på grund af prisstigninger efter ØR-bekendtgørelsens § 15. 

 

Udkast til vores behandling af jeres ansøgning vedrørende justering efter 

§ 15 blev sendt i høring den 6. november 2023 med høringsfrist den 10. 

november. I har den 10. november 2023 afgivet høringssvar. 

 

Jeres bemærkninger har ikke givet anledning til ændringer. I kan læse be-

grundelsen i kapitel 11. 

 

Afgørelse 

I indgår i benchmarkingen. Derfor er resultatet af benchmarkingen også et 

element i afgørelsen om jeres økonomiske rammer. I den forbindelse har 

vi ikke identificeret et effektiviseringspotentiale i jeres økonomiske ram-

mer. Jeres økonomiske rammer for 2024-2025 er derfor kun korrigeret 

med et generelt effektiviseringskrav.  

 

Afgørelsen indeholder også en kontrol af, om I har overholdt de tidligere 

økonomiske rammer, justering af jeres eventuelle ikke-påvirkelige om-

kostninger og eventuelle nye tillæg eller fradrag, som påvirker jeres 

ramme for 2024 og frem.  

 

De økonomiske rammer udgør de samlede, årlige indtægter, som I må op-

kræve i 2024 og 2025. 

 

I 2024 udgør jeres økonomiske ramme:  45.416.865 kr.  

 

I 2025 udgør jeres økonomiske ramme:  48.923.003 kr.  

 

Den 20. november 2023 

Sag nr. 23/02050 
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De økonomiske rammer er opgjort inklusive afgifter men eksklusive 

moms. Begrundelserne for de økonomiske rammers størrelse finder I på 

de følgende sider. 
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1. Indledning 

 

I er omfattet af vandsektorloven1 og får derfor fastsat økonomiske rammer. 

Rammerne er fastsat med hjemmel i vandsektorloven og bekendtgørelsen 

om økonomiske rammer for vandselskaber.2  

 

En økonomisk ramme udgør en beløbsmæssig grænse for jeres samlede 

indtægter i et givent år og er opgjort på baggrund af jeres samlede omkost-

ninger til transport, behandling og afledning af spildevand mod betaling, 

slamforbrænding for andre spildevandsanlæg og behandling af spildevand 

fra tømningsordninger.3 Alle økonomiske rammer er korrigeret med et ge-

nerelt effektiviseringskrav.4  

 

Driver I et vandselskab med både vandforsyningsaktiviteter og spilde-

vandsaktiviteter, er de økonomiske rammer fastsat for hver forsyningsart.  

 

I år får I nye økonomiske rammer i 2024-2025.5  

 

I har i indberetningsperioden fra den 1. marts – 15. april 2023 indberettet 

en årligt debiteret vandmængde på over 800.000 m3. Det betyder, at I er 

omfattet af benchmarkingen.6  

 

På baggrund af resultaterne fra benchmarkingen stiller vi et individuelt 

effektiviseringskrav til selskaber med potentiale for effektivisering.7 

 

Jeres økonomiske rammer er delt op sådan, at begrundelsen for de fastsatte 

beløb fremgår af de følgende kapitler, mens selve beregningen fremgår af 

bilag A. Bilag C indeholder jeres gennemførte investeringer fra 2010 til 

og med 2022, der indgår i benchmarkingen.   

 

På vores hjemmeside finder I vejledningen ”Sådan læser du din økonomi-

ske ramme”. Den er tænkt som en hjælp til at læse og forstå jeres økono-

miske ramme inklusive bilag: Sådan læser du din økonomiske ramme – 

Spildevandselskaber 2023 . 

  

 
1 Jf. lbkg. nr. 1693 af 16/08/2021 (vandsektorloven) § 2, stk. 1 
2 Jf. bkg. nr. 2291 af 30/12/2020 som ændret ved bkg. nr. 150 af 25/01/2022 og bkg. nr. 

1549 af 16/12/2022 (herefter ØR-bekendtgørelsen) 
3 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 1, stk. 2 
4 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 2. pkt. 
5 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 20, stk. 4 
6 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 6 
7 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 1. pkt. 

https://www.kfst.dk/media/yz2bo02s/saadan-laeser-du-din-oekonomiske-ramme-spildevand-2023.pdf
https://www.kfst.dk/media/yz2bo02s/saadan-laeser-du-din-oekonomiske-ramme-spildevand-2023.pdf
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2. Oversigt over jeres økonomiske rammer 

 

2.1 Økonomisk ramme for 2024 
 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2023 25.800.247 kr. 

Nye tillæg - Drift 1.074.456 kr. 

Nye tillæg - Anlæg 2.774.006 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger - Drift 0 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger - Anlæg 0 kr. 

Tidligere tilknyttet virksomhed - Drift 0 kr. 

Tidligere tilknyttet virksomhed - Anlæg 0 kr. 

Prisudvikling i kr. 2.395.616 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav 0 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Drift -169.224 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Anlæg 0 kr. 

Omkostninger i alt 31.875.101 kr. 

Ikke-påvirkelige omkostninger     

Ikke-påvirkelige omkostninger 13.577.404 kr. 

Periodevise driftsomkostninger     

Periodevise driftsomkostninger 158.602 kr. 

Engangstillæg     

Engangstillæg - Drift  0 kr. 

Engangstillæg - Anlæg 0 kr. 

Effektiviseringskrav (generelt og individuelt) - Drift 0 kr. 

Effektiviseringskrav (generelt og individuelt) - Anlæg 0 kr. 

Engangstillæg i alt 0 kr. 

Kontrol med overholdelse af økonomiske rammer     

Kontrol med overholdelse af den økonomiske ramme -194.242 kr. 

Korrektion af den økonomiske ramme for 2022     

Korrektion af den økonomiske ramme for 2022 0 kr. 

Indtægter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som følge af skattesa-

gen      

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  0 kr. 

Økonomisk ramme for 2024 45.416.865 kr. 
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2.2 Økonomisk ramme for 2025 
 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2024 31.875.101 kr. 

Prisudvikling i kr. 2.575.508 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav 0 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Drift -179.239 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Anlæg 0 kr. 

Omkostninger i alt 34.271.370 kr. 

Ikke-påvirkelige omkostninger     

Ikke-påvirkelige omkostninger 14.674.459 kr. 

Periodevise driftsomkostninger     

Periodevise driftsomkostninger 171.417 kr. 

Kontrol med overholdelse af økonomiske rammer     

Kontrol med overholdelse af den økonomiske ramme -194.242 kr. 

Indtægter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som følge af skattesa-

gen      

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  0 kr. 

Økonomisk ramme for 2025 48.923.003 kr. 
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2.3 Vejledende økonomisk ramme for 2026 
 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2025 34.271.370 kr. 

Prisudvikling i kr. 2.769.127 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav 0 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Drift -189.848 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Anlæg 0 kr. 

Omkostninger i alt 36.850.649 kr. 

Ikke-påvirkelige omkostninger     

Ikke-påvirkelige omkostninger 15.860.155 kr. 

Periodevise driftsomkostninger     

Periodevise driftsomkostninger 185.267 kr. 

Kontrol med overholdelse af økonomiske rammer     

Kontrol med overholdelse af den økonomiske ramme 0 kr. 

Indtægter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som følge af skattesa-

gen      

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  0 kr. 

Økonomisk ramme for 2026 52.896.071 kr. 
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2.4 Vejledende økonomisk ramme for 2027 
 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2026 36.850.649 kr. 

Prisudvikling i kr. 2.977.532 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav 0 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Drift -201.083 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Anlæg 0 kr. 

Omkostninger i alt 39.627.098 kr. 

Ikke-påvirkelige omkostninger     

Ikke-påvirkelige omkostninger 17.141.656 kr. 

Periodevise driftsomkostninger     

Periodevise driftsomkostninger 200.237 kr. 

Kontrol med overholdelse af økonomiske rammer     

Kontrol med overholdelse af den økonomiske ramme 0 kr. 

Indtægter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som følge af skattesa-

gen      

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  0 kr. 

Økonomisk ramme for 2027 56.968.990 kr. 
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3. Generelt effektiviseringskrav 

 

Jeres økonomiske rammer er korrigeret med et generelt effektiviserings-

krav på jeres drifts- og anlægsomkostninger. Det generelle effektivise-

ringskrav er en del af det samlede effektiviseringskrav. Alle selskaber på-

lægges årligt et generelt effektiviseringskrav, der følger af produktivitets-

udviklingen på konkurrenceudsatte markeder.    

 

Det generelle effektiviseringskrav på driftsomkostningerne8 udgør altid to 

procent af de driftsomkostninger, der indgår i jeres økonomiske ramme, 

mens det generelle effektiviseringskrav på anlægsomkostninger9 afhænger 

af den årlige produktivitetsudvikling.10 

 

Produktivitetsudviklingen på anlæg er i år beregnet til 0,00 pct. Beregnin-

gen er fremgår af ”Pris- og produktivitetsudvikling, 2023”, som er tilgæn-

gelig på vores hjemmeside. 

 

Afgørelse 

Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udgør 

169.224 kr. i 2024 og 179.239 kr. i 2025. 

 

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anlægsomkostninger udgør 0 

kr. i 2024 og 0 kr. i 2025. 

 

Opgørelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgår af fane 4.1 og 

4.2 i bilag A.    

 
8 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 3. pkt. 
9 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 4. pkt. 
10 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1 og 2, samt § 10, stk. 2  

https://www.kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling/
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4. Individuelt effektiviseringskrav 

 

Det individuelle effektiviseringskrav stilles på baggrund af resultatet fra 

benchmarkingen, der sammenligner selskabernes omkostningseffektivitet 

for deres drifts- og anlægsaktiviteter.  

 

Det individuelle effektiviseringskrav skal tilskynde mindre effektive sel-

skaber til at blive lige så effektive som de mest effektive i sektoren. Det 

sker ved gradvist at bringe selskabernes økonomiske rammer ned til et ef-

fektivt niveau på baggrund af effektiviseringspotentialet. Det individuelle 

effektiviseringskrav stilles til de økonomiske rammer og ikke de faktiske 

omkostninger. 

 

Det individuelle effektiviseringskrav er et fastsat årligt krav, der maksi-

malt kan udgøre to pct. af den årlige økonomiske ramme fratrukket ikke-

påvirkelige omkostninger.11 

 

Vi offentliggør hvert år, hvornår et selskab er vurderet som effektivt (sel-

skabets effektive omkostningsniveau) samt metoden for beregninger, både 

for selve benchmarkingen og for fastlæggelsen af de individuelle effekti-

viseringspotentialer og -krav.12 

 

Afgørelse 

Resultatet fra benchmarkingen og de efterfølgende beregninger til brug for 

fastlæggelsen af jeres effektive omkostningsniveau viser, at jeres effektive 

omkostningsniveau er højere end jeres økonomiske ramme. Det betyder, 

at der ikke er identificeret et effektiviseringspotentiale. På den baggrund 

er jeres nye økonomiske rammer ikke korrigeret med et individuelt effek-

tiviseringskrav.13  

 

Særlige forhold 

I benchmarkingen tager vi hensyn til eventuelle særlige forhold14. Et for-

hold er særligt, når aktiviteten, det vedrører, er særlig, følger af en ram-

mebetingelse og medfører en væsentlig meromkostning for jer.15 Hvis et 

forhold lever op til de nævnte kriterier, vil jeres omkostningsgrundlag i 

benchmarkingen som udgangspunkt blive korrigeret.  

 

I har ikke søgt om særlige forhold.  

 
11 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1 
12 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 7, stk. 3. Læs mere på hjemmesiden: 

https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-

og-resultater/benchmarking-2024// 
13 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 1. pkt. 
14 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 8 
15 Læs mere i ”Indberetningsvejledning til benchmarking - Drikkevand”, afsnit 5.5: 

https://www.kfst.dk/media/ruejusd4/vejledning-i-indberetning-til-benchmarking-drik-

kevand.pdf#page=32 

https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2024/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2024/
https://www.kfst.dk/media/ruejusd4/vejledning-i-indberetning-til-benchmarking-drikkevand.pdf#page=32
https://www.kfst.dk/media/ruejusd4/vejledning-i-indberetning-til-benchmarking-drikkevand.pdf#page=32
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Øvrige aktiver 

I benchmarkingen af selskaberne tager vi hensyn til aktiver, der undtagel-

sesvist og eventuelt kun midlertidigt ikke er sammenlignelige i benchmar-

kingen, fordi de hverken direkte eller indirekte er indeholdt i aktivkatego-

rierne i CAPEX-arket (såkaldte ”øvrige aktiver”). De øvrige aktiver indgår 

ikke i benchmarkingens omkostningsgrundlag.     

 

I har ikke søgt om at få behandlet nogle aktiver som øvrige.  
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5. Ikke-påvirkelige omkostninger 

 

På baggrund af den årlige indberetning til de økonomiske rammer justerer 

vi jeres økonomiske ramme med eventuelle ikke-påvirkelige omkostnin-

ger.16 Justeringen foretages på baggrund af afholdte omkostninger i det 

forudgående kalenderår.17 Ikke-påvirkelige omkostninger, som er afholdt 

i tidligere år, kan alene medtages, hvis der er truffet afgørelse om at ind-

regne omkostningen over flere år (periodisering).18 

 

Afgørelse 

Vi har godkendt jeres indberettede ikke-påvirkelige omkostninger.  

 

Samlet set er jeres ikke-påvirkelige omkostninger 13.577.404 kr. Hertil 

kommer eventuelle tidligere godkendte tillæg til medfinansieringsprojek-

ter under prisloftsbekendtgørelsen samt eventuelle tillæg til tilbagebeta-

ling af vejbidrag. De er indregnet i jeres økonomiske ramme for 2024. 

 

Opgørelsen af jeres ikke-påvirkelige omkostninger fremgår af fane 6 i bi-

lag A.  

 

 

  

 
16 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 6, jf. § 18, stk. 1 
17 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 18, stk. 4 
18 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 6, samt § 11, stk. 10, 3. pkt., jf. § 9, stk. 4, nr. 15 
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6. Kontrol med overholdelse af jeres økonomiske 
rammer 

 

Hvert år kontrollerer vi, om I har overholdt det seneste års økonomiske 

ramme, dvs. om jeres indtægter har været højere end jeres økonomiske 

ramme (en overdækning) eller lavere end jeres økonomiske ramme (en 

underdækning).  

 

I år (2023) kontrollerer vi, om I har overholdt jeres økonomiske ramme 

for 2022, og om I samlet set har overholdt jeres økonomiske rammer i 

kontrolperioden 2021-2022. Kontrolperioden 2021-2022 kontrolleres i år, 

fordi det er året før starten af en ny reguleringsperiode, som for jer starter i 

2024.19
  Hvis I samlet set har en overdækning i kontrolperioden, indregner 

vi et fradrag i reguleringsperioden 2024-2025.  

 

Hvis I havde en overdækning i 2021 vil den altid blive indregnet som et 

fradrag i jeres økonomiske rammer for 2024-2025, medmindre den er 

modregnet i en underdækning i reguleringsperioden 2020-2021.20 

 

Status for den økonomisk ramme 

I har overholdt jeres økonomiske ramme for 2021 med 246.544 kr., og I 

havde dermed en underdækning i 2021 

 

I har ikke overholdt jeres økonomiske ramme for 2022 med 635.028 kr., 

og I havde dermed en overdækning i 2022. 

 

Fradrag i jeres økonomiske rammer 

I havde en overdækning i 2022, som kan modregnes i en underdækning 

inden for kontrolperioden 2021-2022. I har dog samlet set ikke overholdt 

jeres økonomiske rammer i kontrolperioden 2021-2022. I får derfor et fra-

drag i jeres økonomiske rammer for 2024-2025.  

 

I har mulighed for at tilbageføre jeres overdækning i 2022 ved at opkræve 

tilsvarende mindre i 2023, da dette er det sidste år i jeres nuværende regu-

leringsperiode.21 Hvis I har en underdækning i 2023, vil vi derfor nedju-

stere fradraget i 2024-2025. 

 

Læs mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse 

af de økonomiske rammer samt muligheden for opkrævning eller tilbage-

førsel af differencer på vores hjemmeside: Vandselskabers overholdelse 

af økonomiske rammer 2023. 

 

Opgørelsen af kontrollen med overholdelsen af jeres økonomiske rammer 

fremgår af fane 7 i bilag A. 

 
19 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 18, stk. 7   
20 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 18, stk. 9 
21 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 18, stk. 8 

https://www.kfst.dk/media/mfydliv1/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer.pdf
https://www.kfst.dk/media/mfydliv1/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer.pdf


14/22 

7. Korrektion af tidligere økonomiske rammer 

 

Ved overgangen til den nuværende regulering, med virkning fra 2016, be-

varer de tidligere udmeldte afgørelser deres gyldighed. Derfor fremgår de 

budgetterede omkostninger for medfinansieringsprojekter og periodevise 

driftsomkostninger fortsat i jeres rammer, og tillæggene hertil bliver kor-

rigeret årligt. De budgetterede omkostninger korrigeres på baggrund af je-

res faktiske afholdte omkostninger til de tidligere godkendte medfinansie-

ringsprojekter og periodevise driftsomkostninger.  

 

Driftsomkostninger til medfinansieringsprojekter 

I har ikke under den tidligere prisloftsregulering fået godkendt tillæg til 

medfinansieringsprojekter. Vi har derfor ikke foretaget en korrektion. 

 

Periodevise driftsomkostninger godkendt efter prisloftreguleringen 

 

I har i tidligere prislofter fået godkendt tillæg til forventede periodevise 

driftsomkostninger.22 Tillægget til forventede periodevise driftsomkost-

ninger er indregnet på budgettal og bliver derfor korrigeret ud fra jeres 

faktiske afholdte omkostninger. 

 

I har ikke planlagt oprensning i 2022. Derfor foretager vi i år ingen kor-

rektion. 

 

Opgørelsen af jeres samlede korrektioner fremgår af fane 9 i bilag A. 

  

 
22 Jf. prisloftsbekendtgørelsens § 8, stk. 2, nr. 1 
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8. Tillæg 

 

I har hvert år mulighed for at søge om nye tillæg til jeres økonomiske ram-

mer. Disse omfatter tillæg til mål (indenfor områderne miljø, sundhed, 

energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), kli-

matilpasningsprojekter og andre projekter efter omkostningsbekendtgø-

relsen, flytning af forsyningsledninger, udvidelse af forsyningsområdet el-

ler håndteret vandmængde, medfinansieringsprojekter omfattet af reglerne 

før 1. januar 2021, supplerende investeringstillæg, tilbagebetaling af vej-

bidrag, periodevise driftsomkostninger og justering af den økonomiske 

ramme.23 Tillæg til anlægsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 

2016, indgår også i dette kapitel.24 

 

Afgørelse 

I har i årets indberetning ansøgt om følgende tillæg: 

 

1. Dækselhævninger 

2. Øget antal forbrugere 

3. Justering af den økonomiske ramme efter ØR-bekendtgørelsens § 

15 – som følge af prisstigninger på el 

 

Nedenfor kan I se afgørelsen for jeres ansøgninger. Opgørelsen af jeres 

tillæg fremgår af fane 11.1 og 11.2 i bilag A. 

 

1. Flytning af forsyningsledninger 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af flytning af jeres forsyningsledninger25. 

 

Det er vores vurdering, at følgende projekter og omkostningerne hertil op-

fylder betingelserne for, at I kan få et tillæg: 

• Dækselhævninger  

 

Jeres tillæg udgør 2.566.623 kr. og bliver indregnet i jeres økonomiske 

ramme for 2024 og frem.  

 

Det samlede årlige tillæg dækker over  

• årlige lineære afskrivninger på 1.728.058 kr. 

• årlige finansielle omkostninger på 838.565 kr. 

 

2. Udvidelse af forsyningsområdet eller håndterede vandmængder 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af udvidelse af jeres forsyningsområde eller håndterede vandmængde26.  

 

 
23 Jf. ØR-bekendtgørelsens §§ 11, 13, stk. 2 og 15 
24 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 19, stk. 5-7 
25 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 3 
26 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 5 
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Det er vores vurdering, at følgende projekter og omkostningerne hertil op-

fylder betingelserne for, at I kan få et tillæg: 

• Øget antal forbrugere  

 

Jeres tillæg udgør 994.130 kr. og bliver indregnet i jeres økonomiske 

ramme for 2024 og frem. 

 

Det samlede årlige tillæg dækker over  

• årlige driftsomkostninger på 994.130 kr. 

 

3. Justering af den økonomiske ramme efter ØR-bekendtgørelsens § 

15 – som følge af prisstigninger på el 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme ved en justering. 

 

Det er vores vurdering, at I ikke opfylder betingelserne for at få justeret 

jeres økonomiske ramme. 

  

Begrundelse 

ØR-bekendtgørelsens27 § 15 bestemmer, at Forsyningssekretariatet, ud 

over de i §§ 11-14 nævnte tilfælde, kan justere den økonomiske ramme 

for et vandselskab, hvis aktiviteter eller omkostninger i vandselskabet æn-

dres væsentligt. 

 

Konkurrenceankenævnet afsagde d. 19. september 2023 kendelse i sag nr. 

VFL-1-2023. Nævnet fandt, at et selskabs økonomiske ramme kan justeres 

efter ØR-bekendtgørelsen § 15, hvis selskabets omkostninger har ændret 

sig væsentligt som følge af stigende elpriser.  

 

Konkurrenceankenævnet har ikke med ovennævnte kendelse generelt ta-

get stilling til, hvornår et vandselskabs omkostninger må anses for at have 

ændret sig væsentligt. Den vurdering skal vi foretage konkret og individu-

elt i hvert enkelt tilfælde. Bestemmelsen i § 15 må efter vores vurdering 

forstås sådan, at bestemmelsen normalt ikke finder anvendelse på vand-

selskabers mindre omkostningsstigninger. Den vil normalt heller ikke 

finde anvendelse på større omkostningsstigninger, som må anses for sæd-

vanlige, eller som vandselskabet dog må forvente kan forekomme. Er der 

derimod tale om betydelige og usædvanlige omkostningsstigninger, vil det 

kunne tale for, at omkostningsstigningen er væsentlig, og at den dermed 

falder ind under bestemmelsen i § 15. 

 

Det følger af kendelsen, at det er relevant, at vi lægger vægt på stigningen 

i jeres omkostninger som følge af prisstigninger på el i forhold til det for-

udgående år, herunder den procentuelle stigning, samt disse ekstraomkost-

ningers andel af selskabets samlede økonomiske ramme for det pågæl-

dende år. Men også andre forhold må efter omstændighederne kunne indgå 

i vurderingen. 

 
27 Bekendtgørelse nr. 2291 af 30. december 2020 om økonomiske rammer for vandsel-

skaber. 
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I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med 76.270 kr. efter 

ØR-bekendtgørelsens § 15 som følge af meromkostninger som følge af 

prisstigninger på el i 2022. 

 

I har oplyst, at I i 2020 købte 144.138 kWh og havde omkostninger til el 

på 97.945 kr. Det svarer til en gennemsnitlig pris på 0,68 kr. pr. kWh. I 

2022 købte I 133.320 kWh og havde omkostninger til el på 166.864 kr. 

svarende til en gennemsnitlig pris på 1,25 kr. pr. kWh. Dette svarer til en 

stigning i prisen pr. kWh på 84,19 pct. 

 

På baggrund af de oplysninger, I har indsendt til os, er vi enige i jeres 

opgørelse af meromkostningen som følge af prisstigninger på el i 2022. 

Det er dog vores vurdering, at jeres øgede elomkostninger som følge af 

prisstigninger i 2022 ikke udgør en væsentlig ændring i § 15’s forstand. I 

denne vurdering har vi lagt vægt på, at selv om jeres samlede omkostnin-

ger til el som følge af den øgede elpris steg med 84,19 pct. fra 2020 til 

2022, og at I i 2022 har afholdt ekstraomkostninger på 76.270 kr. i forhold 

til 2020 som følge af den øgede elpris, så udgør jeres ekstraomkostninger 

alene ca. 0,20 pct. af jeres økonomiske ramme for 2022. 
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9. Tilknyttet virksomhed 

 

I har mulighed for at få overflyttet aktiviteter fra tilknyttet virksomhed til 

hovedvirksomheden. Det indebærer aktiviteter, som før den 1. januar 2017 

var tilknyttet virksomhed efter de tidligere regler, men som i dag bliver 

betragtet som en del af hovedvirksomheden.28 De økonomiske rammer bli-

ver justeret på basis af de indmeldte drifts- og anlægsomkostninger for 

2022. Når aktiviteten er en del af hovedvirksomheden, er den omfattet af 

de generelle krav om effektivisering, der gælder for den økonomiske 

ramme.  

 

Afgørelse 

I har ikke indsendt oplysning om, at I ønsker at overføre aktiviteter fra en 

tilknyttet virksomhed til hovedvirksomheden, hvorfor vi ikke har foretaget 

ændringer i jeres økonomiske ramme. 

 

  

 

  

 
28 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 20, stk. 2 
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10. Bortfald eller nedsættelse af omkostninger i ram-
men 

 

Når omkostninger, der ligger til grund for automatisk videreførte tillæg, 

enten bliver nedsat eller bortfalder, skal I oplyse om det. Det gælder for 

omkostninger til mål, klimatilpasningsprojekter og andre projekter efter 

omkostningsbekendtgørelsen, medfinansieringsprojekter omfattet af reg-

lerne før 1. januar 2021 og udvidelse af forsyningsområdet eller håndte-

rede vandmængder. Bortfald eller nedsættelse af godkendte miljø- og ser-

vicemål efter de tidligere regler indgår også i dette kapitel.  

 

Afgørelse 

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsættelse 

af omkostninger til automatisk videreførte tillæg.29 

 

   

 
29 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 12, stk. 2 
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11.  Høringssvar 

 

I har den 10. november 2023 afgivet høringssvar til vores udkast til afgø-

relse om økonomiske rammer for 2024-2025 af 6. november 2023. Jeres 

bemærkninger vedrører: 

• Justering af den økonomiske ramme efter ØR-bekendtgørelsen § 

15 – som følge af prisstigninger på el 

 

Det er vores vurdering, at vi ikke kan imødekomme jeres bemærkninger. 

Jeres høringssvar har derfor ikke givet anledning til ændringer i jeres øko-

nomiske rammer for 2024-2025, hvorfor denne afgørelse ikke er korrige-

ret i forhold til den tidligere fremsendte. Begrundelsen følger nedenfor. 

 

Justering af den økonomiske ramme efter ØR-bekendtgørelsen § 15 

- som følge af prisstigninger på el  

 

Som det fremgår af vores udkast til afgørelse, er det vores vurdering, at 

ØR-bekendtgørelsen § 15 normalt ikke finder anvendelse på større om-

kostningsstigninger, som må anses for sædvanlige, eller som vandselska-

bet dog må forvente kan forekomme. Er der derimod fx tale om betydelige 

og usædvanlige omkostningsstigninger, vil det kunne tale for, at omkost-

ningsstigningen er væsentlig, og at den dermed falder ind under bestem-

melsen i § 15. I har oplyst, at I ikke mener, at der hverken efter bestem-

melsens ordlyd eller forarbejder er grundlag for den anførte vurdering. 

 

Det er fortsat vores vurdering, at omkostningsstigninger, som må anses at 

følge af almindelige udsving i et selskabs løbende omkostningsniveau, 

ikke er omfattet af bestemmelsen. Det skyldes, at ØR-bekendtgørelsen § 

15 har egenskab af en opsamlingsbestemmelse i forlængelse af de primære 

tillægsbestemmelser i bekendtgørelsens §§ 11-14, og at det for anvendelse 

af bestemmelsen er en betingelse, at ”…omkostninger i vandselskabet æn-

dres væsentligt”.  

 

Det fremgår også af jeres høringssvar, at I ikke mener, at vores væsentlig-

hedsvurdering er korrekt. I medfør af ØR-bekendtgørelsen § 15 kan vi ju-

stere den økonomiske ramme for et vandselskab, hvis aktiviteter eller om-

kostninger i vandselskabet ændres væsentligt. Vi er i den forbindelse til-

lagt et skøn både i forbindelse med væsentlighedsvurderingen og størrel-

sen af en eventuel justering. Dette fremgår også af Konkurrenceankenæv-

nets kendelse af 19. september 2023, sag VFL-1-2023. 

 

Vi skal efter bestemmelsen træffe konkrete og individuelle afgørelser.  

 

I har spurgt til vores væsentlighedsvurdering i afgørelser fra tidligere år. 

Vi har tidligere truffet afgørelser efter bestemmelsen i tilfælde, hvor der 

har været tale om væsentlige ændringer af aktiviteter eller omkostninger. 

I forbindelse med vores sagsbehandling af disse sager, herunder for så vidt 

angår vores skøn over væsentlighed, har vi blandt andet konkret forholdt 

os til, om der var tale om en væsentlig aktivitetsændring, hvorvidt den 
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ansøgte omkostning manglede i det historiske grundlag for selskabets øko-

nomiske rammer, og om en aktivitetsændring medførte, at en omkostning 

ikke længere var omfattet af reglerne om ikke-påvirkelige omkostninger. 

Vi har ikke tidligere truffet afgørelse om væsentlige ændringer i omkost-

ninger som følge af prisstigninger.  

 

Som det fremgår af vores udkast til afgørelse, er det vores vurdering, at vi 

i forbindelse med vores skøn i væsentlighedsvurderingen kan lægge vægt 

på stigningen i jeres omkostninger som følge af prisstigninger på el i for-

hold til det forudgående år. Det fremgår også, at vi kan lægge vægt på den 

procentuelle stigning i omkostninger til el i forhold til det forudgående år 

samt omkostningsstigningens andel af jeres samlede økonomiske ramme 

for det pågældende år. Dette er i overensstemmelse med Konkurrencean-

kenævnets kendelse. Det er samtidig vores vurdering, at også andre for-

hold efter omstændighederne må kunne indgå i vurderingen.  

 

I angiver, at det bør fremgå af vores afgørelse om og i givet fald hvilke 

andre omstændigheder, der har indgået i vores afgørelse. Vi har i vores 

afgørelse lagt vægt på jeres samlede omkostninger til el som følge af den 

øgede elpris, herunder den procentuelle stigning, samt ekstraomkostnin-

gernes andel af jeres samlede ramme. Vi har efter en konkret vurdering 

ikke lagt vægt på andre omstændigheder for jer og følgelig ikke skrevet 

yderligere herom. Det fremgår af vores afgørelser, hvad vi lægger vægt 

på, herunder hvis andre omstændigheder indgår. 

 

Det fremgår endvidere af jeres høringssvar, at I er uforstående over for, 

hvorfor el-omkostninger holdes op imod den samlede ramme, idet I me-

ner, det er anderledes i forhold til andre typer omkostninger. Det er vores 

vurdering, at Konkurrenceankenævnet har taget stilling til, at vi kan sam-

menligne omkostningerne med den samlede økonomiske ramme. Samme 

princip anvendes også ved vurdering af væsentlighed i forbindelse med 

tillæg givet efter ØR-bekendtgørelsen § 11, stk. 1. Vi sammenligner med 

et selskabs samlede økonomiske ramme, da det for ændringer i selskabets 

omkostninger er relevant at holde meromkostningen op mod selskabernes 

samlede opkrævningsret, og dermed selskabets økonomiske ramme, for at 

kunne vurdere den samlede betydning af en omkostningsændring for et 

selskab i forhold til dets økonomiske råderum.  

 

Derudover fremgår det af jeres høringssvar, at vi opgør meromkostningen 

på baggrund af det laveste forbrug i 2020 eller 2022. I mener, at udgangs-

punktet for at vurdere konsekvensen af selve stigningen i elpriserne bør 

være forbruget i 2022.  

 

For retvisende at kunne beregne den meromkostning, der specifikt følger 

af prisstigninger, og dermed ikke følger af stigning i mængde, tager vi 

udgangspunkt i mængden købt i 2020, hvis et vandselskabs mængde er 

steget fra 2020 til 2022.   

 

Jeres bemærkninger har ikke givet anledning til ændringer.  



22/22 

12.  Klagevejledning 

 

Denne afgørelse kan påklages til Konkurrenceankenævnet efter bestem-

melserne i vandsektorlovens kapitel 9.30 En klage til Konkurrenceanke-

nævnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Forsyningssekre-

tariatet.31  

 

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgørelse er meddelt. 

 

Hvis I ikke har afgivet et høringssvar, inden høringsfristen udløber, anses 

denne afgørelse for at være endelig, hvorfor klagefristen er fire uger fra 

den dag høringsfristen udløber. Hvis I har afgivet et høringssvar, inden 

høringsfristen udløber, er klagefristen fire uger fra den dag, hvor den en-

delige afgørelse med behandling af høringssvaret er meddelt.32 

 

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udløb en 

eventuel klage til Konkurrenceankenævnet ledsaget af den påklagede af-

gørelse og det materiale, der er indgået i sagens bedømmelse.  

 

De klageberettigede er adressaten for afgørelsen. For så vidt angår spørgs-

mål om natur og miljø er endvidere følgende klageberettigede:  

1) offentlige myndigheder, 

2) lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse 

i afgørelsen, og  

3) landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er 

beskyttelse af natur og miljø. 

 

Denne afgørelse kan ikke indbringes for domstolene, før Konkurrencean-

kenævnet har truffet sin endelige afgørelse.33  

 

 

Med venlig hilsen 

 

Forsyningssekretariatet 

 

 

 

 

 

Anne Marie Elmer 

 

 

 

 

Maria Folker-Schiller 

 

 

 
30 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2 
31 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5, og § 27 
32 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8 
33 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2 
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