TDC A/S
Norregade 21
0900 Kegbenhavn C

Afgerelse af Telia's klage over TDC vedr. krav om leje af
transmissionskapacitet

Telia har ved brev af 7. juli 2003 klaget til Konkurrencestyrelsen over
TDC Mobil for misbrug af dominerende stilling. Telia anforer i sin kla-
ge, at TDC Mobil, som betingelse for at udfere direkte udveksling af
koblet samtrafik mellem TDC Mobils central pa Borups Alle i Keben-
havn og Telia’s net — altsé direkte overforsel af opkald/trafik mellem Te-
lias net til TDC Mobils net, krever, at Telia samtidig keber transmissio-
nen mellem de to net af TDC Totallgsninger — altsa at Telia keber/lejer
de forbindelser, der forbinder de to net, af TDC. TDC kraver saledes, at
transmission ud fra TDC Mobils central i Kebenhavn til en brend umid-
delbart uden for TDC Mobils central skal lejes af TDC Totallgsninger.

Ifolge Telia ligger TDC’s pris for transmission vaesentligt over, hvad Te-
lia selv vil kunne udfere transmissionen for. Telia anforer, at TDC’s krav
derfor indeberer en urimelig fordyrelse for Telia og samtidig udelukker
andre operatorer end TDC Totallesninger fra at salge pageldende
transmissionskapacitet til tredjeparter. Da TDC Mobil og TDC Totalles-
ninger er den del af samme koncern udger denne adferd i folge Telia et
misbrug af dominerende stilling omfattet af forbudet mod misbrug af
dominerende stilling, jf. konkurrencelovens § 11, stk. 1.

Afgorelse

Konkurrencestyrelsen finder, at de relevante markeder 1 sagen er marke-
det for udveksling af koblet samtrafik til TDC Mobils net og markedet
for transmissionsforbindelser i Danmark.

Konkurrencestyrelsen finder, at TDC misbruger sin (TDC Mobils) do-
minerende stilling pa markedet for udveksling af koblet samtrafik til
TDC Mobils net til at vinde fordele pd markedet for transmissionsforbin-
delser ved at betinge udveksling af koblet samtrafik til TDC Mobils net
af samtidig keb af transmissionskapacitet fra TDC Totallesninger, jf.
konkurrencelovens § 11, stk. 3, nr. 4.

Det bemarkes, at Konkurrencestyrelsens afgerelse 1 medfer af konkur-
rencelovens § 19, stk. 1, kan indbringes for Konkurrenceankenavnet,
Sekretariatet, Kampmannsgade 1, 1780 Kebenhavn V. I henhold til kon-
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kurrencelovens § 20, stk. 2, skal klage indgives senest 4 uger efter, at af-
gorelsen er meddelt. Der gores opmerksom pa, at der opkraves et gebyr
pa 5.000,- kr. ved anke.

Sagens baggrund

Telia har ved brev af 7. juli 2003 til Konkurrencestyrelsen klaget over, at
TDC stiller krav om leje af transmission — altsd leje af de forbindelser,
der forbinder de to net - som betingelse for at acceptere direkte udveks-
ling af koblet samtrafik med Telia — altsd nér opkald/trafik skal overfores
mellem de to net. Telia anforer i sin klage, at et sddant krav om betinget
keob er omfattet af forbudet mod misbrug af dominerende stilling, jf.
konkurrencelovens § 11.

Konkurrencestyrelsen har ved brev af 5. september 2003 anmodet TDC
om at kommentere klagen og oplyse om baggrunden for at opstille kravet
om leje af transmission i forbindelse med etableringen af direkte forbin-
delse med henblik pa udveksling af koblet samtrafik mellem TDC Mobil
og Telias Mobilnet. TDC har svaret ved brev af 25. september 2003.

TDC anforer i1 brevet af 25. september 2003, at de to parters nuvarende
samtrafikkonstellation — altsd den made, hvorpa opkald overfores mellem
de to net - er baseret pa, at Telia kan bestille transmissionsforbindelser
mellem Telias net og TDC Mobil af TDC Mobil. TDC Mobil indkeber
disse forbindelser af TDC Totallesninger, og viderefakturerer en del af
omkostningerne til Telia. Telia ensker at endre denne struktur ved at op-
rette direkte forbindelser mellem de to selskabers mobilcentraler med
henblik pa direkte udveksling af trafik.

TDC har ikke afvist, at Telia selv bekoster og etablerer storstedelen af de
nedvendige transmissionsforbindelser med henblik pad aflevering af Teli-
as trafik til TDC Mobils centraler. TDC kreever dog, at transmission ud
fra TDC Mobils central i Kebenhavn til en brend umiddelbart uden for
TDC Mobils central skal vere lejet af TDC Totallesninger. Denne
transmission udger en begranset del af de samlede nedvendige transmis-
sionsforbindelser. Dette skyldes ifelge TDC, at TDC Mobils central er
samhuset pd en af TDC Totallesningers lokaliteter. Kravet folger derfor
af TDC Totallgsningers aftaler om samhusning.

Telia klager over, at kravet indebarer en betydelig fordyrelse for Telia,
og 1 serdeleshed at kravet forhindrer andre operaterer 1 at selge pagel-
dende transmissionskapacitet til tredjeparter, der ensker at udveksle kob-
let samtrafik med TDC Mobil.

Udkast til afgerelse blev sendt i hering hos sagens parter d. 2. marts
2004. Heringen gav anledning til en reekke bemerkninger, som har fort
til @ndringer 1 udkastet til afgerelse. Fornyet hering blev foretaget den
30. juli 2004. Heringen gav ikke anledning til @ndringer i Konkurrence
styrelsens vurdering af sagen.
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Forholdet til teleloven

Telesektoren er underlagt en omfattende sektorspecifik lovgivning.
TDC’s vilkér for adgang til udveksling af trafik med TDC Mobil, herun-
der vilkédr for adgang til samhusning eller direkte transmission til brug
for udveksling af trafik med TDC Mobil er sdledes serskilt reguleret 1 te-
leloven'.

TDC anforer 1 sit heringssvar af 25. marts 2004 indledningsvis, at Kon-
kurrencestyrelsen ikke har hjemmel til at treeffe afgerelse i nervarende
sag. Konkurrencestyrelsen er ikke enig i heri. Derfor skal det indled-
ningsvis afklares, hvordan narvarende sag forholder sig i forhold til den
sektorspecifikke telelovgivning.

Konkurrencestyrelsen har fra IT- og Telestyrelsen indhentet udtalelse om
afgrensningen til telelovgivningen og IT- og Telestyrelsens kompetence
i nerverende sag. IT- og Telestyrelsens udtalelse er vedlagt.

IT- og Telestyrelsen anferer, at spergsméal vedrerende TDC’s forpligtel-
ser som mobiloperater med steerk markedsposition som udgangspunkt vil
vaere omfattet af IT- og Telestyrelsens kompetence. Denne kompetence
omfatter bade spergsmal om i hvilke situationer og pa hvilke méder TDC
som mobiloperater skal give adgang til sit net, herunder om TDC matte
arrangere sig pa en sddan made, at selskabet de facto begraenser de for-
pligtelser, som TDC som udbyder med staerk markedsposition pa forskel-
lige markeder er underlagt i medfer af telelovgivningen.

IT- og Telestyrelsen forstar sagen, saledes at den vedrerer et aftalekon-
cept, der indebarer, at parterne i storre eller mindre grad er feelles om at
atholde omkostningerne til transmission mellem Telia og TDC Mobils
net. Derfor vedrarer sagen ikke en afklaring af TDC’s forpligtelser som
mobiloperator med sterk markedsposition til at give adgang til sit net i
henhold til telelovens § 49. Sager vedrerende netadgang i medfer af § 49
implicerer, at det er den anmodende part, der selv aftholder omkostnin-
gerne for den fulde strekning fra eget net og frem til aftalepartens net
(point of interconnection).

Tilbage star sdledes alene en strid om TDC'’s interne “’leveringskrav” til
den sidste ende af transmissionen fra en brend uden for bygningen, hvor
TDC Mobil har lejet samhusningsfaciliteter hos TDC og ind til TDC

Mobils samhusningslokation.

Det folger ikke af telelovgivningen, at TDC Mobil alene skal indgé aftale
med TDC Totallesninger om at anlaegge denne sidste del af transmissio-
nen. Eventuel aftale herom med anden leverander af transmissionskapa-
citet vil 1 givet fald dog krave, at der indgés aftale med TDC totallgsnin-

' Lbkg pr. 661 af 10. juli 2003 om lov om konkurrence- og forbrugerforhold p tele-
markedet samt bkg. nr. 930 af 19. november 2002 om samtrafik pad m.v.
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ger om inddragelsen i de nedvendige bygningsmaessige foranstaltninger
(boring af hul og etablering af kabelbakker mv.).

Det forhold, at TDC i den aktuelle sag ikke ensker at give eget dattersel-
skab/forretningsomrade (TDC Mobil) adgang til at indgé aftale om at la-
de andre end TDC etablere den pagaldende transmissionskapacitet i en
situation, hvor omkostningerne hertil er felles mellem TDC Mobil og
Telia, er derimod ikke et forhold, der kan behandles i henhold til telelov-
givningen. Derfor vil en afgerelse omkring dette ikke vaere omfattet af
den sektorspecifikke telelovgivning.

P& denne baggrund finder Konkurrencestyrelsen, at styrelsen har hjem-
mel til at treeffe afgerelse i nervaerende sag.

Konkurrencestyrelsens vurdering

Telia udbyder bl.a. mobiltjenester til slutbrugere pa markedet for mobil-
kommunikation. Telia har i den forbindelse behov for at kunne udveksle
trafik med andre mobiloperaterer, heriblandt TDC Mobil, saledes at Te-
lias slutbrugere kan foretage kald til slutbrugere hos andre mobiloperate-
rer. Telia ensker at udfere sakaldt direkte udveksling af koblet samtrafik
med TDC.

For at kunne udveksle trafik mellem net, skal de to net vere fysik for-
bundet med hinanden. Forbindelsen mellem de to net er et sikaldt fast
kredsleb med en given transmissionskapacitet, som kan leveres af begge
af de to indehavere af net eller af en tredjepart. Bdde TDC og Telia er
udbydere af transmissionskapacitet pd markedet.

De relevante markeder
Telia ensker altsé at udfere direkte udveksling af koblet samtrafik med
andre operateorer — herunder TDC Mobil.

Telias behov for at udveksle trafik med et andet mobilselskab, herunder
TDC Mobil, forstaerkes af det andet selskabs markedsandel. Jo sterre
markedsandel et mobilselskab har, desto mere attraktivt er det at udveks-
le trafik med selskabet. Uden udveksling af trafik mellem mobilnet vil
verdien af mobiltelefoni forringes, og det selskab med storst markedsan-
del vil alt andet lige vaere det eneste, der overlever pa markedet. Kunder-
ne vil nemlig have sterst nytte af at tilslutte sig det net, hvori der er til-
sluttet flest andre kunder. Bl.a. af denne &rsag er mobilselskaberne for-
pligtet til at tilbyde udveksling med andre mobilnet?.

Derfor udgeres markedet for udveksling af koblet samtrafik af en rekke
selvstendige markeder, nemlig et marked for hvert net. I narvarende
sag er det relevante marked for udveksling af koblet samtrafik markedet
for udveksling af koblet samtrafik med TDC Mobils net.

2 Jf. Bekendtgerelse af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet. Lov-
bekendtgerelse nr. 661 af 10. juli 2003
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Udveksling af trafik med ét net kan ikke erstattes med udveksling af tra-
fik med et andet net. Nar en kunde hos Telia vil ringe til en kunde hos
eksempelvis TDC Mobil, skal Telia séledes udveksle trafik med TDC
Mobil. Denne tjeneste kan ikke erstattes med eksempelvis at udveksle
trafik med SONOFON.

Konkurrencestyrelsen vurderer, at TDC Mobil i1 sagens natur besidder en
dominerende stilling pd markedet for udveksling af koblet samtrafik med
TDC Mobils net.

Telia er endvidere aktive pd markedet for transmissionsforbinder. Der er
en reekke udbydere pa dette marked, herunder TDC Totallgsninger. Det
er ikke nedvendigt at afgreense dette marked neermere og dermed be-
stemme markedsandele og eventuel dominerende position pd markedet
for transmissionskapacitet. Det skyldes, at TDC efter styrelsens vurde-
ring seger at opna fordele pa dette marked for transmissionsforbindelser
ved at misbrug af sin dominerende position pa et andet marked — altsa
markedet for udveksling af koblet samtrafik med TDC Mobils net. TDC
behover derfor ikke have en dominerende stilling pa markedet for trans-
missionskapacitet for at kunne udfere dette misbrug.

Misbrug

Telia er nedt til at udveksle trafik med TDC Mobil, men TDC Mobil be-
tinger denne udveksling af trafik med et samtidig keb at transmissions-
kapacitet hos TDC Totallgsninger.

De to produkter eller tjenester, udveksling af koblet samtrafik med TDC
Mobils net og transmission ud fra TDC Mobils central til en brend
umiddelbart uden for TDC Mobils central, m4 ud fra efterspergselssiden
betragtes som separate produkter. Det er séledes bade naturligt og sad-
vanligt at handle produkterne hver for sig, og produkterne kan tilmed si-
ges at tilhare hver sit marked. Ligeledes er der pd udbudssiden ingen kla-
re objektive ekonomiske grunde til, at produkterne kun ber salges sam-
let. Dels vurderes det, at der ikke er tekniske vanskeligheder at levere det
ene produkt uden at levere det andet, og at der dermed ikke er klare om-
kostningsbesparelser at hente ved kun at levere produkterne samlet. Des-
uden vurderes det, at der ikke er andre ekonomiske gevinster ved at sa&l-
ge produkterne samlet.

TDC Mobils krav om, at transmissionskapacitet ud fra TDC Mobils cen-
tral til en brend umiddelbart uden for TDC Mobils central skal kebes af
TDC Totallgsninger, indebearer derfor efter styrelsens vurdering ulovlig
“tying” eller koblingssalg.

Da TDC Totallgsninger og TDC Mobil er en del af samme koncern, vur-
derer styrelsen saledes, at TDC misbruger sin (TDC Mobils) domineren-
de position pa markedet for udveksling af koblet samtrafik til TDC Mo-
bils net, til at vinde konkurrencefordele (for TDC Totallosninger) pa
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markedet for transmissionsforbindelser. Derved svaekkes konkurrencen
pa markedet for transmissionsforbindelser, da andre operaterer forhin-
dres 1 at szlge transmissionskapacitet ud fra TDC Mobils central til an-
dre operatorer, der ensker direkte udveksling af trafik med TDC Mobil.
Dertil kommer, at konkurrencen pé slutbrugermarkedet for mobilkom-
munikation svaekkes, da kravet indeberer en fordyrelse for Telia.

TDC anforer i sit heringssvar, at kravet ikke kan udgere et misbrug af
dominerende stilling, da kravet dels har en objektiv og saglig begrundel-
se og dels at kravet ikke har en markbar pévirkning pa konkurrencen.

TDC anforer, at kravet saledes er indfert som en generel passus i sam-
husningsaftalerne for at undga, at TDC’s samhusningsforpligtelse mis-
bruges af andre operaterer til, pA TDC’s bekostning, at skaffe sig enkel
og billig adgang til placering af udstyr til andre forméal end til brug for
samtrafik med TDC.

Styrelsen finder, at det er et rimeligt krav, at virksomheder mindst skal
udveksle trafik med TDC Totallgsninger, hvis de vil have samhusning i
TDC Totallgsningers bygninger. Men styrelsen finder ikke, at der er en
objektiv og saglig begrundelse for, at transmissionen ud fra TDC Mobils
central i Kebenhavn til en brend umiddelbart uden for TDC Mobils cen-
tral skal lejes af TDC Totallgsninger.

For at undga, at TDC’s samhusningsforpligtelse misbruges af andre ope-
raterer til, pA TDC’s bekostning, at skaffe sig enkel og billig adgang til
placering af udstyr til andre forméal end til brug for samtrafik med TDC,
kunne 1 stedet indferes et krav om, at virksomheder mindst skal udveksle
trafik med TDC Totallgsninger, hvis de vil have samhusning 1 TDC To-
tallesningers bygninger.

Hvad angér merkbarheden af kravet anferer TDC, at TDC’s pris for
transmission fra brenden ind til samhusningslokaliteten udger en be-
grenset del af den samlede transmissionsforbindelse, og at kravet derfor
ikke har en markbar pavirkning af konkurrencen pa markedet.

Konkurrencestyrelsen skal hertil bemarke, at det ikke er et krav at pavi-
se, at kravet har en markbar pavirkning af konkurrencen for, at det kan
udgere et misbrug. Séfremt det kan pdvises, at TDC har dominans pa
markedet, og at TDC’s adfaerd udger et misbrug omfattet af konkurren-
celovens forbudsbestemmelser, er der ikke behov for at padvise maerkbar-
hed af konkurrencen pa markedet, da misbrug er objektivt.

I nervarende sag vurderer Konkurrencestyrelsen derfor, at TDC har klar
dominans pa markedet for udveksling af koblet samtrafik til TDC Mobils
net, og at kravet udgar misbrug i form af “tying” eller koblingssalg til
skade for konkurrencesituation pa markedet for transmissionsforbindel-
ser. P4 denne baggrund finder styrelsen, at kravet udger et misbrug af
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dominerende stilling omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 11, stk.
1.

Med venlig hilsen
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