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Hgring over Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udkast til
afggrelser pa engrosmarkedet for bredband

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har 6. juli 2026 sendt styrelsens udkast til mar-
keds- og tilsagnsafggrelser pd engrosmarkedet for bredband i hgring. Fiberallian-
cen, der er brancheforening for selskaber som ejer, driver og anvender fibernet i
Danmark, takker for muligheden for at afgive bemaerkninger.

Fiberalliancen skal indledningsvis bemaerke, at hgringen over afggrelser overfor ud-
pegede udbydere med steerk markedsposition sker pa et tidspunkt, hvor EU “s tele-
regulering er under markant forandring.

EU-Kommissionen fremlagde saledes i begyndelsen af 2026 et forslag til en forord-
ning om digitale net (Digital Networks Act), der skal erstatte det EU-kodeks for elek-
tronisk kormmunikation (EECC), som naervaerende udkast til afggrelser baserer sig
pa.

Med EU-Kommissionens forslag til Digital Networks Act bliver der taget et vaesent-
ligt skridt i retning af en mere moderne, forenklet og harmoniseret regulerings-
ramme, der skal styrke Europas digitale konkurrenceevne.

Behovet for at reformere EU “s teleregulering sker ud fra en erkendelse af, at den
geeldende reguleringsramme er for kompleks og investeringshaemmende. Digital
Networks Act skal ifglge EU-Kommissionen vaere bedre til at understgtte investerin-
ger i bla. fibernet, innovation og en hgjere netkvalitet. Derfor handler det om at
skabe en enklere regulering med faerre regulatoriske byrder, som skal give stgrre
investeringsincitamenter fremover for bredbandssektorens aktgrer.

Det er mod denne baggrund, at man efter Fiberalliancens opfattelse bgr forholde
sig til den sektorspecifikke regulering af bredbandsaktgrer, som styrelsen her laeg-
ger op til med sine afggrelsesudkast.

Fiberalliancen finder, at det med den igangvaerende EU-udvikling hen mod en enk-
lere regulering med faerre administrative byrder, er overraskende, at der laegges op
til at SMP-regulere samtlige 12 fibernetselskaber, der indgar i energikoncerner, hvil-
ket samtidig indvarsler den hidtil mest omfangsrige SMP-regulering af aktgrer pa
bredbandsmarkedet i Danmark.


mailto:postmar@erst.dk

Fiberalliancen har i tidligere hgringssvar over markedsafgraensninger og markeds-
analyser inkl. SMP-udpegning pa hgjkapacitetsmarkedet, erkleeret sig uenige i Er-
hvervsstyrelsens udlaegning af de konkurrencemaessige konsekvenser af den sta-

digt mere dynamiske udvikling, som vi er vidne til pa bredbandsmarkedet.

Her skal Fiberalliancen blot fremhaeve, at en vaesentlig arsag til, at vi nu ser ind i det
hidtil bredeste reguleringsomfang i det danske bredbdndsmarked, er, at man fra
den danske telemyndigheds side har valgt at opdele det danske bredbandsmarked
i geografiske delmarkeder med udgangspunkt i elforsyningsomrader. Herved har
man de facto valgt at laegge energiselskabernes fibernetinfrastruktur til grund for
afgraensningen, hvorved man logisk far indkredset én specifik aktgrtype, men ikke
indkredset andre relevante udbydere pa det relevante marked. Andre selskabers
netstruktur, der selvsagt ikke er etableret eller udbygget ud fra elforsyningsomra-
ders graensedragninger, er saledes ikke blevet inddraget i sin helhed, men i mindre
vilkarlige dele.

Denne tilgang til markedsafgraensning har logisk medfgrt, at det konkurrenceana-
lytiske fokus pa et enkeltstdende energiselskabs fibernetinfrastruktur er blevet for-
steerket pa bekostning af andre tilstedeveerende selskabers netstruktur, og dette
savner efter Fiberalliancens vurdering balance og rimelighed.

Udkast til markedsafggrelser over for rene engrosselskaber

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen laegger op til, at syv rene engrosselskaber,
naermere bestemt Energi Ikast, Jysk Energi, MES, Nord Energi, RAH, SEF og Thy-
Mors Energi skal SMP-reguleres.

Fiberalliancen haefter sig i den forbindelse ved, at Energi Ikast, Nord Energi og MES
ikke tidligere har vaeret SMP-reguleret, om end det faktisk var Erhvervsstyrelsens
oprindelige intention som led i forrige runde af markedsundersggelser.

Her valgte Erhvervsstyrelsen dog at traekke afggrelserne tilbage over for de tre sel-
skaber efter, at EU-Kommissionen 1. december 2021 havde udtrykte alvorlig tvivl om,
hvorvidt Erhvervsstyrelsens udpegning af MES Fibernet, Energi |kast Fibernet og
Nord Energi Fibernet med staerk markedsposition var forenelig med EU-retten'.

Af neerveerende syv afggrelsesudkast fremgar, at de forpligtelser, som Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen paleegger et selskab, skal veere i overensstemmelse med pro-
portionalitetsprincippet. Dette indebaerer, at styrelsen skal vaelge den mindst ind-
gribende Igsning pa de konkurrenceproblemer, der er konstateret pa markedet.

Styrelsen har i den forbindelse fundet grundlag for at palaegge de rene engrossel-
skaber en forpligtelse om netadgang, hvilket efter Fiberalliancens opfattelse er pa
linje med EU-Kommissionens Gigabit-henstilling fra 2024, der udstikker en retning
for et vaesentligt reduceret SMP-regime, og hvor adgangsforpligtelsen reelt er ene-
ste tilbagevaerende reguleringsforpligtelse for SMP-udbydere, der udelukkende er
aktive pa engrosmarkedet.
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Fiberalliancen noterer sig i den forbindelse, at styrelsen vil palaegge de rene engros-
selskaber et netadgangsprodukt i overensstemmelse med det konkrete netad-
gangsprodukt, som de enkelte engrosselskaber i forvejen udbyder pa enten kom-
mercielt eller reguleret grundlag. Dette valg af Igsning fremstar efter Fiberallian-
cens vurdering som balanceret.

Til styrelsens orientering har Fiberalliancen overfor EU-kommissionen anslaet de
samlede omkostninger, der som et rent engrosselskab i dag er forbundet med at
vaere SMP-reguleret, til at udggre ca. 5 pct. af det pagaeldende selskabs samlede
driftsomkostninger (OpEX).

Fiberalliancen finder det i den sammenhasng positivt, at de aktuelle afggrelsesud-
kast vil indebzere en reduceret reguleringsbyrde for de rene engrosselskaber, som i
dag er palagt forpligtelser efter gaeldende markedsafggrelser. Denne udvikling i ret-
ning af mindre brug af traditionel SMP-regulering har betydning for at sikre et
fremtidigt investeringsincitament i fibernet.

Over for det de rene engrosselskaber, som ikke tidligere har vaeret palagt SMP-for-
pligtelser, kan det veere bade rimeligt og proportionalt at indfgre en overgangsperi-
ode, sa de far den ngdvendige tid til at udvikle eller tilpasse de systemiske og tekni-
ske funktionaliteter, der er specificeret i afggrelsesudkastene, og som skal under-
stgtte tjenesteudbydernes mulighed for at anvende netadgangsproduktet.

Fiberalliancen opfordrer i den forbindelse styrelsen til neermere at afdaekke behovet
for en overgangsperiode for disse selskaber, herunder dennes varighed.

Udkast til tilsagnsafggrelser

Fiberalliancen noterer sig, at der har veeret stor interesse for at indga tilsagn blandt
udbydere udpeget med SMP, og isaer blandt vertikalt integrerede udbydere. Der er
tilsyneladende hos disse udbydere en vaesentlig interesse i at skabe stgrst mulig
forudsigelighed om de fremtidige reguleringsvilkar og dermed reducere den regu-
latoriske usikkerhed. Tilsagnene er indledningsvis blevet tilpasset, sa de ikke er vur-
deret utilstraekkelige, hvorefter de har veeret sendt i en bred markedstest for at te-
ste vilkar om netadgang, priskontrol og ikkediskrimination.

Fiberalliancens indtryk er, at de foreliggende tilsagn er resultatet af et bade kompli-
ceret og langstrakt forlgb, som har trukket betydelige veksler pa savel udbydere
som myndigheder. Der er grund til at anerkende de involverede parters indsats for,
at der nu foreligger fem individuelle tilsagn med vilkar, som de enkelte udbydere
har indvilliget i at efterleve i de kommende ar.

Samtidig giver forlgbet anledning til kritiske bemaerkninger. Det gaelder fx, at mu-
ligheden for at anvende princippet om meeting competition i forbindelse med pris-
klemmmereguleringen, som pa styrelsens foranledning er blevet fjernet fra de forelig-
gende udkast til tilsagn uden en tilstraekkelig analyse af de konkurrencemaessige
og regulatoriske konsekvenser. Der ses saledes ikke at foreligge en neermere doku-
mentation for, hvorfor princippet blev fravalgt, eller en vurdering af, hvordan det pa-
virker incitamenter, investeringsmuligheder og konkurrencen pa markedet.
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Nar et centralt reguleringsprincip fraviges, bgr det efter Fiberalliancens opfattelse
ske pa baggrund af en transparent og veldokumenteret analyse, der belyser bade
fordele, ulemper og mulige alternativer. Fraveeret af en sddan analyse sveekker
grundlaget for at vurdere, om den valgte model samlet set understgtter formalet
om effektiv og baeredygtig konkurrence til gavn for slutbrugerne. Dette er szerligt
problematisk i et marked praeget af betydelige infrastrukturelle investeringer og
lange tilbagebetalingstider, hvor reguleringsmaessig forudsigelighed er af vaesent-
lig betydning for aktgrernes investeringsbeslutninger.

Med venlig hilsen

Morten Trolle

Fiberalliancen
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