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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Dato: 26. august 2025

Sag: MTF-25/06813-5
Sagsbehandler: /CENK / MRA /
JKJ

Afgorelsen er sendt til OneMed A/S og Kirstine Hardam A/S

OneMed A/S’ erhvervelse af Kirstine Hardam A/S — Kkrav om
anmeldelse

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN

1.  Afgorelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (”styrelsen””) meddeler hermed

OneMed A/S ("OneMed”) og Kirstine Hardam A/S ("Hardam™) (samlet KONKURRENCERADET
“parterne”), at styrelsen vurderer, at fusionen mellem OneMed og Hardam

opfylder betingelserne i1 konkurrencelovens § 12, stk. 6. Styrelsen treffer

pa den baggrund afgerelse om, at fusionen skal anmeldes.

Styrelsen skal senest 15 hverdage efter, at styrelsen er blevet gjort bekendt
med en fusion, tage stilling til, om styrelsen vil kraeve fusionen anmeldt,
jf. konkurrencelovens § 12, stk. 6, 3. pkt. Fristen begynder at lobe fra den
dag, hvor styrelsen er blevet gjort bekendt med fusionen efter § 12, stk. 6,
1. pkt. Styrelsen blev gjort bekendt med fusionen mellem parterne den 5.
august 2025, og fristen udleber dermed den 26. august 2025.

Ifolge konkurrencelovens § 12, stk. 6, 4. pkt., kan styrelsen ikke kraeve en
fusion anmeldt senere end 3 maneder, efter at en fusionsaftale er indgaet,
et overtagelsestilbud er offentliggjort eller en kontrollerende andel er
erhvervet, medmindre der foreligger s@rlige omstendigheder. Aftalen om
OneMeds opkeb af Hardam blev indgaet den 10. juni 2025. Styrelsen kan
saledes senest kraeve fusionen anmeldt den 10. september 2025.

Henset til, at 15-dages fristen 1 konkurrencelovens § 12, stk. 6, 3. pkt., 1
denne sag ligger for 3-méneders fristen 1 § 12, stk. 6, 4. pkt., skal styrelsen
senest treeffe afgarelse den 26. august 2025.

Afgorelsen medferer en pligt til at anmelde fusionen, jf.
konkurrencelovens § 12 b, stk. 1. Anmeldelsen af fusionen skal ske som
en almindelig anmeldelse og efter de almindelige regler om fusionskontrol,
jf. bekendtgarelse om anmeldelse af fusioner, BET nr. 690 af 25. maj 2020,
bilag 1.

Da fusionen endnu ikke er gennemfort', ma fusionen ikke gennemfores,
for styrelsen eller Konkurrenceradet har godkendt den, jf. § 12 c, stk. 5, jf.
§ 12, stk. 1, nr. 4.

2. Baggrund

! Jf. parternes svar af 5. august 2025 pd styrelsens spergsmal 2 af 22. juli 2025.



[xxx]
[xxx]

I e-mail af 3. juli 2025 praciserede parterne, at overdragelsesaftalen blev
underskrevet den 10. juni 2025. Parterne meddelte samtidig, at den
omhandlede fusion [xxx] ikke var anmeldelsespligtig, idet parternes
samlede omsetning i Danmark i 2024 var under 900 mio. kr. og dermed
under omsaztningstersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1 og 2.2

Den 10. juli 2025 sendte styrelsen en rekke opklarende spergsmal til
parterne med henblik pd at efterprove parternes vurdering af, at der ikke
var pligt til at anmelde. Parterne besvarede styrelsens spergsmal den 17.
juli 2025.

Styrelsen anmodede herefter den 22. juli 2025 parterne om at besvare en
reekke yderligere speorgsmal om fusionen for at kunne foretage en
vurdering af, om fusionen skulle kraeves anmeldt 1 medfer af
konkurrencelovens § 12, stk. 6. Parterne besvarede styrelsens spergsmal
den 5. august 2025, hvorefter 15-dages fristen begyndte at lobe.

3.  Parterne og transaktionen

OneMed er en danskstiftet grossist af sygeplejeartikler. OneMed leverer
sygeplejeartikler og services inden for bl.a. stomi og inkontinens til
kommuner, praktiserende leger, specialleger og privathospitaler samt
regionshospitaler og offentlige institutioner.

OneMed er en del af OneMed Group bestdende af mere end 30
virksomheder fordelt pa i alt 14 lande. OneMed er ultimativt kontrolleret
af Asker Healthcare Group, som er bersnoteret pd Nasdaq Stockholm.

Hardam er en grossist af sygeplejeartikler inden for stomi, som leverer til
hospitaler, regioner, kommuner og direkte til slutbrugere. Virksomheden
leverer derudover sygeplejeartikler inden for bl.a. inkontinens,
sarbehandling og eksem.

Hardam er enekontrolleret af det amerikanske selskab KMT Medical
Europe Limited ("KMT Medical”), som er ejet af det amerikanske selskab
The Firm of John Dickinson Schneider.

Transaktionen bestar 1, at OneMed erhverver 100 pct. af aktierne i Hardam
og opnar enekontrol over Hardam.> Transaktionen medforer et

21 e-mailen af 3. juli 2025 uddybede Asker Healthcare Group, at dette skyldtes [xxx] Som
folge heraf har Nalka ikke laengere kontrol over Asker Healthcare Group i
omstningsberegningsmassig forstand, hvilket medferer, at parternes samlede
omsatning i 2024 var under 900 mio. kr.

3 Jf. parternes svar af 5. august 2025 p4 styrelsens spergsmal 1 af 22. juli 2025.



kontrolskifte og udger en fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr.
2.

4. Hoeringssvar

Styrelsen sendte udkast til afgerelse i hering hos OneMed og Hardam den
14. august 2025. Styrelsen modtog heringssvar fra parterne den 18. august
2025.

Parterne har i deres heringssvar overordnet gjort geeldende, at de ikke er
enige 1 styrelsens konklusion om, at den kvalitative betingelse 1
konkurrencelovens § 12, stk. 6, 1. pkt., er opfyldt. Parterne har i den
forbindelse henvist til deres besvarelse af 5. august 2025 pa styrelsens
sporgsmal af 22. juli 2025.

Styrelsen henviser i den forbindelse til vurderingen i 5.1.2 nedenfor, hvor
parternes besvarelse af 5. august 2025 pd styrelsens spergsmal af 22. juli
2025, lebende er inddraget.

Parterne har yderligere anfort, at der i udkastet til afgerelse er elementer af
den materielle vurdering, hvor styrelsens formuleringer er for
konkluderende. Dette gor sig efter parternes opfattelse serligt gaeldende
for vurderingen af det kontrafaktiske scenarie, hvor parterne har anfort, at
det ikke er begrundet, at vurderingen foretages med udgangspunkt i status
quo.

P& den baggrund har parterne opfordret til, at det fremgar klart af
afgorelsen, at styrelsen i den kommende anmeldelsesproces vil veare
modtagelig for dialog med parterne og relevante markedsakterer, og at
styrelsen vil inddrage alle relevante input i sin vurdering.

Styrelsen bemarker hertil, at vurderingen efter konkurrencelovens § 12,
stk. 6, er en umiddelbar vurdering, der skal foretages pa det foreliggende
grundlag, samt at styrelsen i den forbindelse ikke skal foretage en
dybdegiende undersogelse, jf. ogsd forarbejderne til bestemmelsen, som
citeret nedenfor i afsnit 5.1.2.

Styrelsen bemerker dog samtidig, at ndr en fusion anmeldes efter § 12, stk.
6, vil fusionen vere underlagt reglerne 1 konkurrencelovens kapitel 4, og
behandlingen af fusionen vil ske efter de regler, der gelder for anmeldte
fusioner®.

Vurderingen 1 denne afgerelse af, om betingelserne 1 konkurrencelovens §
12, stk. 6, er opfyldt, foretages séledes uden at foregribe den fulde
vurdering af fusionen, som styrelsen vil foretage i forbindelse med
styrelsens behandling af den anmeldte fusion, og hvor styrelsen vil indgé i

4 Jf. bemaerkninger til § 1, nr. 6 i LFF af 28. februar 2024 til lov nr. 121.



en aben dialog med parterne. Dette er ogsa tilfaeldet for vurderingen af det
kontrafaktiske scenarie.

5 Retsgrundlag og vurdering
5.1. Konkurrencelovens § 12, stk. 6

Styrelsen har mulighed for at kreve fusioner under de almindelige
omsa&tningsterskler anmeldt og dermed underlegge dem fusionskontrol,
jf. konkurrencelovens § 12, stk. 6, hvis folgende betingelser er opfyldt:

1) de deltagende virksomheder har tilsammen en samlet arlig
omsa&tning 1 Danmark pa mindst 50 mio. kr. ("den kvantitative
betingelse™), og

i) styrelsen vurderer, at der er risiko for, at fusionen heemmer
den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som folge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling (”den
kvalitative betingelse™).

5.1.1 Den kvantitative betingelse er opfyldt

Ifolge det oplyste havde OneMed i 2024 en omsatning i Danmark pa [xxx]
kr. Hardam havde i 2024 en omszatning i Danmark pa [xxx] kr.’

Eftersom de deltagende virksomheders samlede érlige omsatning i
Danmark overstiger 50 mio. kr., er den kvantitative betingelse 1

konkurrencelovens § 12, stk. 6, 1. pkt., opfyldt.

5.1.2 Den kvalitative betingelse er opfyldt

Af forarbejderne til konkurrencelovens § 12, stk. 6, fremgar:

“Det vil alene veere en betingelse for at kunne krceve fusionen anmeldt, at
styrelsen pa det foreliggende grundlag vurderer, at der er en risiko for, at
fusionen hcemmer den effektive konkurrence betydeligt i Danmark. [...].
Styrelsen vil pa det foreliggende grundlag foretage en umiddelbar
vurdering af, om der f.eks. er risiko for, at fusionen vil fore til skabelsen
eller styrkelsen af en dominerende stilling [...]. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vil_ikke skulle foretage en dybdegdende undersogelse
af konkurrenceforholdene pd de berorte markeder eller konsekvenserne af
fusionen, idet sadanne undersagelser foretages, nar fusionen er anmeldt til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.® (Styrelsens understregninger)

5 Jf. parternes svar af 5. august 2025 pa styrelsens sporgsmal af 3 af 22. juli 2025.
6 Jf. bemaerkninger til § 1, nr. 6 i LFF af 28. februar 2024 til lov nr. 121.



Det er sdledes tilstreekkeligt, at styrelsen pa det foreliggende grundlag — og
pa baggrund af en umiddelbar vurdering — finder, at der er risiko for, at
fusionen haemmer den effektive konkurrence betydeligt i Danmark.

Denne afgerelse indeholder alene styrelsens umiddelbare vurdering af, om
der pé det foreliggende grundlag er risiko for, at fusionen hemmer den
effektive konkurrence betydeligt. Det kan saledes ikke udelukkes, at der i
forbindelse med styrelsens behandling af den anmeldte fusion vil blive
afdaekket konkurrenceproblemer, som ikke er omtalt i denne afgerelse. Det
er tilsvarende muligt, at styrelsens vurdering vil vise, at transaktionen ikke
haemmer den effektive konkurrence betydeligt.

5.1.2.1 Potentiel(le) markedsafgrensning(er)

Styrelsen tager i sin vurdering af, om der er risiko for, at fusionen h&emmer
den effektive konkurrence betydeligt, udgangspunkt i potentielle
markedsafgransninger. Styrelsen vil foretage en na@rmere vurdering af de
relevante markeder 1 forbindelse med styrelsens behandling af den
anmeldte fusion.

Parterne er aktive inden for salg af stomihjelpemidler og tilherende
serviceydelser til kommuner i Danmark.” Parterne har desuden aktiviteter
inden for bl.a. salg af inkontinenshjalpemidler og salg af udstyr til klinisk
ernering, som vil kunne afgranses pé forskellige méder. [xxx]

Til brug for vurderingen af, om det kvalitative kriterium er opfyldt, har
styrelsen taget udgangspunkt i et marked afgraenset til markedet for salg af
stomihjelpemidler og tilherende serviceydelser til kommuner 1 Danmark,
jf. Konkurrencerddets afgorelse af 29. januar 2025 om Coloplasts priser pa
stomihjelpemidler.

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at parterne har et horisontalt
overlap pd dette marked, jf. Konkurrencerddets afgerelse af 29. januar
2025 om Coloplasts priser pa stomihjelpemidler, pkt. 372.

5.1.2.2 Det kontrafaktiske scenarie
Parterne har gjort geldende, at det kontrafaktiske scenarie ikke er status

quo.’

Hardams moderselskab, KMT Medical, har [xxx] oplyst, at [xxx]’
OneMed har gjort geeldende, at[xxx].!°

7 Jf. parternes svar af 5. august 2025 pé styrelsens spergsmal 3 af 22. juli 2025.

8 Jf. parternes svar af 5. august 2025 pé styrelsens spergsmél 1 af 22. juli 2025.

? Jf. KMT Medicals svar af 5. august 2025 pé styrelsens spergsmal 1 af 22. juli 2025
19 Jf. OneMeds svar af 5. august 2025 pa styrelsens spergsmal 7 af 22. juli 2025.



P& det foreliggende grundlag er det styrelsens vurdering, at det af parterne
oplyste kontrafaktiske scenarie ikke umiddelbart kan leegges til grund for
denne afgerelse. Styrelsens vurdering af, om der er risiko for, at fusionen
haemmer den effektive konkurrence betydeligt, tager derfor udgangspunkt
1 status quo. Styrelsen vil foretage en nermere vurdering af det
kontrafaktiske scenarie 1 forbindelse med styrelsens behandling af den
anmeldte fusion.

5.1.2.3 Risiko for horisontale ensidige virkninger pd markedet for salg af
stomihjcelpemidler og tilhorende serviceydelser til kommuner i
Danmark

Det folger af forarbejderne til konkurrencelovens § 12, stk. 6, at styrelsen
bl.a. vil kunne inddrage parternes markedsandele og koncentrationen pé
markedet i sin vurdering af, om der er risiko for, at fusionen heemmer den
effektive konkurrence betydeligt.!!

Parterne har oplyst styrelsen, at OneMed og Hardam havde en
markedsandel pa henholdsvis [10-20] pct. og [40-50] pct. pa et potentielt
marked for salg af stomihjelpemidler og tilherende serviceydelser til
kommuner i Danmark 1 2024. Ifelge parternes oplysninger far den
fusionerede virksomhed séledes en markedsandel pa [50-60] pct. i verdi'?,
hvilket betyder, at den fusionerede enhed bliver den sterste akter pa
markedet. Kommissionen har i flere tilfaelde anset fusioner, som bevirkede,
at virksomhederne opnaede markedsandele pa mellem 40-50 pct. og i visse
tilflde under 40 pct., for at skabe eller styrke en dominerende stilling. '

Parterne har trods styrelsens anmodning herom undladt at oplyse HHI-
niveauer med henvisning til, at disse ikke nedvendigvis er pracise
indikatorer til at vurdere en fusions virkninger pa udbudsmarkeder, hvilket
folger af styrelsens praksis'*. HHI-niveauer giver dog, sammen med
markedsandele, et gjebliksbillede af markedssituationen, og styrelsen har
ogsa tidligere inddraget HHI-niveauer i1 vurderingen af en fusions

! Jf. bemearkninger til § 1, nr. 6 i LFF af 28. februar 2024 til lov nr. 121.

12 Opgjort i volumen har parterne estimeret OneMed og Hardams markedsandele til
henholdsvis [10-20] pct. og [40-50] pct., hvilket forer til en samlet markedsandel for den
fusionerede enhed pé [50-60] pct.

13 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt.
17.

14 Jf. parternes svar af 5. august 2025 pa styrelsens spergsmal 8 af 22. juli 2025. Parterne
henviser til styrelsens afgerelse af 30. november 2022 vedr. Atea A/S’ erhvervelse af
enekontrol over KMD A/S’ forretningsenhed KMD Product and Services”, side 9 og
styrelsens afgerelse af 13. august 2021 vedr. Greenfleet A/S’ erhvervelse af CC Explorer
Invest ApS samt dets datterselskaber, herunder HB-Care Holding ApS, side 8.



virkninger pa markeder med udbud.!® Baseret pi parternes estimater af
deres og konkurrenternes markedsandele, vurderer styrelsen umiddelbart,
at HHI @ges med ca. [500-1.000] og nar ca. [4.000-5.000] efter fusionen'®.
HHI og @ndringen i HHI ligger séledes over Kommissionens taerskler for,
hvorndr det er wusandsynligt, at der kan pévises horisontale
konkurrencemassige problemer.!”

Styrelsen bemarker derudover, at et potentielt marked for salg af
stomihjelpemidler og tilherende serviceydelser til kommuner i Danmark
er et marked med meget fé akterer. Siledes fremgér det af de tilsendte data
fra parterne, at der kun er to akterer udover parterne, der har vaeret aktive
og afgivet tilbud i de kommunale udbud de seneste fire ar.'8

Markedsandele indikerer generelt — ogsa pa markeder med udbud — om en
virksomhed er i stand til at afgive attraktive tilbud og vinde kontrakter. P&
udbudsmarkeder, hvor konkurrencen foregér i budfasen, er markedsandele
og @ndring af HHI dog ikke nedvendigvis de mest retvisende indikatorer
for fusionens virkninger pa markedet. Hvis fusionsparterne eksempelvis er
serligt teette konkurrenter i bestemte typer af udbud, kan fusionen — selvom
parterne har forholdsvis lave markedsandele — give anledning til
konkurrencemeessige betenkeligheder.

Det er styrelsens vurdering, at der er indikationer pa, at parterne er tatte
konkurrenter 1 de kommunale udbud og prisindhentninger, hvor de meder
hinanden.

Parterne har saledes oplyst om i alt [xxx] udbud'® om stomihjazlpemidler
og tilherende serviceydelser til kommuner 1 Danmark 1 perioden januar
2021 til juni 2025, hvor mindst én af parterne har afgivet tilbud. 2

15 Jf. eksempelvis styrelsens afgorelse af 16. april 2025 vedr. Keolis Danmark A/S'
erhvervelse af enekontrol over Anchersen A/S side 7 f.

16 Parterne har oplyst deres eksakte markedsandele for 2024, men konkurrenternes
markedsandele er opgjort i en figur, hvoraf de eksakte markedsandele ikke kan udledes.
Styrelsen finder pa baggrund heraf, at hvor OneMed og Hardams markedsandele var pa
hhv. [10-20] pct. og [40-50] pct., havde Coloplast/Abena en markedsandel pa cirka [30-
40] pct. og Mediq havde en markedsandel pa cirka [0-10] pct. i 2024, jf. parternes svar af
5. august 2025 pé styrelsens spergsmal 3 af 22. juli 2025, jf. figur 3.

17 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt. 20, hvoraf det
fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfere konkurrencemeessige problemer,
safremt fusionen medferer en a&ndring i HHI pa under 150.

18 Jf. bilag 1 til parternes svar af 5. august 2025 pé styrelsens sporgsmal 4 af 22. juli
2025.

19 De 21 udbud dakker over henholdsvis udbud og prisindhentninger.

20 Jf. bilag 1 til parternes svar af 5. august 2025 pa styrelsens spergsmal 4 af 22. juli
2025.



Ud af de [xxx] udbud har [xxx] udbud varet med deltagelse fra begge
parter. Her har parterne flere gange afgivet henholdsvis det bedste og
nastbedste tilbud, ligesom de i et storre antal udbud har afgivet
henholdsvis det nastbedste og det tredjebedste tilbud.?! Dette indikerer
efter styrelsens vurdering, at parterne er taette konkurrenter.

Styrelsen vil foretage en narmere vurdering af parternes indbyrdes
konkurrenceforhold i forbindelse med styrelsens behandling af den
anmeldte fusion.

5.1.2.3 Delkonklusion vedr. den kvalitative betingelse

Pé baggrund af ovenstdende gennemgang af parternes markedsandele, HHI
og buddata, vurderer styrelsen umiddelbart, i) at parterne har en meget heoj,
kombineret markedsandel pa markedet for salg af stomihjelpemidler og
tilherende serviceydelser til kommuner 1 Danmark, ii) at HHI-niveauet er
hejt, og fusionen medforer en betydelig foregelse heri, samt iii) at der er
indikationer pa, at parterne er teette konkurrenter, idet parterne i flere udbud
i perioden januar 2021 til juni 2025 har afgivet henholdsvis det bedste og
naestbedste tilbud, ligesom de i et betydeligt antal udbud i samme periode
har afgivet det naestbedste og tredjebedste tilbud.

Det er derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen medferer en
risiko for horisontale ensidige virkninger pa markedet for salg af
stomihjelpemidler og tilherende serviceydelser til kommuner i Danmark,
og at der dermed er risiko for, at fusionen hammer den effektive
konkurrence betydeligt. Styrelsen finder derfor, at den kvalitative
betingelse 1 konkurrencelovens § 12, stk. 6, 1. pkt., er opfyldt.

6. Samlet konklusion

Samlet finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at betingelserne i
konkurrencelovens § 12, stk. 6, er opfyldt. P4 den baggrund har styrelsen
truffet afgeorelse om, at fusionen skal anmeldes.

7.  Klagevejledning

Denne afgerelse kan i1 henhold til konkurrencelovens § 20, stk. 3,
indbringes for domstolene senest 8 uger efter, at afgerelsen er meddelt
parterne.

21 Jf. bilag 1 til parternes svar af 5. august 2025 pa styrelsens sporgsmél 4 af 22. juli
2025.
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