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Forord

Arets Konkurrenceredegorelse er den ottende i reekken. Lige som i de foregiende ar
seetter redegorelsen fokus pd konkurrenceforholdene i Danmark sével i den private som
i den offentlige sektor.

Redegorelsen kommer i ar rundt om mange emner, som forhébentligt kan danne
grundlag for en god offentlig debat om konkurrenceforholdene i Danmark.

Traditionen tro indeholder redegerelsen ogsd en drbogsdel, som kan bruges som
opslagsveerk sammen med styrelsens hjemmeside.

God laeselyst!

Finn Lauritzen
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KAPITEL 1

Konkurrenceforholdene

1.1

STATUS

12004 skete der vaesentlige @ndringer af de regler, som konkurrencemyndig-
hederne arbejder under. I EU blev der etableret et netvaerk, hvor myndighe-
derne arbejder sammen om at fremme konkurrencen. Og Folketinget aendre-
de konkurrenceloven, s& den pa en raekke punkter kom til at svare til de nye
EU-regler. Endelig lancerede regeringen en rackke konkurrencepolitiske mal-
setninger under overskriften ,,mere konkurrence*

Som det forste land i EU indferte Danmark i 2004 mere fleksible udbudsreg-
ler. Reglerne kan — hvis de bliver brugt rigtigt — oge konkurrencen om offent-
lige indkeb og gare det mere attraktivt for det offentlige at handle med priva-
te virksomheder.

2004 blev ogsé aret, hvor mange forbrugerne lod deres valg af leverandor af
melkeprodukter pévirke af styrelsens sager. Sagen viser, at pressens og for-
brugernes holdninger kan have stor indflydelse pd, hvordan et marked udvik-
ler sig. Pressens og forbrugernes reaktion er vigtig, fordi en effektiv hdnd-
heevelse af reglerne ikke i sig selv sikrer, at alle problemer lgses. Samtidig er det
vigtigt at pdvirke kulturen i erhvervslivet, sa der i flest mulige brancher er en
intens, men fair konkurrence. Og dette er ikke kun — eller primeart — en myn-
dighedsopgave.

Forbrugernes adferd kan siledes ogsd fremme konkurrencen pa andre om-
rdder. Forbrugerne kan fx med fordel se sig bedre for, nar de bruger auto-
veerksteder, banker, ejendomsmaeglere, forsikringsselskaber, hdndveerkere eller
andre serviceudbydere. Men flere steder har forbrugerne ikke reel mulighed
for at pavirke konkurrencen. Det galder bl.a. aviser, bager, medicin, og hvor
lovgivningen pa forskellig made begranser konkurrencen.

Konkurrencepolitikken ber derfor have et bredt sigte og konstant holde kri-
tisk gje med mange reguleringer. Barrierer mod, at nye akterer gar ind i en
branche — fx etablerer en ny ejendomsmeglerkeede — ber afskaffes, da nye
aktorer ofte vil veere med til at ,,puste nyt liv i konkurrencen. P4 tilsvarende
made bor man ikke stille serlige danske krav til et produkt, da det nemt kan
begraense mulighederne for import fra billigere lande.

11
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1.2

Analyser af udvalgte brancher er ogsa et vigtigt instrument. Konkurrence-
myndighederne i de nordiske lande har derfor i de senere ar gennemfort en
feelles analyse om édret. Indtil nu er luftfart, energi og telesektoren blevet
behandlet. Og til efterdret vil en analyse af fodevareomradet vere ferdig.
Analyserne har alle veret droftet blandt de europeiske konkurrencemyndig-
heder. Endvidere bruger myndighederne analyserne som baggrundsinforma-
tion, ndr de behandler konkrete sager.

Den nordiske telerapport fra 2004 peger pé, at markederne for savel fastnet-
som mobiltelefoni fortsat er nationale, med betydelige prisforskelle til folge.
Som forbruger meerker man dette, nir man ved rejser i udlandet betaler dyrt
for at bruge sin mobiltelefon. Problemet er bl.a., at der er risiko for, at den
nuverende EU-regulering cementerer de nationale markeder i stedet for at
lede til storre — helst europziske — markeder med mindre behov for, at sektor-
regulering skal supplere konkurrencelovgivningen.

Konkurrencestyrelsens arbejde har stor betydning for de virksomheder, der
klager og klages over. Styrelsen leegger derfor stor veegt pd at have en god
dialog med sével de involverede virksomheder som med interesseorganisa-
tioner og andre myndigheder. Da sagerne bliver stadig mere komplekse, og da
parterne opruster med stadig flere juridiske og gkonomiske argumenter, har
styrelsen oget sin fokus pd god ,proceshandtering®, sé sagerne bliver belyst og
analyseret forsvarligt, uden at de trackker ud i det uendelige.

Det er derfor naturligt, at en af styrelsens veerdier er, at vi sigter efter stadige
forbedringer. Det geelder bade i vores samarbejde med vores kunder og inte-
ressenter og i forhold til den primaere arbejdsopgave — at forbedre konkur-
rencen.

DET NYE NETVARK | EU

2004 var reformernes ar. Fra den 1. maj er EU’s fusionsregler moderniseret,
ligesom EU-konkurrencereglerne nu kan hindheves af sivel Kommissionen
som af konkurrencemyndighederne i de enkelte lande.

For at lose denne opgave er der oprettet et netveerk, hvor myndighederne kan
samarbejde og udveksle ideer om, hvordan man lgser konkurrenceproblemer.
Det gxlder ogsd i sager, som primert har national interesse. Samarbejdet er
fleksibelt, idet det bygger pa nogle fa grundprincipper. Det forudsetter gen-
sidig tillid. Trods begyndervanskeligheder er erfaringen allerede nu, at net-
veerket er med til at lofte kvaliteten i afgerelserne. De storste fordele opnér
man ved at udveksle ideer og samarbejde i de tidlige faser af sagsbehand-
lingen.
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Som noget nyt er der etableret erfa-grupper for 14 sektorer. I grupperne drof-
ter myndighederne de strategiske udfordringer i en sektor, koordinerer ind-
satsen og udveksler erfaringer. Mederne i grupperne sikrer ogsa, at de enkelte
landes medarbejdere kender hinanden, hvilket er en forudsetning for et hur-
tigt og effektivt samarbejde i dagligdagen.

Samarbejdet kan ogsd gere det naturligt, at sterre straffesager géir over til
Kommissionen.

Kommissionen har intensiveret samarbejdet om politikudvikling ved at ned-
seette arbejdsgrupper om aktuelle konkurrencepolitiske sporgsmal. For gje-
blikket dreftes fx sporgsmélet om, hvorndr der foreligger misbrug af en domi-
nerende markedsposition. Det skyldes dels en interesse for, at de europziske
regler til stadighed er pa hgjde med fx de amerikanske regler, dels et onske om
at EU-landenes konkurrenceregulering er sa ensartet som mulig.

Reformen betyder ogsé, at en konkurrencemyndighed i et land kan hjxlpe
andre landes myndigheder med at indhente oplysninger og foretage kontrol-
besag. Som den forste myndighed gennemforte Konkurrencestyrelsen i 2004
kontrolbesgg efter anmodning fra et andet land, nemlig Sverige.

I lobet af de forste ti méneder har myndighederne meldt lidt over 350 sager
ind i netvaerket. Dette tal er mindre, end styrelsen forventede, for reformen
blev gennemfert. Af de 350 har Kommissionen meldt 108 sager ind, Frankrig
55 og Tyskland 43. Danmark har 14 sager, Sverige 8 og Finland 6. Danmarks
andel af sagerne er hojere end den danske andel af EU’s befolkning eller BNP.
Det skyldes, at Konkurrencestyrelsens linie hidtil har veeret ogsa at foreleegge
sager for netveerket, hvor der kunne vere en vis tvivl om, hvorvidt sagen har
EU-dimension (dvs. om den pévirker samhandelen). Nogle lande har ind-
meldt overraskende fa sager, hvilket bdde kan skyldes begyndervanskeligheder
og utilstraekkelig handhavelse.

Da sager, der ender med indgreb eller tilsagn, skal sendes i hering i Kommis-
sionen, er sagsbehandlingstiden blevet lidt leengere end hidtil. Heringsfristen
er 30 dage, men i visse tilfeelde kan det veere ngdvendigt med mere end en
hering. Disse heringer er med til at sikre, at myndighederne i netveaerket til
stadighed har en ensartet regelanvendelse.

Kommissionen er i nogle tilfeelde kommet med bemaerkninger til patenkte
pébud eller med ensker om @ndringer i aftaler, som er indgdet mellem
styrelsen og en virksomhed. Kommissionen har samtidig onsket, at dens
bemerkninger ikke blev offentliggjort. Denne metode harmonerer ikke seerlig
godt med nordisk forvaltningspraksis og er sveer at forklare de virksomheder,
som myndighederne er i dialog med.

13
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1.3

Det er navnlig tilfeeldet i sager, hvor Kommissionen af konkurrencepolitiske
grunde gnsker, at en national myndighed ,,gdr foran® og strammer retspraksis
i EU. Man kan sige, at der i netveerket kan vere indbygget en vis skaevhed i
retning mod en hardere konkurrencepolitisk linie end ellers. Det skyldes, at
det er relativt risikofrit for Kommissionen og andre landes myndigheder at
anspore et medlemsland til en hédrd linie, ndr det ikke er de pédgeldende
embedsmend, der selv skal pitage sig at forsvare afggrelsen for den relevante
ankeinstans. Dette problem loses bedst ved gensidig respekt og dialog blandt
medlemmerne af netvaerket. Styrelsen vil derfor tilstraebe at have kontakt med
Kommissionen pa et relativt tidligt tidspunkt af sagsbehandlingen, s& man pa
denne méde kan fremme dialogen.

Det er ikke afklaret, hvordan man bedst offentliggor afgorelserne. I dag sker
det pa de enkelte myndigheders hjemmesider. Men styrelsen arbejder for, at
der etableres en central database, som er dben for alle. En central database er
en forudseetning for, at virksomhederne og borgerne kan fi overblik over rets-
praksis i EU.

Selvom det endnu er for tidligt at drage handfaste konklusioner, tyder intet pd,
at den frygt for retsusikkerhed, som dele af dansk erhvervsliv havde, bliver en
realitet. Ndr reformen er kort ind, og bernesygdommene er kureret, vil Europa
std med et system, der er bedre end det gamle. Reformen vil siledes pa sigt
komme de europeiske forbrugere til gode, samtidig med at den vil anspore
europaiske virksomheder til at vare konkurrencedygtige ogsd i global
sammenhang.

STYRKET KONKURRENCELOV

Konkurrenceloven blev ogsd @ndret i 2004. Lovendringen indeberer, at
Konkurrenceradet har faet flere ,,veerktojer til sin radighed. Samtidig er der
sket en vis tilpasning til de nye EU-regler pa Konkurrenceomradet.

Den vigtigste nyhed er, at rddet kan gore tilsagn bindende. Med denne
@ndring laegger Folketinget op til flere forligslgsninger i sager, hvor en virk-
somhed er under mistanke for at overtreede loven. Nér virksomheden afgiver
tilsagn, forpligter den sig til at opfere sig pd en méde, der fremmer konkur-
rencen. Denne regel leegger op til dialog med virksomhederne frem for kon-
flikt. Hermed bliver det nemmere at finde gode lasninger pé ofte meget kom-
plekse problemer.

Alternativet til en forhandlingslgsning er et pdbud til virksomheden. Men
pébud har en svaghed. Ofte er det svert at formulere et pdbud sé klart, at det
i sig selv fremmer konkurrencen. Vigtigere er det dog, at en myndighed ikke
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ber udstede et padbud, der binder virksomheden ungdigt. Et pdbud ma derfor
ofte gares generelt, sd virksomheden bevarer sin kommercielle frihed. Har en
dominerende virksomhed fx haft en diskriminerende prispolitik, kan virk-
somheden lgse problemet ved at haeve nogle priser eller ved at seenke andre. Et
pabud mé respektere denne handlefrihed, hvorimod en forligslasning kan
afspejle, hvordan virksomheden @nsker at benytte de valgmuligheder, den har.
Dermed kan tilsagn indeholde meget specifikke lgsninger pé et problem.

En anden @ndring af loven er, at virksomheder ikke mere skal anmelde afta-
ler. Tidligere skulle virksomheder s@ge om ,,dispensation, hvis de havde ind-
gdet en aftale, der var konkurrencebegrensende, men som samtidig var gavn-
lig — ikke bare for de involverede virksomheder, men ogsé for kunderne.

Virksomhederne kan nu selv vurdere, om nytten er tilpas stor til at kompen-
sere for de konkurrencebegrensende virkninger. Er virksomheden i tvivl, kan
den fortsat anmelde aftalen til styrelsen. For aftaler, der er sé store, at de kan
pévirke handlen mellem EU-landene, kan Konkurrencerddet af hensyn til
samarbejdet i netveerket undlade at behandle en anmeldelse. Men styrelsen vil
naturligvis fortsat give gode rad ogsé i sddanne sager. Samtidig vil styrelsen og
rddet fortsat behandle rent nationale anmeldelser. Disse vil ofte handle om
aftaler indgéet af mindre virksomheder. Dermed ydes en service, der er bedre
end i de fleste andre EU-lande.

En af nyhederne er, at virksomheder kan bede om at f4 en sag behandlet pé
engelsk. Der skal i sdidanne sager udarbejdes et dansk resumé, som sikrer, at
alle kan folge med i retspraksis. I praksis vil virksomheder fx fi fordel af reglen
i de fusionssager, som de skal anmelde i mange lande. Her kan styrelsen til-
lade, at virksomheden indsender anmeldelsen samt visse dokumenter i en
engelsk udgave. Det kan spare en virksomhed for tid og omkostninger.

Loven cementerer den praksis, styrelsen har fulgt siden 2003, hvorefter der er
offentlighed om straffesagerne. Det betyder, at det vil blive offentliggjort, nar
en virksomhed bliver idemt en bade eller betaler det badeforleg, som ankla-
gemyndigheden sender til den. Hermed fér forbrugerne bedre mulighed for at
folge med i, hvem der ,snyder i konkurrencen® lige som det bliver lettere at
vide, hvem man eventuelt kan fore en erstatningssag imod.

Zndringen skal ses sammen med den @ndring, der blev foretaget i 2004 i
retsplejeloven. Som noget nyt kan skadelidte virksomheder og medierne f&
adgang til nogle af de dokumenter, der er i en straffesag.

P4 fusionsomrédet er loven ogsé forbedret. Radet far mulighed for at stille
krav til en fusion, ogsa selvom den virksomhed, der opstar ved fusionen, ikke
bliver den starste pd markedet. En fusion mellem den anden og fjerde storste
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1.4

virksomhed kan begraense konkurrencen vesentligt, ogsa selvom virksom-
heden efter fusionen fortsat er den neststorste inden for den branche.
Loveendringen er en konsekvens af de nye EU-regler. Med denne @ndring er
den europwiske og den amerikanske fusionskontrol blevet tilnermet hinan-
den, hvilket er vigtigt, da stadig flere fusioner kan vere underkastet fusions-
kontrol pa begge sider af Atlanten.

Siden efterdret 2003 har pressen haft fokus pd dominerende virksomheders
adfeerd — iseer over for mindre konkurrenter. Resultatet blev den nye § 10 a,
som gor det muligt for Konkurrencerddet at kreeve, at en dominerede virk-
somhed i serlige situationer skal udarbejde forretningsbetingelser. De fast-
leegger, hvordan virksomheden skal fastsette sine priser, rabatter m.v.
Virksomheden skal indsende forretningsbetingelserne til styrelsen, men de er
ikke offentlige, da det vil sveekke konkurrencen.

Under Folketingets behandling af lovforslaget droftede interesseorganisa-
tioner, professorer og politikere, hvor hensigtsmeessig og virkningsfuld § 10 a
vil veere. Dette vil fremtiden vise. Formalet med reglen er ikke at supplere de
handhevelsesregler, der allerede er i konkurrenceloven. Det er dog ogsd vig-
tigt at gore sig klart, at § 10 a kan have praeventiv virkning.

MERE KONKURRENCE

Konkurrence har gennem drene veret med til at gore det danske samfund vel-
stdende. Det gaelder bade, nar virksomhederne keemper om de danske for-
brugeres gunst, og ndr de slds pa eksportmarkederne. En skarp konkurrence er
nedvendig for at sikre udviklingen af nye og bedre produkter. Hgj innovation
og oget effektivitet gennem bedre produktionsprocesser skal sikre, at det
danske samfund ogsé i fremtiden kan opretholde en hgj levestandard.

Effektiv konkurrence betyder endvidere, at iverksattere far lettere ved at
udbyde produkter pa lige vilkdr med andre, fordi de ikke risikerer at blive
udsat for ufine konkurrencemetoder.

En god konkurrencekultur bergrer bdde virksomhederne og den offentlige
sektor. I det offentlige er der behov for at teenke i mere konkurrencemassige
baner, sa det offentlige i hojere grad er med til at skabe nye markeder og mere
effektivitet til losningen af de vigtige opgaver, som bade nu og i fremtiden
hviler pé det offentlige.
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Det var derfor naturligt, at regeringen i 2004 offentliggjorde publikationen
»Mere konkurrence — stgrre veekst®, som opsetter klare mél for konkurrence-
forholdene. Overordnet er det malet, at konkurrencen i Danmark skal veere pd
niveau med de bedste lande i OECD.

Dette mal vil veere ndet, hvis 6 delmél opfyldes. For det forste ber antallet af
brancher med konkurrenceproblemer halveres inden 2010. For det andet ber
danske forbrugere ikke betale hgjere priser end forbrugerne i andre EU-lande.
For det tredje bor man mindske antallet af konkurrencebegraensende regler.
For det fjerde bor det offentlige kobe flere ydelser fra private virksomheder.
For det femte bor der vare mere frit valg af leveranderer af velferdsydelser.
Endelig bor Danmark sta steerkere i globaliseringen.

I dette drs konkurrenceredeggrelse har styrelsen vurderet malopfyldelsen.

Det overordnede billede er, at der er taget flere vigtige initiativer, men at resul-
tatet endnu ikke viser sig, nar man sammenligner med andre lande. Der er
ogsd omrdder, hvor Danmark sakker agterud. Der skal derfor et hirdt arbejde
til i fremtiden, hvis det ambitigse mél om at vere blandt de bedste lande i
OECD skal opfyldes.

Forbedringerne er primeert sket pd det private omrade. P& det offentlige
omrdde er udviklingen géet i std. Det gaelder bdde brugen af udbud og pro-
duktionen af offentlige velfeerdsydelser, som i hej grad fortsat produceres af
det offentlige.

P4 den positive side er, at dansk lovgivning ikke er sd byrdefuld, som mange
maske tror. En undersogelse fra OECD viser, at omfanget af konkurrence-
begransende regulering i Danmark er faldet fra 1998 til 2003. Men de andre
lande har reduceret deres regulering i samme omfang. Og en rakke lande har
endda reduceret deres regulering vasentligt mere. Derfor ligger Danmark pa
en delt 5.-7. plads, hvilket er uendret placering siden 1998. Undersogelsen er
omtalt i kapitel 2.

Der er derfor al mulig grund til at fortsette indsatsen pd dette omréde.
Konkurrencebegransende regler findes siledes i mange former. Sammen med
Finansministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet underspgte Konkur-
rencestyrelsen i 2004 sidanne regler og anbefalede zendringer i 13 regelset. De
speender lige fra tobakspriser over juridisk rddgivning til Arbejdstilsynet og
neringsloven. Anbefalingerne er beskrevet i kapitel 2.
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En vigtig erfaring er, at det er sveert at fjerne konkurrencebegraensende regler,
ndr de forst er indfert. Mange regler begunstiger — i hvert fald pé kort sigt —
nogle virksomheder, som ofte vil argumentere indaedt for, at det er nodvendigt
at netop ,deres“ love forbliver undret, eller at en andring af lovgivningen er
uheldig netop i disse ar.

Hvis Danmark skal forbedre sin position i forhold til de andre OECD lande,
er det vigtigt, at vi fordomsfrit moderniserer eksisterende love. Lige sa vigtigt
er det, at konkurrencehensynet tenkes ind i alle nye love, sd der ikke opstar

lige sd mange nye konkurrencebegransninger, som det mdtte lykkes at af-
skaffe.

Et vigtigt reguleringsomrade er alle de infrastrukturer, som et moderne sam-
fund har. Den ,.konkurrencemaeessige kvalitet“ i reguleringen af infrastruktu-
rerne er i kapitel 3 sasmmenlignet med en raeekke andre lande. Lidt overrasken-
de er Danmark kun pé niveau med — eller en anelse under — de lande, der er
sammenlignet med.

Offentliggjorte anbefalinger om loveendringer m.v. til den ansvarlige minister
efter konkurrencelovens § 2, stk. 5, kan benyttes til at fjerne konkurrence-
begraensninger eller pd anden made forbedre reguleringen. Styrelsen har der-
for opsat som mél, at man i hvert af de kommende &r vil foreleegge mindst tre
udkast til anbefalinger for radet.

P4 den positive side er ogs, at antal af brancher med konkurrenceproblemer
er faldet stat over de sidste par ar. I forhold til 2001 er antallet faldet fra 64 til
53. Det synes dermed stadig realistisk at halvere antallet til 32 inden 2010.

Et af de synligste mél for konkurrenceintensiteten er nettopriserne, dvs. for-
brugerpriserne renset for moms og afgifter. Her er billedet det samme som
sidste ar. Trods en @get konkurrence inden for blandt andet fremstilling af
fodevarer og inden for detailsalg af dagligvarer er billedet fortsat, at de danske
priser er hoje. Priserne er saledes 6 pct. hojere end priserne i andre EU-lande.
Korrigerer man for den danske lonstruktur og lonniveau er forskellen 2% pct.
Prisniveauet tyder sdledes pd, at Danmark konkurrencemaessigt stadig er
yunder middel“ i EU, og der er derfor et stykke til mélet.

P4 det offentlige omrédde er udviklingen gdet i std. Udbudsprocenten hos savel
staten som amterne og kommunerne har veret nogenlunde konstant.
Danmark er faldet fra en femte plads i 1995-97 til en tolvte plads i 2001-03,
ndr man ser pé de 15 ,,gamle“ EU-landes brug af udbud.

Som det fremgdr af kapitel 4, er det muligt at udbyde veesentligt mere, og der
er mulighed for store besparelser, hvis det offentlige bliver bedre til at sam-
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arbejde med private virksomheder om at lgse offentlige opgaver. Da der er
stor forskel pé, hvor meget de enkelte kommuner udbyder, bor det vare nemt
for en reekke kommuner at oge deres udbudsgrad betragteligt.

Danmark har i de senere &r har taget flere initiativer til at fremme udbud. Der
er sdledes ydet en massiv vejledningsindsats, men tallene viser, at der er behov
for nytaenkning, hvis udbudsniveauet skal haeves.

En mulighed er at give kommunerne gkonomiske fordele, hvis de anvender
udbud. Det vil vere en god ide at kompensere kommunerne for omkostning-
erne ved at foretage udbud. Det kan ske over bloktilskuddet, idet kompensa-
tionen kan vere en fast procentdel af kontraktsummen.

En anden mulighed er, at Konkurrencestyrelsen giver hjemmel til at gennem-
fore systematiske undersegelser af, om udbudsreglerne pa udvalgte omrader
bliver overholdt. En sddan regel vil have en praventiv virkning og vil samtidig
medvirke til, at kommunerne fér storre fokus pé deres indkebspolitik.

Konkurrencestyrelsen har ogsa undersegt brugen af 9 frit-valgs-ordningeri 12
EU-lande. Undersogelsen ser pd muligheden for frit valg, nar det geelder leger,
hospitaler, bornehaver, skoler, plejehjem m v.

I de senere ar er der gjort flere positive tiltag for at give borgene bedre
mulighed for at veelge mellem forskellige leveranderer af offentlige ydelser.
Det geelder fx eldreomradet. Reglerne giver ofte — i teorien — borgerne gode
muligheder for frit valg. Derimod kniber det med at gore det let og attraktivt
for borgerne at velge frit. Det er altsa i overgangen fra teori til praksis, at vi
ber blive bedre.

I sammenligning med andre lande klarer Danmark sig bedst for laeger og
darligst for plejehjem. Hvis man sammenligner scoren for alle velferds-
omrdderne under et, viser analysen, at der er betydelige fordele ved at give
danskerne bedre muligheder for frit valg af velferdsydelser. Eksempelvis
opnar Tyskland i alt 99 point, Frankrig 96 og Sverige 85 (pa den skala, der er
beskrevet i kapitel 4). Til sammenligning opndr Danmark 75.

Styrelsens erfaringer viser, at det kan vaere vanskeligt at sikre, at en kommune
betaler en fair pris for de ydelser, som virksomhederne leverer efter frit valg
ordninger. Skal frit valg blive en succes, er det vigtigt, at der er mange private
leverandorer, og at de har mulighed for at levere kvalitet. Det opndr man kun,
hvis de far en fair pris for deres ydelser. Derfor bgr man forbedre muligheden
for at korrigere kommuners interne omkostningsberegninger, idet disse
beregninger ofte danner grundlag for den pris, som en privat leverander kan
fa for sine ydelser.
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1.5

Det overordnede billede er siledes, at de danske konkurrenceforhold er blevet
bedre. Der er dog ingen grund til at hvile pa laurbarrene. De andre lande i EU
er nemlig ndet langt — og i nogle tilfeelde leengere — med at forbedre konkur-
renceforholdene.

HANDHAVELSE

Selv om Folketinget flere gange i de senere ar har strammet konkurrenceloven,
er en stram lovgivning ikke i sig selv nok til, at vi kan nd det ambitigse mal om
at veere blandt de mest konkurrencedygtige lande i OECD.

Konkurrencerddet griber relativt ofte ind over for dominerende virksom-
heder. Det er med til at beskytte de mindre konkurrenter og sikre, at forbru-
gerne fér et varieret udbud af varer. Endvidere har styrelsen haft succes med
at optreevle det omfattende el-kartel.

Men bortset fra el-kartellet har det vaeret sd som sd med at optravle danske
karteller. Mange andre lande i EU og Kommissionen har sterre succes pa dette
omrade. Det skyldes, at nogle af karteldeltagerne har henvendt sig til disse
myndigheder og har afsleret kartellets eksistens og dets deltagere.

Tre betingelser skal vere opfyldt, for virksomhederne ,frivilligt* forteeller
myndighederne om karteller. For det forste skal der vere en reel risiko for, at
man bliver straffet, hvis man overtrader konkurrenceloven. For det andet skal
beden veere s hgj, at virksomhederne vil gore meget for at undgé baden. Og
for det tredje skal der vaere et sikaldt leniency-program, som giver myndig-
hederne lov til at nedsatte beden til den forste virksomhed, der afslorer et
kartel.

Det danske system adskiller sig fra resten af Europa. I de fleste lande kan kon-
kurrencemyndighederne selv fore sager om bedestraf ved domstolene eller
pélaegge virksomhederne ,,administrative afgifter” i stedet for egentlige boder.
Det er kun i Danmark, Estland, Cypern og Malta, at bodesager efter konkur-
renceloven skal behandles af badde konkurrencemyndigheden og anklagemyn-
digheden, inden de ender ved domstolene.

Bodeniveauet blev ved en lovaendring i 2002 hevet betydeligt. En tommel-
fingerregel er, at badeniveauet skulle forhgjes med en faktor 10. P& inde-
veerende tidspunkt har imidlertid ingen af de overtreedelser, som styrelsen har
overgivet til Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet (SOK), og
som vedrgrer forhold efter medio 2002, fort til en bede.
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Der er i Danmark mulighed for at give badenedsattelse til virksomheder, som
samarbejder med myndighederne om at afslore karteller og opklare andre
alvorlige overtraedelser af konkurrenceloven. Bemarkningerne til loveen-
dringen i 2002 beskrev udferligt efter hvilke principper, der kan give bade-
rabat. Senere har Folketinget @ndret straffeloven, si det nu klart fremgar, at
der kan gives strafnedsattelse til bl.a. virksomheder, der samarbejder om
opklaringen af en lovovertraedelse.

Den praktiske anvendelse af baderabat i Danmark kan afvige fra anvendelsen
i andre lande af flere grunde. For det forste kan det spille en rolle, at det ikke
i Danmark er den instans, der er ansvarlig for kontrolundersogelser (sakaldte
dawnraids), og som i praksis modtager tips fra offentligheden, dvs.
Konkurrencestyrelsen, der kan stille anmeldere en given bederabat i udsigt.
For det andet er der ikke i Danmark — modsat i flere andre lande — nedskrev-
ne retningslinier for, hvor stor bederabat, der kan gives i forskellige situa-
tioner. Begge forhold betyder, at en karteldeltager, der overvejer at ,,std af* og
samarbejde med myndighederne, ikke ved, hvor meget den skal betale i bade.

Der er imidlertid ikke i dag overblik over, om denne uklarhed har nogen prak-
tisk betydning. Det skyldes dels, at erfaringerne med bederabat i Danmark
stadig er relativt sparsomme, dels at bederabatinstrumentet ogsé er relativt
nyt i en del andre EU-lande. Det er derfor for tidligt at vurdere, om den dan-
ske lovgivning er mindre effektiv med henblik pa at afdaekke karteller end i
andre lande. Konkurrencestyrelsen vil imidlertid sammen med @konomi- og
Erhvervsministeriets departement frem til offentliggarelsen af naeste ars
Konkurrenceredegorelse sgge at indsamle erfaringer fra forskellige lande med
henblik pé at kunne foretage en sddan vurdering.

KONKURRENCESAGERNE | 2004

I stadig flere sager, hvor Konkurrencerddet griber ind, foreligger der en klage
fra en virksomhed. Klagen gar ofte p4, at en anden virksomhed misbruger sin
dominerende stilling. En del af de dominerende virksomheder er sdledes
jeevnligt ,,kunder hos Konkurrencestyrelsen, enten fordi der foreligger en
klage over dem, eller fordi de er involveret i en fusion, som skal anmeldes til
styrelsen. En del af sagerne vedrerte infrastrukturer som tele, post og el.

12004 fastslog Radet, at TDC havde misbrugt sin dominerende stilling ved at
anvende diskriminerende og loyalitetsskabende rabatter ved engrossalg af tele-
trafik. TDC havde endvidere misbrugt sin dominerende stilling ved at selge et
mobilprodukt (PlusNet) til privatkunder til en pris, der var lavere end TDC’s
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samlede omkostninger inklusiv risiko og en normal fortjeneste. Der foreld med
andre ord ,margin squeeze*, idet TDC’s detailpris var lavere end deres engros-
pris. TDC’s adferd gjorde det siledes vanskeligt for andre teleoperaterer at
konkurrere med TDC, idet de andre virksomheder som folge af TDC’s pris-
politik havde meget svaert ved at tilbyde kunderne en konkurrencedygtig pris.

Sagen viser, at der er behov for serlig fokus pé de ydelser, som en domineren-
de virksomhed stiller til rddighed for sine konkurrenter, og som er ngdvendige
for, at konkurrenterne kan tilbyde deres produkter til kunderne.

Senere pd dret kom en ny afgorelse om, at TDC havde misbrugt sin domine-
rende stilling. Denne gang skyldtes det, at TDC kraevede, at engroskunder, der
kebte adgang til TDC Mobil’s net, ogsa skulle kgbe transmissionskapacitet fra
TDC Totallgsninger.

Ogsa Post Danmark (PD) havde misbrugt sin dominerende stilling. Det var pa
markedet for omdeling af reklamer, hvor der kun findes to landsdekkende
akterer, nemlig PD og Forbrugerkontakt (FK). PD havde kravet forskellige
priser af kunder, der burde fd ens behandling. PD havde endvidere tilbudt
nogle af FK’s kunder sarligt fordelagtige priser, hvorfor de lod PD omdele
deres reklamer. Endelig havde PD brugt sakaldte loyalitetsskabende rabatter,
det vil sige rabatter, hvor en kunde far en hgjere rabat, hvis kunden opfylder
nogle aftalte mél om, hvor mange reklamer, kunden gnsker omdelt i lobet af
et ar. Disse rabatter var ikke omkostningsbegrundede.

Post Danmark-sagen behandles af Ankenavnet. Uanset ankesagen har Post
Danmark givet tilsagn om fremover at anvende et nyt prissystem. Tilsagnet
betyder, at PD skal fastsette sine priser ud fra 7 objektive kriterier. Kriterierne
sikrer, at priserne er baseret pa selskabets omkostninger, og at ens kunder fér
ens priser. PD kan tillige korrigere den enkelte pris lidt ud fra kommercielle
overvejelser, siledes at der fortsat er mulighed for ,,godt kebmandskab“. Radet
har gjort tilsagnet bindende til udgangen af 2006.

I fusionen mellem Elsam og NESA godkendte radet fusionen, efter at Elsam
havde afgivet tilsagn. Tilsagnene er nedvendige for at fjerne de skadelige
virkninger pa konkurrencen, som fusionen isoleret set ville have.

Tilsagnene indebarer iser, at Elsam &rligt skal selge 600 MW central kraft-
veerkskapacitet pd auktion. Med disse auktioner bliver det muligt for en eller
flere konkurrenter at kebe strom til en i forvejen kendt og lav pris.
Konkurrenterne kan sxlge stremmen videre. Da de selv kan bestemme, hvor-
ndr de vil aftage den kgbte strom, vil auktionerne forbedre konkurrencen, idet
Elsam i sin prispolitik ma tage hensyn til den strem, som konkurrenterne saet-
ter til salg.
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Efter tilsagnene skal Elsam ogsa selge alle sine og NESAs decentrale gasfyrede
kraftvarmevaerker. Samtidig méd Elsam ikke opkebe eller drive decentrale
kraftvaerker de neeste 124 dr. Elsam skal ogsa seelge NESA’s ejerandele i Elkraft
System og Transmission til en uathengig virksomhed. Disse tilsagn sikrer, at
der vil vere flere konkurrenter til Elsam, og at Elsan ikke har interesser i
systemansvaret.

Endvidere har Elsam givet tilsagn om at etablere et Storebzltskabel pa 600
MW mellem Fyn og Sjelland. Nér dette tilsagn er realiseret, vil det veere
muligt at overfore strom mellem det gstlige og vestlige Danmark. Hermed mé
aktorerne i hver af de to omrader tage hensyn til de andre aktorers prispolitik,
hvorfor konkurrencen forbedres.

Man kan leese mere om disse og andre sager i kapitel 12.

TEMAERNE | REDEGJRELSEN

Kapitel 2 belyser, hvordan det gar med at opfylde den konkurrencepolitiske
strategi, som regeringen lancerede i 2004.

Analyserne viser stilstand pa tre ud af seks delmdl i konkurrencestrategien,
forbedring pa to delmél og tilbagegang pé ét.

Antal brancher med konkurrenceproblemer falder i trdd med malsatningen.
I &r er antallet faldet til 53. Derimod gir det langsomt med at fjerne pris-
speendet til EU9. Den seneste opgoarelse viser, at de danske priser fortsat er 6
pct. hajere end gennemsnittet for EU9. Det er med til at mudre billedet, at
Eurostats tal kun i begranset omfang tager hojde for tilbudsvarer, som sand-
synligvis spiller en storre rolle i danske butikker end i andre lande.

P4 udbudsomradet 18 Danmark for nogle dr siden i den bedste ende, men nu
ligger vi under middel.

Nir det geelder gkonomisk dbenhed, er der ingen fremgang at spore. Verdien
af udenlandske investeringer i Danmark faldt mere end gennemsnittet for EU
fra 2002 til 2003. Desuden udnytter vi vores importpotentiale for lidt.

Kapitel 3 belyser betydningen af velfungerende infrastrukturer. Kapitlet ana-
lyserer jernbaner, lufthavne, post, el, naturgas, fjernvarme, tele, distribution af
TV, vandforsyning og spildevandshéndtering samt deponi og forbrending af
affald.
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Kapitlet ssmmenligner kvaliteten af rammevilkarene pé tvaers af disse sekto-
rer. Bedre rammevilkér forer til mere konkurrence, som igen forer til hojere
effektivitet og lavere priser. Der er derfor en pkonomisk gevinst at hente ved
at forbedre rammevilkarene.

En rakke betingelser skal veere opfyldt, for at man kan opna god konkurren-
ce. Ejerskabet af selve nettet beor vere adskilt fra produktion og salg af de
ydelser, der leveres, sd ejeren af nettet ikke kan diskriminere andre udbydere.
Desuden bor hverken lovgivningen eller tekniske forhold hindre granseover-
skridende konkurrence.

Nogle infrastrukturer er dyrere i Danmark end i sammenlignelige lande, mens
andre er billigere. Affaldshandtering, jernbaner og naturgas er blandt de dyre-
re. Det er iser i begrensningen af enerettigheder og reduktion af tekniske
barrierer, at vi kan lere noget af andre lande. De lande, som har bedre
rammevilkdr pd disse omrader, har typisk ogséd lavere priser. Enerettigheder
finder man fx inden for post, TV, affald og vandforsyning.

Kapitel 4 ser pd konkurrencen om offentlige opgaver. Det offentlige omrade er
lige sa vigtigt som det private, ndr malet er at fremme konkurrencen. Det er
derfor uheldigt, at Danmark her halter efter andre europaiske lande.

Internationale sammenligninger viser, at dansk lovgivning — i princippet —
giver gode muligheder for frit valg pa de fleste omrader. Billedet er imidlertid
mindre godt, ndr man ser pd, hvordan det fungerer i praksis. Der er nemlig en
raekke praktiske barrierer, som gor, at danske brugere reelt ikke kan veelge frit.
Som eksempel kan man navne ventetider og manglende information. Et
andet problem er, at den offentlige betaling til private leverandgrer ikke ngd-
vendigvis svarer til de udgifter, som den offentlige myndighed selv har ved at
levere ydelsen. Endelig er der ordninger, som helt udelukker private leveran-
dorer.

Trods en stor indsats med bl.a. at vejlede kommunerne er der ikke sket en
naevneverdig foragelse af udbud gennem de seneste dr. Kommuner og amter
bruger udbud veasentligt mindre end staten. Styrelsens analyser viser, at
kommunerne mindst kan udbyde opgaver til en veerdi af 14 mia. kr. mere, end
de gor i dag.

Kapitel 5 analyserer, hvordan konkurrencen fungerer inden for musik, film og
konsolspil. Der er tale om et voksende marked, hvor prisen pd produkterne er
hgje sammenlignet med omkostningerne ved at fremstille og distribuere pro-
dukterne.
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Undersogelsen viser, at der er begranset prisvariation pa nyudgivet musik,
film og spil. De danske priser er relativt hoje. Danske forbrugere kunne sale-
des alene pa cd’er spare mellem 160 og 260 mio. kr. i 2003, hvis de danske
priser 1d pd samme niveau som i Sverige og Tyskland. Der tegner sig et lignen-
de billede pé filmmarkedet.

Udviklingen indenfor teknologi og de nye muligheder for at handle pa inter-
nettet burde oge konkurrencen og give lavere priser. Men dette er kun sket i
begraenset omfang.

Arsagen er bl.a., at de danske internetbutikker har valgt at leegge deres priser
teet op af priserne i de fysiske butikker. En anden forklaring er, at det ikke er
lovligt at parallelimportere musik, film og spil fra lande uden for EQS.

Endvidere kan danske forbrugere ikke downloade musik fra udenlandske
internetbutikker, idet butikkerne kun selger til forbrugere i deres eget land.
Dette skal ses i lyset af, at de store producenter via deres markedsposition og
okonomiske styrke har mulighed for at sette sig pd de nye internetmarkeder.

For at forbedre konkurrencen bgr danske forbrugere have adgang til at down-
loade musik fra udenlandske onlinebutikker. Den nuvarende landeopdeling
er formentlig i strid med EU’s konkurrenceregler. Kommissionen er derfor, i
samarbejde med de engelske og danske konkurrencemyndigheder, ved at
undersage mulighederne for at gribe ind over for denne praksis.

I kapitel 6 undersgger styrelsen apotekerne. Markedet for receptpligtig medi-
cin er stort, idet danskerne kgber for ca. 10 mia. kr. om aret. Hvis danskerne
far mulighed for at kebe laegemidler til samme priser som i Norge eller
Sverige, kan man spare mindst 1 mia. kr. om aret.

Analyserne munder ud i forslag, som kan give forbrugerne bedre service og
lavere priser. Forslagene gor desuden de danske apoteker klar til den udvik-
ling, som teknologi og globalisering allerede har sat i gang. Samtidig sikrer
forslagene, at det hoje danske niveau for forbrugernes sikkerhed og sundhed
bliver opretholdt.

Det anbefales, at forbrugerne ogsé kan fi tilskud til leegemidler, de kober pé
godkendte udenlandske apoteker, der lever op til dansk standard.

Desuden ber de nuvarende faste priser fa status som maksimalpriser. Hermed
far danske apoteker mulighed for at svare igen pé konkurrencen fra uden-
landske apoteker. Norge, Holland og Belgien har allerede i dag et maksimal-
prissystem. Samtidig skal apotekerne have mulighed for selv at importere
laegemidler.
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Det foreslds, at tilskuddene til apoteker i tyndt befolkede egne bestemmes ved
udbud.

Endelig bar reglerne for at eje og selge apoteker lempes. Ved salg af et apotek,
der ikke far tilskud, ber ejeren kunne fa betaling for den goodwill og de inve-
steringer, der er skabt gennem drene, idet man ellers giver ejeren et incitament
til at holde op med at investere i apoteket i en &rrakke forud for salget.

Kapitel 7 ser pa distributionen af byggevarer. Byggeomradet er et af de mest
konkurrenceresistente omrader i dansk gkonomi. Det er dyrere at bygge i
Danmark end i en rakke af de lande, som vi normalt sammenligner os med.
Derfor er der gennem flere &r taget initiativer, der kan styrke konkurrencen,
men der er stadig store problemer i byggeriet.

De steerke bindinger mellem leveranderer og grossister gor det svert for nye
akterer m.v. at komme ind. Engrosleddets sterke stilling forhindrer, at afta-
gerne kober direkte fra leverandererne. Selv store entreprengrer og bygge-
markedskader har svert ved at kebe direkte hos leverandgrerne eller udnytte
deres indkebsstyrke. Samtidig foregir distributionen pd en utidssvarende
mdde, der er med til at fastholde en ineffektiv indkgbsadfeerd og logistik hos
aftagerne.

Prisdannelsen pa byggevarer i den professionelle sektor er slgret og uigen-
nemsigtig. Der er ogsd en hej grad af prisstyring af efterfplgende omsat-
ningsled. Rabatterne pd byggevarer er meget hoje, og rabatterne beregnes ud
fra heje listepriser. Handverkerne bruger listepriserne som grundlag for
fakturering over for kunderne. Systemet fjerner dermed incitamenterne til
priskonkurrence, fordi hdndvarkere og entreprengrer bliver mere interesseret
i hgje rabatter end lave priser. Det forer til et kunstigt hejt prisniveau for
forbrugerne, idet de som udgangspunkt betaler listeprisen. Konkurrence-
styrelsen vil derfor gribe ind overfor selektive virkninger af dominerende
virksomheders salgssystemer, sd de ikke diskriminerer direkte samhandel og
nye salgskanaler. Konkurrencestyrelsen er ogsé parat til at bruge den ovenfor
omtalte § 10 a pa dominerende leveranderer.

Kapitel 8 ser pa konkurrencen i detailhandelen mellem de frivillige keeder og
kapitalkaderne. Mange butikker velger i dag at gd ind i en frivillig keede for at
opné stordriftsfordele m.v. De frivillige keeder bestér af selvsteendige erhvervs-
drivende, som samarbejder om bl.a. indkeb, markedsfering, administration
og uddannelse. En anden made at opnd stordrift pd er ved at danne en kapi-
talkede. Her ejes butikkerne af en og samme koncern, og der er en ledelse,
som kan treeffe alle kommercielle beslutninger om oprettelse, placering, ned-
leeggelse og drift af butikkerne.
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Undersoagelserne viser, at de frivillige kaeder stort set er reprasenteret inden-
for samtlige brancher i detailhandelen. Gennem édrene har de fastholdt en hoj
markedsandel, og de klarer sig godt i konkurrencen. De frivillige keeder har
ogsd haft en gkonomisk udvikling, der ikke er meget forskellig fra kapital-
keedernes, hvis man ser pd negletal som bruttoavance og overskudsgrad.

Uanset dette viser en analyse af de geeldende regler, at det vil veere fornuftigt
at ophave bekendtgorelsen om keaedesamarbejde. Sker det, vil de frivillige
keeder fremover blive vurderet efter konkurrenceloven og bekendtgerelsen om
vertikale aftaler. En ophavelse af kedebekendtgorelsen vil — sammen med
mere effektbaserede vurderinger af keedernes aftaler — betyde, at de frivillige
keeder far storre frihed. De frivillige keeder fir dermed forbedret deres mulig-
hed for at konkurrere med kapitalkaderne, idet de frivillige keeder kan frem-
std mere ensartede og slagkraftige over for leverandererne og forbrugerne.
Dette vil alt andet lige fore til oget konkurrence, hvilket ogsé vil veere til fordel
for forbrugerne.

Kaderne vil ogsa kunne binde medlemmerne mht. indkeb og sortiment i hej-
ere grad end hidtil, atheengig af hvor stor keedens markedsandel er. Endelig vil
keederne kunne kreaeve, at medlemmerne ikke overskrider de maksimumpriser,
som kaden fastsetter i tilknytning til feelles reklameaktiviteter. Prisaftaler
mellem kaedemedlemmer vil fortsat veere ulovlige. Desuden skal det enkelte
keedemedlem fortsat have en vis dispositionsfrihed i den butik, som vedkom-
mende ejer og dermed har den gkonomiske risiko for.

Kapitel 9 belyser, hvordan man bedst kan regulere priserne for de forsynings-
virksomheder, som lovgivningen har givet et monopol. Prisregulering har
vaeret anvendt iser inden for forsyningsvirksomhed. Eksempler er vandfor-
syning, spildevandsbehandling, el-transmission, affaldsbortskaffelse og var-
meforsyning. P4 disse omrader skal der vere fuld gebyrfinansiering, og geby-
rerne skal hvile i sig selv. Det betyder, at indtegterne over en arrakke skal
deekke omkostningerne uden mulighed for overskud.

Hvile-i-sig-selv princippet giver ikke incitamenter til effektivitet. Det leder
som regel til for hgje omkostninger og for lidt innovation. Der er derfor god
grund til at overveje, om man i stedet kan indfere en form for incitaments-
regulering. Formerne spaender fra indtegtsrammer og prislofter til bedste
praksis og yardstick.

Hvile-i-sig-selv er med held blevet afviklet pd en rakke forsyningsomréder.
Erfaringerne pd tele- og el-omrédet viser imidlertid, hvor vanskeligt det er at
designe en velfungerende incitamentsregulering. Noget tyder pd, at regule-
ringsmetodens kompleksitet ikke nedvendigvis gor metoden mere effektiv —
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mdske snarere tvaertimod. Anvender man incitamentsregulering, ber man
lobende tage den op til revision for at optimere effektiviteten af den valgte
regulering.

Kapitel 10 fokuserer pa dilemmaet i forholdet mellem konkurrence og viden.
Vigtig viden seges ofte beskyttet af patenter m v. Patenter er nodvendige for at
fremme forskningen, men det er samtidig vigtigt, at patenterne ikke spander
for vidt eller er for brede. Noget tyder pd, at de europeiske patentmyndig-
heder lpser opgaven bedre end fx de amerikanske.

Handel med viden fremmer vaksten og er mdaske endnu vigtigere for
Danmarks status som vidensamfund end forskningen. En sddan handel — ogsé
mellem konkurrenter — ber kun bremses, hvis den efter en konkret vurdering
er konkurrencebegransende. Det er derfor et problem, at Kommissionens
gruppefritagelse for teknologioverforselsaftaler er sa kompliceret, at virksom-
hederne ikke bruger den. Styrelsen har derfor taget kontakt til Kommissionen
for at drefte, hvordan man kan lese dette problem.

Ved handel med eneretter bor det sikres, at handelen ikke udelukker konkur-
renter. Handler eller bytter virksomheder, der til ssmmen har en domineren-
de stilling, licensrettigheder, bor de derfor give andre virksomheder adgang til
lignende aftaler pa samme vilkar.

Det er et problem, at virksomheder i stigende omfang patenterer defensivt —
dvs. tager patenter, der ikke bruges, men som forhindrer andre i at anvende
den patenterede viden. Dette kan i princippet loses ved tvangslicenser.
Problemet er imidlertid, at denne regel ikke fungerer, fordi det er tungt og
sveert at fore disse sager. Derfor ber reglerne endres, s& konkurrencehensyn
kommer til at indga i vurderingen af sager om tvangslicenser.

Kapitel 11 underseger, hvordan produktmarkederne og arbejdsmarkedet
haenger sammen. Effektive og konkurrencepragede produktmarkeder er en
forudseetning for eget beskeftigelse og reallon pa arbejdsmarkedet. Tilsvar-
ende kan arbejdsmarkedet pavirke effektiviteten af produktmarkederne.

Kapitlet praesenterer en ny analyse af lonomkostningers betydning for pris-
variationen i forhold til udvalgte EU-lande (EU9). Hensigten er bl.a. at fi
bedre viden om, hvor stor en merpris i forhold til EU9, som hgje lanomkost-
ninger i Danmark kan forklare.

Analysen viser, at den danske lgnstruktur formentlig kan forklare en merpris
pé 3% pct. til EU9 1 2003. Nér lennens betydning for den danske merpris er
steget, skyldes det bl.a., at de danske lgnstigninger i de sidste ti ar har veeret
hgjere end i resten af EU.
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Kapitel 12-15 er den sedvanlige arbogsdel, der gengiver de vesentligste afgo-
relser pd styrelsens omréde.
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KAPITEL 2

Konkurrencestrategi 2010

2.1

RESUME OG KONKLUSIONER

Der er endnu et stykke vej til at nd regeringens mdl om, at dansk gkonomi i
2010 skal veere blandt de mest konkurrencepragede i OECD.' Konkurrencen
har faet bedre vilkdr i Danmark. Og konkurrencen er blevet mere skarp pa
flere omrédder af dansk gkonomi.

Samtidig med at konkurrencen er forbedret i Danmark, er konkurrencen ogsa
styrket i de gvrige OECD-lande. @get konkurrence i udlandet er en fordel for
dansk gkonomi, fordi den forbedrede konkurrencesituation forer til oget
vaekst hos vores samhandelspartnere, der derved kan aftage flere danske varer.
Men nar konkurrencen forbedres i udlandet, vil fremskridtene pd konkurren-
ceomrédet i Danmark ogsd relativt set fremstd mindre synlige.

Det er hovedbudskaberne i dette kapitel, hvor Konkurrencestyrelsen gar status
over konkurrencen i dansk gkonomi.

Regeringens mal for konkurrencen i Danmark er en del af regeringens kon-
kurrencestrategi fra juni 2004, ,,Mere konkurrence — storre vaekst®. Heri fast-
slar regeringen, at effektiv konkurrence er et vigtigt middel til at sikre pkono-
misk vakst i Danmark. Konkurrence i Danmark presser danske virksomheder
til at bruge ressourcerne bedst muligt og til at nytenke. Det gor dansk
erhvervsliv konkurrencedygtigt pa den globale arena. Oveni giver det fordele
til de danske forbrugere. De fir adgang til et stort og varieret udbud af varer
og tjenesteydelser til konkurrencedygtige priser.

Regeringens mél for konkurrencen i Danmark er ambitigst. Danmark har haft
en moderne konkurrencelov baseret pd forbudsprincippet i kortere tid (siden
1998) end de fleste OECD-lande. Den danske konkurrencelov er strammet
yderligere siden 1998. Men det samme er sket i en reekke andre OECD-lande.

Det kraver en ny og bedre ,konkurrencekultur® at fi dansk gkonomi op
blandt de mest konkurrencepregede i OECD. Et samfunds konkurrencekultur
afspejler seedvaner og normer, der er accumuleret over mange ar. Ofte har den
bedre kir i store end i smd gkonomier, og det er sveert at @ndre en konkur-
rencekultur pa kort tid.

Malet fremgdr af regeringens konkurrencepolitiske strategi ,,Mere konkurrence — storre veaekst. Konkurrence-
strategien er en del af regeringens veekststrategi, ,, Vaekst med vilje“ fra maj 2002.
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Sidste drs redegorelse — Konkurrenceredegorelse 2004 — preaesenterede rege-
ringens konkurrencepolitiske handlingsplan. Planen oplistede seks omrader,
hvor det er nedvendigt at @ndre rammevilkirene, for dansk gkonomi kan
blive en af OECD’s mere konkurrencepragede. De seks omrdder er konkur-
renceloven, handheevelse af konkurrenceloven, offentlig regulering, infrastruktu-
rer, det offentliges markedsadfcerd og ekonomisk dbenhed.

Konkurrenceredegorelse 2004 lancerede ogsé seks delmél for den konkurren-
cepolitiske strategi. De seks delmal — som skal nés inden 2010 — er, at antal
brancher med konkurrenceproblemer er halveret til 32, de danske nettoforbruger-
priser er ikke hojere end i EU9-landene’, offentlig regulering heemmer konkur-
rencen pd feerre omrdder, mere udbud og udlicitering i det offentlige, der er frit
leverandorvalg pd flere offentlige omrdder, og at Danmark stdr steerkere i glo-
baliseringen.

Siden sidste ars redegorelse er flere konkurrencefremmende tiltag fremsat og
gennemfort. Konkurrenceloven er strammet. En reekke konkurrencebegreen-
sende regler er foresldet afviklet. Og nogle regler er allerede afviklet.

Alligevel viser dette kapitel, at det gar langsomt med at gore dansk ekonomi
til en af OECD’s mest konkurrencepregede.

Analyserne viser stilstand pa tre af de seks delmdl fra konkurrencestrategien,
forbedring pa to delmal og tilbagegang pé ét delmal.

Antal brancher med konkurrenceproblemer falder i trdd med malsatningen.
I dr er antallet faldet fra 56 til 53.

Samtidig er reguleringen pd de danske produktmarkeder faldet fra 1998 til
2003. OECD’s reguleringsmél sammenligner omfanget af regulering pa
landenes produktmarkeder. De nyeste tal kom i februar 2005. De viser, at den
danske regulering var blandt de mindst omfangsrige i OECD og mindre i 2003
end i 1998. Men de andre lande har reduceret deres regulering tilsvarende.
Derfor er Danmarks placering i OECD pé det punkt omtrent uzendret siden
1998.

Det gér langsomt med at fjerne prisspaendet til EU9. Den seneste opgorelse af
de danske forbrugerpriser viser, at de danske priser i 2004 lige som éret for var
6 pct. hojere end gennemsnittet for EU9. Det er med til mudre billedet, at
Eurostats tal, som styrelsen hidtil har anvendt som datagrundlag, kun i

EUY-landene er Danmark, Belgien, Tyskland, Finland, Frankrig, Holland, Italien, Sverige og Storbritannien. Disse
lande har siden 1999 dannet udgangspunktet for Konkurrencestyrelsens konkurrenceanalyser. De otte andre lande
er de EU-lande, der minder mest om Danmark pd en reekke okonomiske nogletal med betydning for konkurrence og
prisniveau.
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begranset omfang tager hojde for tilbudsvarer. Tilbudsvarer spiller sandsyn-
ligvis en sterre rolle i danske butikker end i andre lande. Styrelsen har derfor
korrigeret Eurostats tal for dette. Uden korrektion havde prisforskellen
udgjort 7 pct.

En ny analyse tyder endvidere pa, at hgjere lonomkostninger i Danmark end
i resten af EU iser i serviceerhvervene medvirker til, at prisspeendet ikke er
faldet, selv om konkurrencen har fiet bedre vilkdr i Danmark.

I ar har styrelsen analyseret, hvor meget de hoje danske lenomkostninger i
serviceerhvervene og Danmarks befolkningstethed (som pévirker transport-
omkostningerne) forklarer af prisforskellen til EU9.

Analysen, som er preaesenteret i kapitel 11, viser, at de danske lenomkostninger
i de senere dr er vokset mere end gennemsnittet for EU9. Den primere drsag
til de hoje lonstigninger er oget produktivitet i de udlandskonkurrerende
erhverv. I disse erhverv pavirker lenningerne dermed ikke det danske pris-
niveau. I de hjemmemarkedsorienterede erhverv — typisk serviceerhverv —
presser de hgje lanomkostninger imidlertid priserne opad. Ifelge analysen kan
heje danske lanomkostninger i serviceerhvervene og den danske lonstruktur
forklare ca. 3% procentpoint af merprisen pa 6 pct. til EU9.

Det vurderes, at manglende konkurrence i Danmark er hovedforklaringen pé
den resterende prisforskel pé ca. 2) pct. Det ma anses for nogenlunde at veere
»status quo® i forhold til de senere &r.

P4 det offentlige omrade er Danmarks relative position svagt forringet, ndr der
ses pd udbud og frit valg. P& begge omrader ligger Danmark i nerheden af
OECD-gennemsnittet, jf. kapitel 4. P4 udbudsomrédet 14 Danmark for nogle
ar siden blandt de bedre lande i EU, men nu ligger Danmark under middel.

Nir det gaelder pkonomisk dbenhed, er der ingen fremgang at spore. Behold-
ningen af FDI i Danmark faldt mere end gennemsnittet for EU fra 2002 til
2003. Desuden har beregninger fra OECD bekraftet, at Danmark udnytter sit
importpotentiale for ringe.

Afsnit 2.2 indeholder et kort resume af konkurrencestrategien og regeringens
konkurrencepolitiske handlingsplan. Afsnit 2.3 omtaler en undersogelse af
danske brancheorganisationers aktiviteter. Afsnit 2.4. gor status for og beskri-
ver initiativerne pé de seks fokusomrader i den konkurrencepolitiske hand-
lingsplan. Endelig gares der med en rakke analyser i afsnit 2.5 status over del-
malene i den konkurrencepolitiske strategi.
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2.2

KONKURRENCESTRATEGIEN OG DEN
KONKURRENCEPOLITISKE HANDLINGSPLAN

Regeringens konkurrencestrategi ,,Mere konkurrence — storre vaekst er en
central del af regeringens vakststrategi, ,Vakst med vilje*. Malet i konkur-
rencestrategien er, at dansk gkonomi i 2010 er blandt de mest konkurrence-
pregede i OECD.

Noglen til at na konkurrencestrategiens mal er at skabe en ny og bedre kon-
kurrencekultur i Danmark. Det er det centrale budskab i den konkurrencepo-
litiske handlingsplan.

Begrebet konkurrencekultur blev udferligt beskrevet i sidste ars redegorelse.
Det fremgik, at der er tale om er en flersidet storrelse. Den handler om bade
private virksomheders, det offentliges og forbrugernes markedsadfeerd.
Desuden handler den mere bredt om samfundets normer, sedvaner samt

34

evnen og viljen til at teenke i nye baner, jf. boks 2.1.

Boks 2.1: Konkurrencekultur

Konkurrencekulturen atheenger af, hvor skarpt virksomhederne konkurrerer inden
for lovens rammer.

Det offentliges markedsadfeerd er ogsa en del af konkurrencekulturen. Forst og
fremmest skal det offentlige teenke i konkurrencebaner. Konkurrence er et relativt
nyt feenomen i store dele af den offentlige sektor. Derfor vil det flere steder i det
offentlige kraeve et langt, sejt track at skabe en god konkurrencekultur.

En effektiv konkurrence kraever, at samfundet har nogle kritiske forbrugere.
Ligeledes er det vigtigt, at indkeberne i offentlige og private virksomheder presser
deres leverandgrer for at fa billigere varer og en stigende kvalitet.

Dertil kommer det danske samfunds evne og vilje til at teenke nyt. Omrader — her-
under infrastrukturer — hvor man darligt kan forestille sig andet end en enkelt
leverander, kan maske alligevel abnes for konkurrence. Det er médske muligt at
effektivisere eksisterende produktionsmetoder. Nye varer og nye leveranderer af
tjenesteydelser kan satte nye standarder for pris og kvalitet.

Konkurrencekulturen athaenger af normer og seedvaner, som er opbygget over
mange dr. Andrede rammevilkdr — herunder lovgivning — kan sndre kulturen.
Men alle erfaringer viser, at det ofte tager lang tid.
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Sidste &r blev det ogsa beskrevet, at det langt fra er let at eendre den danske
konkurrencekultur. I den forbindelse har det betydning, at Danmark er min-
dre end det gennemsnitlige OECD-land. Konkurrence har erfaringsmaessigt
bedre kar, jo stgrre gkonomien er.

Den konkurrencepolitiske handlingsplan introducerede sidste &r seks

fokusomrdder, jf. figur 2.1. Feelles for dem er, at der her mé ske @ndringer i
rammevilkdrene, hvis konkurrencen for alvor skal blomstre i Danmark.

Figur 2.1: Konkurrencepolitiske fokusomrader

I Konkurrenceredegarelse 2004 blev der redegjort for de initiativer, som i som-
meren 2004 var igangsat eller planlagt pé de seks fokusomrader. Samtidig blev
der lanceret seks delmal for den konkurrencepolitiske strategi, jf. boks 2.2.

Boks 2.2: De seks delmal i Konkurrencestrategi 2010
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2.3

DANSKE BRANCHEORGANISATIONERS
AKTIVITETER

Brancheorganisationer og deres aktiviteter kan pavirke konkurrencekulturen
ved at pavirke konkurrencen mellem virksomhederne. Organisationerne ska-
ber et forum, hvor konkurrerende virksomheder meder hinanden for at frem-
me falles interesser. Hermed bliver virksomhederne ikke blot konkurrenter,
men ogsd samarbejdspartnere. Konsekvenserne heraf for konkurrencekul-
turen (og dermed konkurrencen) afheenger dels af organisationernes udbre-
delse, dels af deres aktiviteter.

Konkurrencestyrelsen har foretaget en undersogelse, der kortlegger disse akti-
viteter.” Den svenske konkurrencemyndighed, Konkurrensverket, har fiet ud-
arbejdet en tilsvarende undersogelse.

Konkurrencestyrelsens undersogelse identificerede 472 organisationer i Dan-
mark, fraregnet lokale afdelinger. Organisationerne bergrer en bred vifte af
brancher. Iser pa omrdder som landbrug, bygge- og anlegsvirksomhed,
engroshandel og detailhandel er der mange organisationer. Organisationernes
storrelse er steerkt varierende. Ca. 1/3 af organisationerne har mindre end 50
medlemmer. Den storste gruppe af organisationer (ca. 40 pct.) har 100-999
medlemmer.

Undersogelsen viser, at organisationerne udferer en rakke aktiviteter, der er
nyttige for medlemmerne, uden at de pd nogen mdde er betankelige set i et
samfundsmaessigt perspektiv. Alligevel kan der veere grund til et kritisk fokus
pé enkelte af organisationernes aktiviteter.

Risikoen for at en brancheorganisation bidrager til at begreense konkurrencen,
athenger bla. af andelen af branchens virksomheder, der er medlem af
organisationen. Hvis mange og betydende virksomheder star udenfor, falder
medlemmernes mulighed for at pavirke det samlede marked. Ca. halvdelen af
organisationerne har ifglge dem selv ikke en konkurrerende organisation. I
gennemsnit er knap 70 pct. af virksomhederne (malt pd omsatning) medlem
af en brancheorganisation.

Hoj organiseringsgrad er ikke i sig selv et problem. Det afgorende er organi-
sationens aktiviteter. Der er kun beskedne forskelle mellem, hvordan branche-
organisationer anvender tiden i Danmark og Sverige, jf. tabel 2.1.

Konsulentvirksomheden ECON Analysis Denmark har udfort undersogelsen.
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Tabel 2.1: Procentvis fordeling af
brancheorganisationers tidsforbrug

Radgivning 30 30
Uddannelse 15 10
Branchestatistik 7 5
Forskning og udvikling 5 5

De danske organisationer bruger flest ressourcer péd at radgive, pavirke poli-
tiske beslutninger og uddanne deres medlemmer. Med hensyn til radgivning
og uddannelse kan organisationerne isar vere til gavn for sma virksomheder,
som ellers ville opleve den starste belastning ved at kebe sddanne ydelser af
eksterne leveranderer. Hermed kan organisationerne maske endda fremme
konkurrencen.

Pévirkning af politiske beslutninger og standardisering kan pévirke konkur-
rencen pa forskellige méder. Her er det afggrende, om de har et internationalt
eller et nationalt sigte. Ca. 55 pct. af de danske organisationer sgger politisk
indflydelse internationalt. Knap 35 pct. af organisationerne arbejder for inter-
nationale standarder. Dette arbejde kan fremme konkurrencen, fordi det kan
bidrage til, at markeder kan opsté pa tveers af greenserne.

Men knap 80 pct. af organisationerne seger politisk indflydelse pd nationalt
plan. 20 pct. af organisationerne arbejder for at indfgre rene danske standar-
der. Nationale standarder kan virke pé flere mader. Ved at leve op til standar-
den kan nye leveranderer signalere til kunderne, at deres produkt er pd hojde
med kendte produkter. Det kan fremme konkurrencen mellem rent nationale
udbydere. Omvendt kan nationale standarder ogsa ensrette produkterne, hvil-
ket kan begreense konkurrencen pé produktudvikling. Samtidig kan nationa-
le standarder afskerme markedet overfor udbydere fra andre lande. De kan
opleve det som en barriere, at de skal leve op til endnu et nationalt regelseet,
for end de kan komme ind pa markedet.

Indsamling og udsendelse af branchestatistik er en af organisationernes
potentielt mest konkurrenceskadelige aktiviteter. Adgang til statistik for priser
og/eller meengder pé et marked kan bremse priskonkurrencen. Det kan der
vaere flere drsager til. For karteller er det af afgerende betydning, at virksom-
hederne kan overvdge hinanden, s& en deltager ikke i hemmelighed underby-
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der eller snyder de andre karteldeltagere. Hvis statistikken er tilstreekkelig
detaljeret, kan den altsa bidrage til at skabe og opretholde karteller. 25 pct. af
organisationerne indsamler produktspecifik salgsstatistik.

Men generel markedsstatistik kan ogsa skade konkurrencen. Med generel
statistik kan virksomheder holde udviklingen i sit eget salg op mod den gene-
relle markedsudvikling. Hermed kan virksomheden vurdere, om andre virk-
somheder vinder markedsandele, fx ved mere aggressiv prissetning.
Statistikken seetter altsd virksomhederne i stand til at observere og derved ogsa
at reagere hurtigt, hvis en konkurrent seenker priserne. Herved mister den
enkelte virksomhed incitament til at seenke priserne for at vinde markeds-
andele. Ndr en virksomhed ved, at en prisseenkning hurtigt vil blive besvaret
af konkurrenterne, kan den ikke forvente at vinde markedsandele ved at
senke priserne. Knap 16 pct. af organisationerne indsamler virksomheds-
specifik salgsstatistik. Godt 21 pct. af organisationerne indsamler aggregeret
salgsstatistik.

Statistikproduktions effekt pd konkurrencen atheenger af, hvor tit statistikker-
ne bliver opdateret. Knap 29 pct. af de organisationer, der indsamler statistik,
opdaterer statistikkerne mindst én gang om méneden. Ca. 55 pct. af organisa-
tionerne opdaterer statistikkerne hvert kvartal eller oftere. Det er bekymren-
de, fordi statistik, der opdateres s tit, kan begreense konkurrencen.

Branchestatistikker kan ege konkurrencen ved at hjxlpe kunderne med at
finde den mest konkurrencedygtige virksomhed. Det kraver dog, at kunderne
har adgang til statistikkerne. Ca. 1/3 af de organisationer, som indsamler sta-
tistik, stiller den ubegrenset til rddighed for medlemmernes kunder. 1/3 giver
delvis adgang. Og 1/3 giver slet ikke adgang til statistikkerne.

Mange organisationer har en hgj medeaktivitet. Ca. 1/3 af organisationerne
medes mere end én gang i kvartalet. Hgj modefrekvens er ikke i sig selv pro-
blematisk. Men jo mindre organisationen er, og jo oftere medlemmerne
medes, desto mere vil det pavirke kulturen i branchen. Samtidig kan meder-
ne give mulighed for udveksling af oplysninger mellem medlemmerne og her-
med delvist virke pa samme méde som udveksling af branchestatistik.
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STATUS FOR INITIATIVER | DEN
KONKURRENCEPOLITISKE HANDLINGSPLAN

Konkurrenceloven

Den 1. februar 2005 trddte en @ndring af den danske konkurrencelov i kraft.
Der var tale om den fjerde @endring siden 1998. Konkurrenceloven har féet
nogle nye bestemmelser. Desuden er andre eksisterende bestemmelser blevet
endret, jf. boks 2.3.

Boks 2.3: De vaesentligste sendringer af
konkurrenceloven

En ny bestemmelse — § 10 a — gor det muligt for Konkurrenceradet at
pabyde dominerende virksomheder at udarbejde og indsende skriftlige
samhandelsbetingelser til Konkurrencestyrelsen. Dog skal nogle serlige
betingelser veere opfyldt.

Forbuddet mod bindende videresalgspriser er preciseret.
Vurderingskriteriet i fusionsreglerne er harmoniseret med EU’s kriterier.
Dominanskriteriet vil ikke leengere blive lagt til grund. I stedet vil det
sdkaldte SIEC-kriterium (SIEC star for ,,Significant Impediment to
Effective Competition®) blive brugt til at vurdere fusioner.

Det er blevet muligt for Konkurrencestyrelsen at afslutte almindelige
konkurrencesager ved at acceptere et tilsagn fra virksomhederne og at
gore krav bindende.

Den mest omtalte eendring er den nye § 10 a. Den gor det muligt at kraeve, at
en dominerende virksomhed indsender sine samhandelsbetingelser til Kon-
kurrencestyrelsen. Hensigten er, at det skal vare lettere at kontrollere, om en
konkret, dominerende virksomheds adferd skader konkurrencen. Fx ved at
adfeerden presser smd eller mindre konkurrenter ud af markedet. En rakke
betingelser skal dog veere opfyldt, for § 10 a kan bruges.

En anden @ndring preciserer forbuddet mod bindende videresalgspriser. Det
er nu Kklart, at virksomhederne er ansvarlige for at overholde forbuddet — ogsd
selv om bindende videresalgspriser har vaeret praktiseret uden ledelsens kend-
skab. Det er desuden praciseret, at det er forbudt for leveranderer at tilskyn-
de deres kobere til at fplge bestemte videresalgspriser. Leveranderer ma fx ikke
give fordele til de kabere, der folger de vejledende priser.
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P& fusionsomrédet er sket en vigtig @ndring. En fusion skal ikke leengere skabe
en dominerende stilling, for styrelsen kan stille betingelser for at godkende
fusionen. Ligesom i EU kan styrelsen nu ogsa stille betingelser til en fusion,
ndr fusionen skaber eller styrker et oligopol.*

Desuden sldr lovendringen fast, at Konkurrencestyrelsen ligesom EU-Kom-
missionen i almindelige konkurrencesager kan indgé aftaler med virksom-
hederne om bindende tilsagn. Det vil typisk vere tilsagn om, at virksomhe-
derne vil opfere sig pa en bestemt méde, fx ved at folge en givet pris- og rabat-
skala. Ofte vil en sddan tilsagnsmodel vere ressourcebesparende for sdvel
Konkurrencestyrelsen som de bergrte virksomheder.

Med den seneste eendring har Danmark fiet en mere effektiv konkurrencelov.
Der er dog fortsat flere omréder, hvor den danske konkurrencelov afviger fra
de fleste andre landes lovgivning. Den danske lov giver feerre muligheder end
i andre lande for at reducere straffen til virksomheder, der medvirker til at
opklare brud pé konkurrenceloven (leniency-regler). Taerskelvaerdierne i de
danske fusionsregler er desuden relativt hoje.

Det gor det naturligvis sveerere at nd madlet for, at dansk gkonomi bliver ligesa
konkurrencepraget som de mest konkurrencepraegede lande i OECD, ndr
Konkurrencestyrelsen ikke har de samme verktgjer som konkurrencemyn-
dighederne i disse lande.

Handhaevelse af konkurrenceloven

Handheevelse af konkurrenceloven handler om Konkurrenceradets og styrel-
sens hdndtering af konkrete sager, men ogsd om hvordan styrelsen i ovrigt
arbejder for at gge konkurrencen i Danmark fx gennem analyser og anbefa-
linger.

Et vigtigt element i handheevelse af konkurrenceloven er at formidle analyser
og rapporter om konkurrence. Den offentlige debat er vigtig, hvis det skal
lykkes af skabe en bedre konkurrencekultur i Danmark. Konkurrence-
styrelsens ambition er, at antallet af rapporter og analyser er omtrent som i
andre mindre OECD-lande.

For at sikre en effektiv handheevelse af konkurrenceloven er de nordiske kon-
kurrencemyndigheder begyndt at sammenligne indbyrdes indsats. Sammen-
ligningen sker ud fra parametre som effektivitet, produktivitet og brugeres til-
fredshed med kompetencer og kvalitet.

Rent teknisk er vurderingskriteriet cendret fra det sdkaldte dominanskriterium til det sikaldte SIEC-kriterium, hvor
SIEC er en forkortelse for ,,Significant Impediment to Effective Competition*.
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Den nyeste sammenligning er baseret pé tal for 2003. Den bekrzfter billedet
af, at Danmark ligger pent i forhold til myndighederne i resten af Norden, jf.
figur 2.2.

Figur 2.2: Antal afggrelser per ansat i de nordiske
konkurrencemyndigheder
10

Danmark Sverige Norge Finland

| 2002 W 2003 2004
Kilde: De nordiske konkurrencemyndigheder.

P4 fusionsomrddet har konkurrencemyndighederne de senere ar féet et nyt
analytisk redskab. @konomiske markedsmodeller bliver i stigende omfang
brugt, ndr konkurrencemyndigheder behandler storre fusioner.

Markedsmodeller er blevet brugt pé fusionsomradet i ca. 10 ar. De forste
modeller blev udviklet og brugt omkring 1994 i USA af Departement of
Justice’s Antitrust Division, Federal Trade Commission (FTC) og domstolene.’
Sidsti1990’erne begyndte modellerne ogsé at vinde indpas hos en raekke euro-
peiske konkurrencemyndigheder.

Konkurrencestyrelsen i Danmark var blandt de forste myndigheder i Europa
til at bruge markedsmodeller i fusionssager. I fordret 2001 indgik resultaterne
af markedsmodeller for forste gang i Konkurrencestyrelsens behandling af en
fusion. Det var i fusionen mellem svineslagterierne Danish Crown og Steff-
Houlberg. Konkurrencestyrelsen har flere erfaringer med at anvende disse
modeller end andre konkurrencemyndigheder i EU, jf. tabel 2.2.

5 Iser de to universitetsokonomer Gregory Werden og Luke Froeb var og er store drivkrefter i udviklingen med at
udbrede brugen af okonomiske markedsmodeller i fusionssager i bade USA og Europa. Forstncevnte er i dag chef-
okonom i Department of Justice, Antitrust Division. Sidstnaevnte er chefokonom i Federal Trade Commission.
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Tabel 2.2: Brug af kvantitative gkonomiske modeller i
fusionssager i EU-Kommissionen og 11 EU-lande

Kilde: Den belgiske konkurrencemyndighed.

En markedsmodel giver en kvantitativ prognose for konkurrenceeffekten af en
fusion. Men som andre prognoser er den usikker. Det centrale er, at en mar-
kedsmodel kan give en forstaelse for, hvordan en fusion kan pévirke konkur-
rencen. En nermere beskrivelse af markedsmodellerne findes bl.a. pd Depart-
ment of Justice’s hjemmeside, www.usdoj.gov/atr.
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Anden offentlig regulering

En opggrelse fra OECD viser, at omfanget af offentlig regulering er relativt lavt
i Danmark. Opgerelsen viser ogsd, at selv om omfanget er faldet fra 1998 til
2003, sa er det kun nok til at holde trit med de andre OECD-lande. De andre
lande reducerer deres regulering lige s& meget som Danmark, jf. senere i afsnit
2.5.

Der er grund til at veere varsom med fortolkningen af OECD?’s indikatorer for
offentlig regulering. Dels er det ikke al regulering, som indgar, dels tager
indikatorerne kun begranset hgjde for kvalitet i og hdndhevelse af regule-
ringen. Desuden indgér en stor del af den mere detaljerede erhvervsregulering
ikke i OECD’s mal.

Konkurrencebegransende regler (KBR) findes i mange former. Det kan fx
vaere:

A Begransninger i antallet af udbydere i et erhverv

A Unedigt restriktive krav om autorisation eller branchemedlemskab
A Begraensninger i ejerforhold

A Begraensninger i etableringsretten

A Begransninger for virksomhedernes produktion eller markedsfering
A Prisregulering

I sommeren 2004 fremlagde en tveerministeriel arbejdsgruppe® en rapport,
som anbefalede eendringer af en rekke konkurrencebegrensende regler pa
forskellige omrader. P4 flere af omraderne er arbejdet med at eendre reglerne
og fremme konkurrencen begyndt. De neeste ér folger en reekke nye initiativer,
jf. tabel 2.3.

Fra 1. januar 2005 er syn af koretgjer liberaliseret. Statens Bilinspektion er
blevet solgt til spanske Applus. Og forbrugerne kan frit veelge mellem de virk-
somheder, der er godkendt af Ferdselsstyrelsen til at foretage syn og godken-
delse af koretojer.

Desuden fremsatte regeringen i januar 2005 en reekke initiativer, der skal age
konkurrencen om ejendomsformidling. Formalet med initiativerne, som vil
blive gennemfort i de neeste ar, er at gore det lettere og billigere at kobe, salge
og eje en bolig, jf. tabel 2.3.

Arbejdsgruppen bestod af repreesentanter fra Finansministeriet, Okonomi- og Erhvervsministeriets departement og
Konkurrencestyrelsen.
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Tabel 2.3: Status for en reekke fremsatte initiativer til
andringer af konkurrencebegraensede regler

KN
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Byggeri

Byggematerialer vedr. vandforsyning og afleb,  Zndringerne vedr. VA-godken-
som ikke er ifm. drikkevand, undtages fra krav delsesordningen er gennemfert

om saerlig myndighedsgodkendelse. primo 2005.
Forenkling af VA-godkendelsen for produkter, Initiativerne vedr. ws- og el-
der fortsat skal have en dansk godkendelse. arbejderne er gennemfert ved

Handvaerkere far lov at udfere samme el- og  lov nr. 15 af 10. december 2004
vvs-arbejder, som private i dag selv ma udfere. (i kraft 1. januar 2006).

Ejendomsmaeglere  Regeringen praesenterede i januar 2005 tolv Initiativer gennemferes i labet
forslag, som skal gere det bedre og billigere af de naeste ar.
at kabe, szelge og eje bolig.

En vigtig erfaring fra KBR-projektet er, at konkurrencehensynet ber indten-
kes i alle ny love og regler, s& der ikke opstir nye, unedige konkurrence-
begransende regler. Det er tit sveert at fjerne konkurrencebegransende regler,
ndr de er indfort. Stort set al konkurrencebegreensning begunstiger pé kort
sigt en gruppe af virksomheder eller erhvervsudevere. Arbejdet i KBR-grup-
pen viste, at disse grupper oftest argumenterer hgjlydt for at bevare ,,deres®
regulering.

En anden erfaring fra KBR-projektet er, at der i mange tilfeelde ikke er konflikt
mellem konkurrence og andre mal om fx sundhed og milje. Til gengeld kan
der vere forskellige holdninger til, hvorvidt markederne vil fungere effektivt
nok.

Offentliggjorte anbefalinger efter konkurrencelovens § 2, stk. 5, er et andet
middel, som skal udnyttes bedre, hvis konkurrencen i Danmark skal pa niveau
med de bedste OECD-lande. En offentliggjort anbefaling betyder, at Konkur-
rencestyrelsen anbefaler @ndringer i en konkret konkurrencebegransende
offentlig regulering. Med den forrige @ndring af konkurrenceloven i 2002 blev
»S 2, stk. 5-instrumentet styrket. Den relevante ressortminister skal nu svare
pé anbefalingen efter forhandling med gkonomi- og erhvervsministeren.

Infrastrukturer

Reguleringen pé de vigtigste af samfundets infrastrukturer har de senere &r
faet ekstra stor betydning. Det er baggrunden for, at infrastrukturerne har
deres eget afsnit i regeringens konkurrencepolitiske handlingsplan.
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Reguleringen af infrastrukturerne har @ndret sig kraftigt de senere ar. Ten-
densen pa de fleste omrédder er gget liberalisering. Regeringen vil viderefore
denne tendens og har bl.a. opstillet et mél om liberalisering og effektivisering
af affaldssektoren i det seneste regeringsgrundlag. Der skal fremszettes forslag
om at gge konkurrencen pd markedet for genanvendelse af affald. Desuden
skal de kommunale affaldsregulativer harmoniseres, og der skal sikres en
klar adskillelse af det offentliges myndigheds- og driftsopgaver. Herudover vil
regeringen fremlaegge forslag til at modernisere reguleringen og organiserin-
gen af vandsektoren.

Som en del af den konkurrencepolitiske handlingsplan igangsatte @konomi-
og Erhvervsministeriet i 2003 et projekt, der kortleegger konkurrencen pa en
raekke af de vigtigste infrastrukturer.

De forste resultater af projektets arbejde blev bragt i kapitel 2 i Konkur-
renceredegorelse 2004. I &r er der i kapitel 3 ,,Infrastrukturer® sat yderligere
fokus pa resultaterne af projektet. Konklusionen i dette kapitel er, at Dan-
marks regulering af infrastrukturer reguleringsmassigt ligger gennemsnitligt
i forhold til de EU-lande, der indgar i vurderingen.

Offentlig markedsadfaerd

Offentlig markedsadferd handler om, hvordan det offentlige bruger konkur-
rence til at sikre, at det offentliges opgaver bliver lost sé effektivt som muligt.

Regeringens mal er, at det offentlige skal konkurrenceudsatte flere offentlige
opgaver i drene fremover. Det offentlige skal vaere bedre til at sende opgaver i
udbud. Desuden skal det pa flere offentlige omrader vaere muligt for borgerne
at veelge frit mellem offentlige og private leveranderer.

I dette &rs redegorelse er offentlig markedsadfeerd — herunder bide udbud og
frit leverandervalg — emnet i kapitel 4 ,,Konkurrence i det offentlige“. Konklu-
sionen i dette kapitel er, at konkurrencen i det offentlige ligger pa eller lidt
under EU-gennemsnittet.

Jkonomisk abenhed

@konomisk dbenhed handler om, hvor meget Danmark deltager i globalise-
ringen. Den konkurrencepolitiske handlingsplan fokuserer pé to former for
dbenhed: Abenhed via udenrigshandel og dbenhed over for direkte udenland-
ske investeringer (FDI).

Sterre gkonomisk dbenhed kan ege konkurrencen i Danmark. Jo mere dben
den danske gkonomi er, jo nemmere kan udenlandske virksomheder komme
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ind pa det danske marked gennem enten import eller FDI. Det kan oge kon-
kurrencen pa de berorte danske markeder, samtidig med det kan gore danske
virksomheder mere effektive.

Med handlingsplanen ,,Vakst gennem globalisering® fra oktober 2003 satte
@konomi- og Erhvervsministeriet ekstra fokus pd, hvordan Danmark bedre
udnytter globaliseringens muligheder.

Analyserne bag handlingsplanen viste, at den danske ekonomi isaer pd import-
siden er mindre aben end de andre EU-landes. Danmark udnytter en relativ
ringe andel af det sikaldte ,importpotentiale

Importpotentialet viser, hvor stor den danske import burde vere, nar der er
korrigeret for en rakke karakteristika ved dansk gkonomi. Men ogsd pé eks-
portsiden er preastationerne ikke helt pa hgjde med forventningen.

En liste over regeringens gennemforte og planlagte initiativer til at ege den
danske gkonomis globalisering fremgar af kapitel 2 i ,,Vaekstredegorelse 04
fra november 2004. Redegorelsen findes pd @konomi- og Erhvervsministeriets
hjemmeside, www.oem.dk.

STATUS FOR DELMALENE |
KONKURRENCESTRATEGI 2010

Analyserne i kapitel 2 1 Konkurrenceredegerelse 2004 viste, at der endnu var
lang vej, for Danmark konkurrencemsessigt var blandt de bedste OECD-lande.

Analyserne sidste ar viste bl.a., at der trods et fald pa fire brancher fortsat var
56 brancher med konkurrenceproblemer. Desuden var det samlede danske
nettoforbrugerindeks (renset for moms og afgifter) fortsat ca. 6 pct. hojere
end gennemsnittet for EU9-landene.

I ar viser analyserne igen, at der er langt til malet om, at dansk ekonomi er
blandt de mest konkurrencepragede i OECD.

Ganske vist virker serligt 2010-mélet om at halvere antal brancher med kon-
kurrenceproblemer realistisk. Antal brancher med konkurrenceproblemer er
faldet med tre til 53.

Modsat gér det langsommere end ventet med at nd maélet om, at de danske
nettoforbrugerpriser i 2010 ikke er hojere end i EU.
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Antal brancher med konkurrenceproblemer

Malet i regeringens konkurrencestrategi er, at antal brancher med konkurren-
ceproblemer er halveret i 2010. Efter at udpegningsmetoden sidste ar blev
revideret, betyder det, at antallet 1 2010 skal veere reduceret til 32.

I ar er antal brancher med konkurrenceproblemer opgjort til 53. I forhold til
sidste dr er det tre mindre. Siden 2001 er antallet reduceret med elleve, jf. tabel
2.4.

Tabel 2.4: Antallet af brancher med
konkurrenceproblemer

Antal udpegede brancher

Bilag 2.1 beskriver, hvordan styrelsen udpeger brancher med konkurrence-
problemer. Samme bilag viser desuden en komplet liste over de 53 udpegede
brancher. P4 styrelsen hjemmeside findes yderligere detaljer om de udpegede
brancher i dette og sidste drs redegorelse.

Bilag 2.2 viser opdaterede tidsraekker for tre udvalgte konkurrenceindikatorer:
Mobilitet, importkorrigeret koncentration og lonpraemier.

Sidste &r startede styrelsen en procedure med at lave handlingsplaner for nogle
af de udpegede brancher, hvor konkurrenceproblemerne vurderes at vaere
storst. Handlingsplanerne for de udpegede brancher skal supplere de iveerk-
satte initiativer (afsnit 2.4), s& malet om at reducere antal af konkurrence-
begraensede brancher til 32 inden 2010 nds.

Handlingsplanerne beskriver, hvilke andringer der kan lgse konkurrencepro-
blemerne i branchen. Arbejdet med handlingsplanerne er fortsat siden da.
Planerne fremgar af styrelsens hjemmeside, www.ks.dk.

Det danske nettoforbrugerprisindeks i forhold til EU9

Siden 1999 har Konkurrencestyrelsen drligt opgjort og sammenlignet de
danske nettoforbrugerpriser med priserne i EU9-landene.

Den primeare kilde har varet Eurostats prisdata fra den sikaldte kobekrafts-
paritetsundersogelse eller PPP-prisundersogelse.” Eurostat er EU’s officielle

7 Konkurrencestyrelsen har i mindre omgang suppleret med dels prisoplysninger fra OECD, dels egne prisdata.
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statistikinstitut, og Eurostat har lavet internationale prisundersegelser i mere
end 30 4r, jf. boks 2.4.

Boks 2.4: Nettoprisindeks pa basis af Eurostats pristal
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Ud fra Eurostats prisdata beregner Konkurrencestyrelsen et nettoprisindeks, som
er renset for moms og afgifter. Oplysninger om moms og afgifter er fra OECD’s
Revenue Statistics, EU-Kommissionen og Skatteministeriet.

Ligesom i tidligere ars redeggrelser har Konkurrencestyrelsen for enkelte
varegrupper suppleret Eurostats prisdata med prisstatistik, som styrelsen selv
indsamler.

For yderligere information om Eurostats prisundersggelse henvises til Danmarks
Statistik: www.dst.dk/varedeklaration/93647 og Indkomst, forbruger og priser,
Statistiske Efterretninger nr. 3 af 14. januar 2005.

I juli 2004 kom EU-Kommissionens generaldirektorat for Det Indre Marked
(DG-Markt) med en anden prissammenligning.

DG-Markt har lavet et prisindeks for 24 supermarkedsprodukter i de ,,gamle*
EU-lande, dvs. EU15. Prisindekset er korrigeret for moms, men ikke afgifter.
Desuden er de danske priser sammenlignet med EU15 og ikke de mere oko-
nomisk ens EU9-lande.

DG Markts undersogelse viste, at prisniveauet i Danmark er nogle pct. lavere
end gennemsnittet.” Undersogelsen er imidlertid meget usikker. Som eksem-
pel herpd kan det navnes, at prisniveauet i Danmark ligger over EU-niveauet,
hvis der ses bort fra hunde- og kattemad. Hunde- og kattemad indgér som to
af kun 19 meerkevarer, og angiveligt koster hunde- og kattemad i Danmark
kun ca. det halve i forhold til priserne i de andre lande.

Den nye undersegelse star i kontrast til resultatet af Eurostats prisunder-
sogelse. Korrigeret for moms og afgifter har Eurostats pristal de senere ar —
dog for det samlede private forbrug — vist, at det danske prisindeks er nogle
pct. hojere end gennemsnittet for EU9.

En forskel mellem de to undersogelser er, at Eurostat modsat DG Markt ikke
medtager midlertidige tilbud. I alle EU-lande sker en veasentlig del af salget i
detailhandlen pa tilbud med en kort varighed. Hvis midlertidige tilbud spiller
en storre rolle i Danmark end i de andre lande, vil Eurostat overvurdere pris-
niveauet i Danmark.

Det er usikkert, om midlertidige tilbud generelt spiller en storre eller mindre
rolle i Danmark end i resten af Europa. Coop Danmark har oplyst over for

DG-Markts prisundersogelse er offentliggjort i et working paper ,, Preliminary Analysis of Price Data“. Papiret kan
leeses pi EU-Kommissionens hjemmeside: http://europa.eu.int/comm/internal_market/score/index_en.htm.
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styrelsen, at tilbudssvarer udger en storre andel af salget i Danmark end i
Norge og Sverige. Der findes imidlertid ingen undersggelser, som viser, om det
samme gor sig geeldende i en bredere europzisk sammenligning.

Eurostats stikpreove ma dog vurderes at veere vasentligt bedre end DG Markts.
DG Markts prisundersogelse omfatter alle varianter af 82 forskellige typiske
supermarkedsprodukter. Eurostats stikpreve er meget storre. Inden for de
samme varegrupper inkluderer den ca. 2.000 priser pé ca. 500 forskellige fode-
varer, drikkevarer og tobaksvarer. Antal priser pr. produkt athenger af den
historiske prisvariation.

Eurostats undersegelse virker ogsa bedst, ndr det gelder udvzlgelsen af pro-
dukterne i stikproven. De 82 produkter i DG Markts stikprove synes udvalgt,
fordi de er pd hylderne i alle EU-landene. I Eurostats er de udvalgt, sé stik-
proven er repreesentativ for de enkelte landes forbrugsmenster.

For mange af de 82 produkter i DG Markts stikprave geelder, at der er staerke
merkevarer pd markedet, og at de i Danmark er palagt punktafgifter. Det geel-
der fx bdde sodavand og chokolade, som begge indgar i stikproven. Da meer-
kevarer typisk er relativt dyre og ekstra dyre, nér de er palagt punktafgifter, er
der formentlig en tendens til, at udbuddet af billige ikke-markevarer er rela-
tivt stort i et land som Danmark (og Sverige), hvor punktafgifterne er hoje.
Netop et stort udbud af billige ikke-meerkevarer fremheever DG-Markt selv
som forklaring pd det lave prisindeks for Danmark (og Sverige).

Dertil kommer, at heje punktafgifter ofte vil presse nettopriserne nedad.
Producenterne overvelter ikke altid punktafgifter 100 procent pa forbruger-
priserne. Et godt eksempel er prisen pd nye biler i Danmark. De danske netto-
priser pa nye biler er ca. 15 pct. lavere end gennemsnittet for EU15, jf. tabel 2.5
nedenfor.

P4 baggrund af de to undersogelsers styrker og svagheder vurderes det, at
Eurostats prisdata er mindst usikre. Styrelsen har derfor valgt at fastholde
disse prisdata som udgangspunkt for prissammenligningerne. Styrelsen har
imidlertid korrigeret Eurostats tal for betydningen af, at tilbud af mindre end
fire ugers varighed ikke indgar i tallene. Det skgnnes, at dette betyder, at ca. 10
pct. af det private forbrug reelt har en gennemsnitpris, der er 10 pct. lavere,
end tallene fra Eurostat angiver. Styrelsen har derfor nedjusteret det aggrege-
rede prisindeks med 1 procentpoint.

Under alle omstendigheder er det uhensigtsmaessigt, at der er sa stor usikker-
hed om kvaliteten af statistikmyndighedernes prisdata. Konkurrencestyrelsen
har dreftet forholdet med Danmarks Statistik, som har taget sporgsmalet op
over for Eurostat.
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Opgorelsen af det danske nettoforbrugerprisindeks for 2004 viser herefter, at
de danske priser gennemsnitligt var 6 pct. over gennemsnittet for EU9.
Dermed er prisforskellen til EU9 uandret i forhold til 2003.

Prisforskellen til EU9 er dermed endnu ikke blevet mindre, selv om konkur-
renceloven er strammet, og flere omrédder af gkonomien er blevet liberaliseret
i de senere dr. Alligevel er der grund til at tro, at tiltagene virker, og at kon-
kurrencen i Danmark er forbedret. Det manglende fald i prisforskellen kan
skyldes to forhold.

Meget tyder pd, at internationalt set hoje lonstigninger i samme periode har
presset de danske priser opad i de erhverv, som ikke er udsat for international
konkurrence. Det drejer sig navnlig om serviceerhvervene. Siden midten af
1990’erne er de danske lenomkostninger drligt steget ca. 1 procentpoint mere
end i de andre EU-lande.” Som styrelsen tidligere har papeget, er det ideelt set
nodvendigt at korrigere prisindeksene for lonforskelle, for de kan fungere som
konkurrenceindikatorer."

12000 og 2001 vurderede styrelsen, at hgje lonomkostninger i Danmark (som
gger priserne i de danske serviceerhverv) kan forklare en merpris til EU9 pé
1-2 procentpoint. I lyset af de heje danske lonstigninger har styrelsen i ar
udfert en nermere analyse af sammenhaengen mellem lpnomkostninger og
prisniveau.

Analysen, der er beskrevet detaljeret i kapitel 11, indikerer, at hgje danske lon-
stigninger er en veaesentlig arsag til, at prisspeendet til EU9 er vokset de senere
ar. For 2003 tyder analysen p4, at hgje lonomkostninger' i de danske service-
erhverv kan forklare en merpris til EU9 pd ca. 3% procentpoint, jf. kapitel 11.

Det efterlader en prisforskel pé ca. 2% pct., som formentlig skyldes, at konkur-
rencen fortsat er mindre hard i Danmark end i udlandet.

Den vesentligste forklaring pé, at prisforskellen ikke falder, er, at konkurren-
cen ogsd er gget i de andre EU-lande, som det danske nettoprisindeks
sammenlignes med.

Det bemzerkes i gvrigt, at selv om lenforhold m.v. kan forklare en del af pris-
forskellen — pa aggregeret plan — mellem Danmark og udlandet, s& er dette
ikke til hinder for et konkurrencepolitisk mal om at nd en situation, hvor de

10
11

Jf. bl.a. Dansk Arbejdsgiverforening, Arbejdsmarkedsrapport 2004, kap. 5, www.da.dk.

Se bl.a. side 55 i kapitel 2 i Konkurrenceredegorelse 2002.

Lonombkostninger er mdlt ved de samlede arbejdsomkostninger, dvs. inkl. arbejdsgiverbetalte arbejdsmarkedsbidrag
og forsikringer, jf. kapitel 11.
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gennemsnitlige nettopriser ikke er hgjere end i de andre, udvalgte EU-lande.
Det vil imidlertid kreaeve en steerkere konkurrencepolitik end i de andre lande.

Nettoforbrugerprisindeksene for de enkelte varegrupper bekrefter det billede,
som de samlede prisindeks tegner. Trods den skarpede konkurrence i Dan-
mark er en rakke varegrupper fortsat markant dyrere end gennemsnittet for
EU9, jf. tabel 2.5.

Prisindekset er iseer giet op for berneinstitutioner m.v., hoteller m.v., restau-
ranter, personlig pleje og leeskedrikke. Til gengeeld er prisindekset faldet for
fodevarer som ris og pasta og grontsager.

Der er dog ogsa flere varegrupper, der er billigere i Danmark end gennem-
snittet for EU9, jf. tabel 2.5.

Bortset fra planter og blomster er prisforskellen dog kun svagt mindsket siden
sidste r. At prisindekset for transportmidler er steget med 3 procentpoint, kan
skyldes, at nye EU-regler har faet flere af bilfabrikkerne til at harmonisere
priserne i EU.

Tabel 2.5: Danske nettoforbrugerpriser,
indeks EU9=100

(9]
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Forskellige grader af brugerbetaling kan betyde, at priserne ikke er helt sammenlignelige.
Priserne er for 2002-2004.

Danmark sammenlignet med Sverige, Tyskland, Holland og UK.

Priserne er gennemsnit for 2003 og 2004, inkl. midlertidige tilbud.

Danmark sammenlignet med EU bortset fra Sverige.

Danmark sammenlignet med EUI5 for hhv. 2001-2002 og 2002-2003.

Eurostat, OECD og egne beregninger.

Ved forste gjekast kan det virke overraskende, at det danske nettoprisindeks
for flere fodevarer — fx grontsager og ris og pasta — ikke er faldet markant de
sidste dr. I de senere dr har tal fra Danmarks Statistik vist minimale prisstig-
ninger pa fodevarer i Danmark. Det seneste r er priserne endda faldet pa flere
fodevarer.

En oplagt forklaring er, at nettoprisindeksene i tabel 2.5 er gennemsnit for
2001-2003. Det kan betyde, at den seneste udvikling endnu ikke er sldet igen-
nem i tallene.
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En anden oplagt forklaring er dog, at de lave prisstigninger og prisfaldene
skyldes eksterne faktorer, som ogsd pavirker priserne i de andre EU-lande.
Den aktuelle prisudvikling for fedevarer skyldes isar, at dagligvarehandlen far
bedre muligheder for at importere billige fodevarer fra serligt de nye EU-
lande. Desuden er EU begyndt at aendre EU’s landbrugsstette i en mere kon-
kurrencevenlig retning. Begge dele presser ikke blot fedevarepriserne i
Danmark, men ogsé i de andre EU-lande.

Investeringsvarer var i 2001-2003 ca. 15 pct. dyrere i Danmark end gennem-
snitligt for EU9, jf. tabel 2.6. I forhold til sidste drs opgerelse for 2000-2002 er
prisforskellen indsneevret med ét procentpoint.

Prisspeendet er ikke ens for alle investeringsvarer, jf. tabel 2.6. Med 37 pct. er
prisspeendet til EU9 starst for boligbyggeri. Til kontrast er prisspeendet blot 1
pct. for elektriske maskiner.

Tabel 2.6: Dansk nettoprisindeks for
investeringsvarer, EU9=100

Boligbyggeri 137

FErhvervsbyggeri 108
Anlaegsarbejde 109

Tansportudstyr 124
Erhvervsmaskiner 108

(Elektriske maskiner 100
Gennemsnit 114

Kilde: Eurostat, OECD og egne beregninger.

Mal for konkurrencebegraensende regulering

Indikatoren for omfanget af konkurrencebegransende offentlig regulering er
OECD’s reguleringsmal.

OECD’s reguleringsmél er et indeks med en verdi fra 0 til 6, hvor en hgjere
vaerdi angiver mere regulering. Indekset opgeres af OECD ved at vaegte tre
underindeks sammen til et samlet indeks, jf. boks 2.6."

12 OECD’s reguleringsmdl er baseret pd OECD International Regulation Database, som blev oprettet i 1999 og senest
opdateret i 2005. Databasen og tilhorende dokumentation kan ses pd OECD’s hjemmeside www.oecd.org.
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Boks 2.6: OECD’s reguleringsmal

Kilde:

56

OECD Economics Department Working Paper No. 419, ,,Product market regulation in OECD Countries: 1998 to
2003

OECD opger indekset med jevne mellemrum. I fordret 2005 kom der nye
indeks for 2003. Inden da var de nyeste indeks for 1998.

Den nye opgorelse viser, at Danmark i 2003 sammen med Irland og New
Zealand havde det 5.-7. laveste indeks for produktmarkedsregulering i OECD,
jf. tabel 2.7. Ifelge opgoerelsen er den konkurrencebegrensende regulering
reduceret i Danmark siden 1998.

Det skal dog understeges, at en stor del af den mere detaljerede erhvervsregu-
lering ikke indgér i OECD’s mal, der derfor kan overvurdere Danmarks place-
ring.

Alligevel placerer Danmark sig kun marginalt bedre i 2003 end i 1998, idet
stort set alle de andre OECD-lande ogsé har fjernet regulering pé deres pro-
duktmarkeder. Det er sket i omtrent samme tempo som Danmark.
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Tabel 2.7: OECD's reguleringsmal

Kilde:

OECD Economics Department Working Paper No. 419, ,Product Market Regulation in OECD Countries: 1998 to
2003

Den nye opgerelse fra OECD viser, at alle tre underindeks i det samlede regu-
leringsmal er faldet for Danmark siden 1998. Det er dog iser underindekset
for statslig kontrol og underindekset for etableringsbarrierer, der er faldet.”
Det sidste underindeks er kun faldet marginalt, jf. figur 2.3.

13

En mere deltaljeret beskrivelse af drsagerne til udviklingen i det danske indeks fra 1998 til 2003 findes i OECD
Economics Department Working Paper No. 419, ,Product market regulation in OECD Countries: 1998 to 2003
Dette working paper kan downloades fra OECD’s hjemmeside, www.oecd.org.
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Kilde:

Figur 2.3: Produktmarkedsregulering i Danmark
1998 og 2003

1998 2003

B Statslig kontrol W Etableringsbarrierer Handels- og
investeringsbarrierer

OECD Indicators of Product Market Regulation (PMR), OECD Economics Department Working Paper No. 419,
»Product market regulation in OECD Countries: 1998 to 2003, www.oecd.org.

Milet i konkurrencestrategien er, at det danske reguleringsindeks falder yder-
ligere frem mod 2010. En hgj kvalitet i reguleringen er imidlertid ogsa vigtig.
En hgj kvalitet i reguleringen kan sikre, at eventuelle sektorspecifikke malsat-
ninger nds pd den mest effektive vis.

I lyset af regeringens initiativer til at afvikle konkurrencebegraensende offent-
lig regulering (se afsnit 2.3) er der hab om, at bl.a. underindekset for etable-
ringsbarrierer falder yderligere i de kommende &r. Flere af initiativerne — fx
initiativerne pd ejendomsmaegleromradet — gor det nemmere at etablere sig.

Mal for offentlig markedsadfaerd

Evalueringen af malet for offentlig markedsadferd findes i Konkurrence-
redegorelse 2005 i kapitel 4 ,,Offentlig markedsadfeerd®.

Mal for gkonomisk abenhed

I konkurrencestrategien bliver Danmarks gkonomiske dbenhed malt med to
indikatorer: En for udenrigshandel og en for direkte udenlandske investerin-
ger (FDI).

Indikatoren for udenrigshandel er den procentvise udnyttelse af det sikaldte
handelspotentiale.™

14

Handelspotentialet er et udtryk for den faktiske danske udenrigshandel i pct. af en beregnet forventet udenrigs-
handel. Handelspotentialet er gennemsnittet af eksport- og importpotentialet. Beregningen af handelspotentialet
tager afseet i landenes forskellige karakteristika bl.a. geografi, befolkningstal og velstand. Ved hjcelp af en okonomisk
model kan det beregnes, hvor meget et land ideelt set burde handle med andre lande.
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En stigning i udnyttelsen af handelspotentialet vil veere et udtryk for, at kon-
kurrencen i Danmark er skeerpet. Ndr udnyttelsen af importpotentialet stiger,
tyder det p4, at flere udenlandske virksomheder finder det danske marked
attraktivt at gd ind p&. Det vil normalt ege konkurrencen i Danmark.

Ogsd en hgjere udnyttelse af eksportpotentialet vil normalt gi hand i hind
med en skarpet konkurrence i Danmark. Et hdrdere konkurrencepres i Dan-
mark gor virksomhederne mere effektive. Da effektive virksomheder oftest
Kklarer sig bedre pa eksportmarkederne, kan det veere en folge af gget konkur-
rence, hvis Danmark udnytter sit eksportpotentiale bedre.

Danmarks udnyttede i 2002 sit handelspotentiale ringere end gennemsnittet i
EU14, jf. figur 2.4."” Desuden var udnyttelsen markant lavere end i lande som
Irland, USA og Sverige. Det var iser importpotentialet, som Danmark udnyt-
tede dérligere. Importpotentialet var ca. 30 pct. lavere end for EU14. Dan-
marks udnyttelse af importpotentialet er den ringeste i hele Europa, jf. figur
2.4.

Figur 2.4: Udnyttelse af import-, eksport-
og handelspotentiale i 2000, pct.

IRL USA S NL FIN EU14 D DK F UK

M Eksport N Total Import

EU14 er det vejede gennemsnit for 2000 for de daveerende 15 EU-lande, ekskl. Luxembourg.
,» Veekst gennem globalisering, @konomi- og Erhvervsministeriet, 2003.

Danmarks udnyttelse af handelspotentialet er ikke opdateret siden Konkur-
renceredegorelse 2004. Men Danmarks ringe importperformance er blevet
bekraftet af tal fra OECD. I en landerapport om Danmark fra foraret 2005
viser OECD, at den danske import i drene 1997-2002 var lavere end OECD-
gennemsnittet, nar der korrigeres for Danmarks geografiske storrelse, BNP pr.
indbygger og transportomkostningerne i landet."

15
16

EU14 er de 15 EU-lande, som udgjorde EU indtil udvidelsen i 2004, ekskl. Luxembourg.
Jf- OECD’s landerapport om Danmark, kapitel 4, fordr 2005.
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Indikatoren for omfanget af direkte udenlandske investeringer er den samlede
FDI-kvote. Den er defineret som gennemsnittet af beholdningen af ind- og
udgdende direkte udenlandske investeringer i pct. af BNP.”

Nar Danmarks samlede FDI-kvote stiger, tyder det pd skarpet konkurrence i
Danmark, uanset om drsagen er en stigning i beholdningen af indgéende eller
udgdende FDI.

En stigning i beholdningen af indgdende FDI oger ofte konkurrencen i
Danmark. En stigning heri betyder som oftest, at flere udenlandske virksom-
heder har taget konkurrencen op pa det danske marked.

Men en stigning i beholdningen af indgdende FDI kan ogsé vere en folge af
oget konkurrence i Danmark. @get konkurrence skyldes ofte bedre ramme-
vilkdr. Normalt vil gode rammevilkdr gore det mere attraktivt at investere i
Danmark, hvilket oger beholdningen af indgdende FDI i Danmark.

Den samlede FDI-kvote faldt for hovedparten af EU-landene fra 2002 til 2003,
jf. tabel 2.8. Den primere drsag var en generel afmatning i den internationale
okonomi. Iseer omfanget af internationale fusioner og virksomhedsopkeb
faldt kraftigt i drene efter 2000. Internationale fusioner og virksomhedsopkeb
udgor en stor andel af strommene af FDL.

Danmarks samlede FDI-kvote faldt mere end gennemsnittet for EU15 fra
2002 til 2003, jf. tabel 2.8. Det relativt store fald beted, at Danmarks samlede
FDI-kvote med 36,4 procent i 2003 var knapt 3 procentpoint lavere end gen-
nemsnittet for EU15. T 2002 var den danske FDI-kvote godt 1 procentpoint
over gennemsnittet for EU15.

Faldet i Danmarks samlede FDI-kvote daekker over et omtrent lige stort fald i
beholdningen af indgdende og udgdende FDI i procent af BNP, jf. tabel 2.8.

17

FDI er investeringer, hvor en virksomhed enten erhverver minimum 10 pct. af en virksomhed i et andet land eller
etablerer sig fra bunden af i et andet land med en ejerandel pd minimum 10 pct. Ved beholdningen af FDI forstds
de akkumulerede investeringer, dvs. summen af de lobende investeringer minus lobende afskrivninger eller summen
af nettoinvesteringerne.
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Tabel 2.8: Beholdning af direkte udenlandske
investeringer i procent af BNP (samlede FDI-kvote)

Note 1:

Anm.:
Kilde:

Tallet for EU15 er et simpelt g it for EU-landene. Gennemsnittene for 2003 inkluderer 2002-tallet for Belgien-
Luxembourg.

Tallene er ikke sammenlignelige med tallene i kapitel 2 i Konkurrenceredegorelse 2004.

World Investment Report 2004, www.unctad.org.

Udviklingen i FDI-kvoten ber normalt bedemmes over en drrakke, og der ber
derfor ikke laegges for meget i udviklingen fra 2002 til 2003. Det er imidlertid
bekymrende, at Danmarks FDI-kvote béde i 2002 og 2003 var vaesentligt lave-
re end kvoten i andre mindre lande som Belgien, Holland, Sverige og Irland,
der alle gkonomisk set minder meget om Danmark.

Udviklingen i stremmene af FDI i verden i 2004 tyder p4, at de samlede FDI-
kvoter igen vokser. Iseer omfanget af internationale virksomhedsopkeb og
fusioner er ifglge flere opgerelser vokset i 2004. Den nyeste udvikling vil pé-
virke tallene i neeste ars redegorelse.

Malet frem mod 2010 er fortsat, at bide Danmarks udnyttelse af handels-
potentialet og FDI-kvoten stiger.
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BILAG 2.1 BRANCHER MED TEGN PA
KONKURRENCEPROBLEMER

Udpegningen af brancher med konkurrenceproblemer

Konkurrencestyrelsen udpeger brancherne med konkurrenceproblemer ud
fra en bagatelgranse, et set af konkurrenceindikatorer og Konkurrence-
styrelsens vurdering af konkurrencen i branchen.

Bagatelgraensen er todelt, hvor begge dele skal opfyldes. Den ene del gir pa
branchens samlede omsatning. Den anden del gar pa antal ansatte i branchen.
Minimumskravet til branchens samlede omsztning er 500 mio. kr. pr. ar. Det
samlede antal ansatte skal minimum udgere 600.

Udpegningen af brancherne med konkurrenceproblemer sker i forste omgang
helt kvantitativt. Det sker ud fra et antal konkurrenceindikatorer, jf. bilags-
tabel 2.1.

Bilagstabel 2.1: Konkurrenceindikatorer i udpegning af
brancher med konkurrenceproblemer
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Lenpraemier Legnpraemien 15 pct. hgjere
end lgnpraemie i mabel- L 1
industrien i Danmark

Prisniveau Prisindeks 3 pct. point
hgjere end EU9-gennemsnit

I forhold til sidste dr er der kun sket marginale justeringer i konkurrenceindi-
katorerne. En indikator for afkastningsgraden i Danmark i pct. af gennem-
snittet for EU9 er udgiet. Arsagen er manglende data.

Desuden er de danske importkvoter ikke blevet opdateret. Det sidste betyder,
at importkorrektionen af koncentrationen fortsat sker med branchernes im-
portkvoter for 2000. Arsagen er her, at Danmarks Statistik ikke har lavet
branchefordelte importkvoter for senere &r.

Feelles for de enkelte kvantitative konkurrenceindikatorer er, at de ofte, men
ikke altid siger noget om konkurrencen i branchen. Nar alle indikatorer vur-
deres i sammenheng, giver de imidlertid som regel et godt grundlag for at
vurdere konkurrencen i en branche.

Fx er en hej koncentration ikke altid udtryk for ringe konkurrence. En hoj
koncentration er bl.a. helt naturlig i brancher med store skalafordele. Men
hvis branchen ogsé har en lav mobilitet, en hej indtjening, en lav tilgangsrate
og en hoj lenpramie, tyder det pd, at konkurrencen er slap.

Konkurrenceindikatorerne indgir i et pointsystem, hvor brancherne opnér en
markering, hvis en given konkurrenceindikator er sterre end en vis graense.
Hver markering giver et, to eller tre point. Summen af pointene udger bran-
chens samlede konkurrenceevne.

En branche er kvantitativt udpeget, hvis branchen opnér en samlet konkur-
rencescore pd mindst 60 pct. af det mulige antal point.

Endelig indgér der en vurdering i udpegningen, som i nogle tilfeelde er
udslagsgivende for branchens placering. Vurderingen bygger primert pd, om
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styrelsen, Konkurrencerddet eller EU-Kommissionen har haft konkurrence-
sager i den pdgeeldende branche.

Antal brancher med konkurrenceproblemer

Antallet af brancher med tegn pa konkurrenceproblemer er i dr faldet til 53.
De udpegede brancher, og drsagerne til at brancherne er udpeget, fremgar af
bilagstabel 2.2.

P& Konkurrencestyrelsens hjemmeside findes en beskrivelse af, hvilke bran-
cher som er udgéet, og hvilke der er nye i forhold til sidste &rs udpegning.

Bilagstabel 2.2: Brancher med tegn pa
konkurrenceproblemer i 2005
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Hvis en branche er udpeget pd en indikator efter kriterierne i bilagstabel 2.1, er det markeret med en *.

O stdr for offentlig regulering. K stdr for koncentration. IK stéir for importkorrigeret koncentration. T stdr for tilgang.
M stér for mobilitet. SP stdr for spredning i produktivitet. L stdr for lonpramier. A stdr for afkastningsgrad. P stir
for priser. V stdr for Konkurrencestyrelsens vurdering. Se ogsd bilagstabel 2.1.

BILAG 2.2 NOGLE CENTRALE
KONKURRENCEINDIKATORER

Importkorrigeret koncentration

En hgj koncentration i en branche betyder, at branchen er kendetegnet ved, at
der er f og store virksomheder i branchen.

Normalt er konkurrencen mindre intens, jo hgjere koncentrationen i en
branche er. Men brancher med en stor import har ofte intens konkurrence,
selv om koncentrationen herhjemme er hgj.

Det er arsagen til, at den importkorrigerede koncentration ogsd indgar i
udpegningen af brancher med konkurrenceproblemer. Den importkorrigere-
de koncentration er generelt faldet de sidste 10 &r, jf. bilagsfigur 2.1.
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Bilagsfigur 2.1: Importkorrigeret koncentration
pa sektorniveau

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—— Fremstilling —s— Bygge- og anleaeg Service

Der er databrud i 2001.
Specialkorsler fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mobilitet af markedsandele

Mobiliteten af markedsandele viser, hvor meget virksomhedernes markeds-
andele @endrer sig i branchen i lgbet af dret.

Den normale antagelse er, at en hgj mobilitet indikerer skarp konkurrence.
Intuitionen er, at en hej mobilitet er et resultat af, at virksomhederne konkur-
rerer hardt om markedsandelene.

Lige som for den indenlandske koncentration er det dog veerd at bemeerke, at
mobiliteten ikke tager hensyn til importkonkurrence. Det er dog ikke muligt
at importkorrigere mobiliteten lige som koncentrationen.

Bortset fra indtil midten af 1990’erne har mobiliteten i Danmark veret rela-
tiv konstant inden for bade fremstilling, bygge og anlaeg og servicesektoren.

Bygge og anlaeg har den hgjeste mobilitet. Fremstilling har den laveste mobi-
litet. Og servicesektorens mobilitet ligger et sted imellem.

Fra 2002 til 2003 er det interessant, at mobiliteten i fremstillingssektoren er
vokset, sd den i 2003 var omtrent pd niveau med servicesektorens, jf. bilags-
figur 2.2.
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Mobilitet

Note:

Kilde:

68

25

Bilagsfigur 2.2: Mobilitet pa sektorniveau

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—— Fremstilling —s— Bygge- og anlag Service

Pga. databrud mangler der data for 2000. Desuden er det ikke muligt direkte at sammenligne tallene for 2000 med
tallene for 2001-2003.
Specialkorsler fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Lanpraemier

En branches lonpramie viser, om branchens ansatte gennemsnitligt far haoje-
re lon end de ansatte i andre brancher, ndr der er taget hgjde for lonforskelle,
der folger af bl.a. ken, uddannelse, alder, bopal og familiemassige forhold.

En hgj lonpramie kan indikere svag konkurrence i en branche. I en branche
med hard konkurrence er profitten normalt konkurreret i bund. Dermed har
virksomhederne normalt ikke rdd til at lenne de ansatte hojere end andre
brancher.

Hoje lonpreemier kan dog ogsé skyldes, at branchen beskeftiger mange fra
faggrupper med mangel pd arbejdskraft. Ndr der er mangel pa en bestemt
faggruppe, stiger deres lonninger ofte steerkt. Det er formentlig en stor del af
arsagen til de heje lenpremier inden for databehandlingsvirksomhed, jf.
bilagstabel 2.3.
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Bilagstabel 2.3: De 10 brancher med
den hgjeste lgnpraeemie’

Note 1: Lonpraemier beregnes i forhold til lonpraemien i en bestemt branche. I styrelsens beregninger er mobelindustrien
anvendt som benchmark.
Kilde: Specialkorsler fra Danmarks Statistik.
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Infrastrukturer

RESUME OG KONKLUSIONER

Velfungerende og effektive infrastrukturer er helt afgerende for det moderne
samfund. Vaekst og effektivitet i pkonomien athaenger af, at virksomhederne
kan kommunikere og transportere varer og tjenesteydelser hurtigt, effektivt
og billigt. Vigtigheden bliver ogsa understreget af, at omkring 11 pct. af Dan-
marks BNP — svarende til ca. 160 mia. kr. — stammer fra infrastruktur-
sektorerne.

Nogle infrastruktursektorer er preeget af steerk konkurrence og lave priser. 1
nogle sektorer s meget, at man nesten har glemt, at omrddet engang var
preeget af statsmonopoler, manglende udbud og heje priser. Et eksempel pa
det er teleomradet. I andre sektorer, for eksempel vandforsyning og affald, der
deponeres og forbreendes, er niveauet indtil videre lavere.

De fleste infrastrukturbrancher har en rakke felles skonomiske karaktertreek.
Der kan for eksempel vere tale om et fysisk net, som man skal have adgang til,
for at kunne agere pd markedet. Det kan ogsd vere, at der er fastsat en for-
syningspligt i loven. De falles traek betyder, at det i vidt omfang ber vere de
samme betingelser, der skal vere til stede for at skabe konkurrence og effekti-
vitet. Det er derfor muligt pd tveers af infrastruktursektorerne at sammenlig-
ne og teste, om de rette vilkdr for konkurrence er til stede i lovgivningen.
Sammenligningen kan ogsa finde sted i forhold til sektorer i andre lande.

En vellykket konkurrenceudszttelse af en infrastruktur atheenger af en rekke
forhold. Blandt andet bgr den myndighed, der regulerer omradet, ikke samti-
dig have ejerinteresser pa markedet. Effektiviteten styrkes ogsé, hvis lovgiver i
rammevilkdrene har forspgt aktivt at skabe konkurrence eller bne for udbud
eller lignende. Det er vigtigt for konkurrencen, hvis netdelen er adskilt fra
konkurrencedelen, sa der ikke sker diskrimination af andre udbydere. Der bor
desuden ikke vaere hverken tekniske eller lovgivningsmeessige forhold, der for-
hindrer granseoverskridende konkurrence.

At sammenligne kvaliteten af rammevilkdrene pa tvaers af sektorerne er en ny
tilgang til forholdene omkring liberalisering.

For mange sektorer er der helt sarlige hensyn, der gor, at man ikke umiddel-
bart kan sammenligne med andre brancher. Det kan for eksempel veere miljo-
eller sundhedshensyn, sikkerhed eller sociale hensyn. Erfaringerne viser dog,
at sddanne hensyn godt kan sikres samtidig med, at konkurrencen fremmes.
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Der kan ogsé vere politiske interesser i, at en sektor er reguleret pa en bestemt
mdde. De erfaringer, der drages af ssmmenligningen, mé naturligvis ses i lyset
af de aktuelle forhold i den enkelte sektor. Man skal imidlertid gore sig klart,
at samfundet vil kunne opfylde mange af de serlige hensyn endnu bedre end
i dag ved at forbedre konkurrencestrukturen. Det vil veere en fordel for sam-
fundet, hvis konkurrence og effektivitet medferer, at udvalget bliver stgrre og
priserne lavere. Herudover skal metoden primeert bruges som et redskab til
fremover at holde oje med, om rammebetingelserne i en bestemt infrastruk-
tursektor virkelig er sa godt konstrueret, som de burde veere.

Analysens udgangspunkt er, at der er en sammenhang mellem konkurrence
og pris. Bedre rammevilkér vil altsa fore til mere konkurrence, som igen vil
fore til hojere effektivitet og som oftest lavere priser. Der er derfor en gko-
nomisk gevinst at hente ved at forbedre rammevilkdrene i infrastruktursekto-
rerne.

Der er i sagens natur nogle infrastruktursektorer, hvor det af fysiske og teknis-
ke grunde vil veere svarere at skabe reel konkurrence end i andre. Toppoint i
analysen betyder derfor ikke, at der er fuldkommen konkurrence i sektoren.
Det er tit umuligt. Toppoint betyder, at lovgivningen har skabt de bedst muli-
ge rammevilkdr for konkurrence i sektoren.

Der er gennemfort analyser af 11 af de storste infrastrukturer: jernbaner, luft-
havne, postomdeling, el, naturgas, fjernvarme, tele, distribution af TV, vand-
forsyning og spildevandshéndtering samt deponering og forbrending af
affald. For de fleste infrastrukturer vil der vere tale om en vurdering af flere
forskellige led i processen. Nér for eksempel deponering og forbrending af
affald bliver vurderet, indgdr ogsé en vurdering af reguleringen af indsamling
og transport af affaldet.

Blandt de undersggte danske brancher har lufthavns- og teleomradet de bed-
ste rammevilkar. Der er dog stadig mulighed for forbedringer. Affald til depo-
nering, affald til forbreending samt vandforsyning er omrdder med det storste
potentiale for forbedringer. Analysen viser, at der i de danske rammevilkar for
infrastruktursektorerne generelt er et betydeligt forbedringspotentiale, jf.
tabel 3.1.

Danmark ligger pd niveau med gennemsnittet de af ni gvrige europwiske
lande, som indgdr i benchmarkingen. Dette resultat er umiddelbart overras-
kende set i lyset af den opmarksomhed, der i flere &r har veeret i Danmark pé
at konkurrenceudsette infrastrukturer. Sagen er blot, at opmeerksomheden
har veret mindst lige sa stor i flere andre lande.



Tabel 3.1: Kvaliteten af rammebetingelser
for infrastrukturer i Danmark

Gennemsnitlig Potentiale for forbedringer
score’ Pct.
Danmark EU*2
Adsklllelse af regulering 2.2 27 45
og ejerskab
Begraensn‘mg og udbud 14 55 2
af enerettigheder
Separation og TPA 2,0 33 44
Tekniske barrierer 2,1 30 22
Internationalisering 1,6 45 51
Samlede rammebetingelser 1,9 38 a1
Note 1: Der tildeles point efter en relativ pointskala fra 0 til 3 point.
Note 2: EU* beregnes som gennemsnit af point for de lande, som styrelsen har modtaget besvarelser fra: Sverige, Norge,

Finland, UK, Frankrig, Holland, Tyskland, Polen og Ungarn.

Analyserne viser endvidere, at der kan spores en sammenhang mellem kvali-
teten af de konkurrencemaessige vilkdr og den faktiske konkurrencesituation.
Effektiviteten af de danske infrastrukturer er derfor pa det jeevne sammenlig-
net med andre lande i EU.

Det er iser i begreensningen af enerettigheder og reduktion af tekniske bar-
rierer, at Danmark kan leere noget af andre lande. For begrensning af ene-
rettigheder drejer det sig om postomradet, affald til deponering, affald til
forbrending og til dels ogsd vandomradet og TV-omradet. De lande, som har
bedre rammevilkdr end Danmark pa disse omrader, har ofte ogsd lavere
priser.

P4 baggrund af analyserne anbefales det ud fra en konkurrencemsessig vurde-
ring at:

Der ber ske en begransning i kommunernes eneret pé anvisning af
affald til deponering og affald til forbreending. Affaldsregulativerne bor
standardiseres, séledes at forskellige krav ikke virker som tekniske barrie-
rer for handel. Endelig bor der ske en klar adskillelse af myndigheds- og
driftsopgaver pé affaldsomréderne, siledes at begge dele ikke foregar i
kommunalt regi.

Der ber ske en adskillelse af myndighed og drift pa vandomréadet. Der
ber endvidere indfares en effektiv okonomisk regulering af vand- og
spildevandsforsyningerne til aflesning af hvile-i-sig-selv-princippet.
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Der ber ske offentligt udbud af en sterre del af togtrafikken i Danmark.
Man ber desuden fra dansk side presse pé for at harmonisere tekniske og
sikkerhedsmeessige krav, s forskellene ikke virker som tekniske barrierer
for greenseoverskridende jernbanedrift. Ejerskabet til DSB bor pa lang
sigt administreres i Finansministeriet frem for i Transport- og
Energiministeriet.

Der bor indferes en effektiv gkonomisk incitamentsregulering af
fjernvarmesektoren. Der bar veere ret til tredjepartsadgang til fjern-
varmenettene for virksomheder, som vil selge overskudsvarme.

Den selskabsmassige placering af infrastrukturaktiviteter i naturgas-
sektoren ber overvejes.

P4 sigt ber Post Danmarks eneret til distribution af breve pa under 50
gram fjernes eller begranses.

P& TV-omradet ber lige konkurrencevilkér for ,gatekeepere® sikres for
eksempel ved auktion, og udveelgelse af programforetagender skal ske pa
lige og ikke-diskriminerende vilkar.

Der er desuden potentiale for mindre forbedringer i rammevilkdrene for
lufthavne samt pé el- og teleomraderne.

En indsats pa de beskrevne omrdder, der vil medfore, at den gennemsnitlige
score bliver hgjere, jf. tabel 3.1, vil kunne bidrage maerkbart til at oge det dan-
ske produktivitets- og velstandsniveau.

RAMMEBETINGELSER | DANMARK

Erfaringerne fra en lang rakke dereguleringer i Danmark og andre OECD-
lande peger pd, at en vellykket konkurrenceudsettelse af en infrastruktur
afheenger af fem basale forhold:

reguleringsmyndigheden skal vare uathengig af ejerinteresser
begransning af enerettigheder og aget brug af udbud
separation og tredjepartsadgang

tekniske barrierer

internationalisering

De fem forhold vil nermere blive gennemgaet nedenfor, og 11 danske infra-
strukturer bliver vurderet i forhold til hvor langt, de er kommet i liberalise-
ringsprocessen. Infrastrukturerne vil indenfor de fem delomréder fi point
efter en relativ pointskala fra 0 til 3 point. Pointgivningen tager samtidig hen-
syn til de fysiske og tekniske muligheder i de enkelte brancher. Der er séledes
lagt veegt p4, at de indikatorer for effektiv liberalisering, som indgdr i model-
len, er anvendelige péd et generelt niveau. Karaktererne for de enkelte infra-
strukturer er derfor indbyrdes sammenlignelige pé tvers af sektorer.



Det indebeerer, at alle brancher har mulighed for at fi det maksimale antal
point. Men det kraever, at de organisatoriske og konkurrencemaessige rammer
for infrastrukturaktiviteten bliver toptrimmet. De maksimale 15 point er altsa
ikke et udtryk for, at der er fuldkommen konkurrence. Maksimumpoint svarer
i stedet til den grad af regulering, der giver de i praksis bedst mulige ramme-
betingelser for konkurrence.

Selv om der er en sammenhang mellem konkurrencevenlige rammebeting-
elser og det faktiske konkurrenceniveau, kan der alligevel vare markeder, hvor
gode rammebetingelser ikke har skabt en tilfredsstillende konkurrencesitua-
tion, bl.a. pd grund af virksomhedernes egne strategivalg.

Begrundelser for pointgivningen vil fremgé at de folgende afsnit, men listen
over begrundelser er ikke udtemmende.'

Reguleringsmyndigheden uafhaengig af ejerinteresser

Felles for de infrastrukturer, som er udvalgt til analysen, er ofte, at de tradi-
tionelt har veeret offentligt ejede monopoler. Ofte har alle aktiviteter i en sek-
tor vaeret placeret i et og samme selskab. Det var ogsa helt naturligt, at myn-
dighedsreguleringen blev foretaget i teet forbindelse hermed. Enten var den
enkelte infrastruktur placeret i et ministerium, eller ogsé var der tale om en
organisation med egne reguleringsmassige befgjelser. I mange ar blev denne
teette forbindelse mellem infrastruktur og regulering betragtet som det mest
logiske og effektive.

Den oggede liberalisering har betydet @ndrede forhold pd markedet. Blandt
andet skal nye aktorer have adgang til net m.v. Det har medfort, at myndighe-
derne skal tage hensyn til andre end blot den tidligere enerettighedshaver. Det
ber klart afspejle sig i myndighedsreguleringen.

En moderne og effektiv regulering skal derfor sikre, at der er gennemsigtighed,
og at adgang til at bruge nettet sker pd lige vilkdr. Lovgivningen skal modvir-
ke, at de selskaber, der tidligere har hgrt under monopolet, drager fordel af
deres position pd det eendrede marked. Reguleringen skal samtidig give nye
akterer pa markedet en tiltro til, at de bliver behandlet lige med andre aktorer.

Det kreever som udgangspunkt, at regulator er uatheengig af ejerne af de sel-
skaber, som udferer kommercielle aktiviteter pd markedet. Det indebzerer dog
ikke nedvendigvis, at staten skal opgive sit ejerskab. Uatheengighed betyder
forst og fremmest, at lovgivning og varetagelse af ejerinteresser er placeret i
hver sin myndighed. Dette hensyn har i Danmark medvirket til, at ejeransva-

En mere udforlig preesentation fremgdr af baggrundsnotater offentliggjort pd styrelsens hjemmeside www.ks.dk.
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Kilde:

ret for flere statslige selskaber, som fx DONG, er flyttet til Finansministeriet.
Derimod kan ejerskabet til infrastrukturdelen — dvs. den ikke-konkurren-
ceudsatte aktivitet — godt ligge i samme ministerium, som har regulator- og
myndighedsrollen.

I starten af liberaliseringsprocessen, hvor de fremtidige rammer og markeds-
vilkdr endnu ikke er pd plads, og hvor statslige selskaber stadig ikke opererer
indenfor normale forretningsmeessige vilkar — ofte fordi der ydes statsgaran-
tier og subsidier — kan det dog vaere mere naturligt, at ejerskabet til de kom-
mercielle aktiviteter varetages af det regulerende ministerium.’

Uathaengigheden indeberer ogsd, at man skal kunne péklage regulators afgo-
relser til en uathengig instans. En uathengig myndighedsregulering vil ofte
ogsd give forbrugere mulighed for at kunne klage over virksomhedernes
behandling af sine kunder.

Fem infrastrukturer fir maksimumpoint for at sikre, at myndighedsregule-
ringen finder sted helt uathangigt af ejerinteresser, jf. figur 3.1. Det drejer sig
om lufthavnsomrédet, teleomrédet, samt energiomraderne el, gas og fjern-
varme.

Figur 3.1: Reguleringsmyndighed uafhangig
af ejerinteresser

Fjernvarme

Lufthavne
Affald tiIA

deponering
Affald tiIA
forbraading |

Vand

Jernbane

Post

El

Naturgas

TV

Tele

Gennemsnit

Egne beregninger.

Teleomrédet er méske det klareste eksempel pa uathengig myndighedsregule-
ring. Videnskabsministeriet er regeludstedende myndighed, mens IT- og Tele-

Afsnit 3.4 i ,Staten som aktioncer*; januar 2004.



styrelsen og Konkurrencestyrelsen varetager regulator- og tilsynsroller. Sam-
tidig er teleomréadet privatiseret, idet staten har frasolgt sine interesser i TDC.
Staten har sdledes ingen interesser i konkurrenceudsatte aktiviteter.

Pa el- og gasomrdderne er adskillelsen ogsd god. Staten ejer det overordnede
ledningsnet, og ejerinteresserne til det varetages af Transport- og Energimini-
steriet. Energistyrelsen er regeludstedende myndighed, mens Energitilsynet er
regulator og tilsynsmyndighed. Staten har kun interesser i konkurrenceudsatte
aktiviteter gennem DONG, hvor Finansministeriet — indtil en eventuel priva-
tisering — varetager ejerinteresserne. De gvrige konkurrenceudsatte aktiviteter
(produktion, handel m.v.) indenfor el og gas ejes primeert af kommuner.

Post, jernbane og TV fir to point. Arsagen hertil er, at myndighedsinteresser
og ejerinteresser ikke er klart adskilte. Transport- og Energiministeriet vare-
tager ejerinteresser i bdde Post Danmark og DSB, samtidig med at ministeriet
er regeludstedende myndighed pé bade jernbane- og postomrddet. For at
afhjelpe adskillelsesproblematikken har Transport- og Energiministeriet dog
oprettet en sarskilt selskabsenhed, som varetager ejerinteresser i ministeriets
selskaber. Denne enhed er adskilt fra de ressortkontorer, der varetager sektor-
reguleringen. Gennem Transport- og Energiministeriet er staten endvidere
ejer af det primere jernbanenet via Banedanmark. Transport- og Energi-
ministeriet er ved at forberede en privatisering af 25 pct. af Post Danmark. Det
vil dog ikke lose adskillelsesproblemet fuldsteendigt, da Transport- og
Energiministeriet stadig vil have aktiemajoriteten. For TV gor sig geeldende, at
sendemulighederne blandt andet reguleres af Kulturministeriet, som ogsé
varetager ejerinteresser i DR og TV2.

Vandomrddet far kun ét point. Kommunerne star for to tredjedele af vand-
forsyningen, mens den private sektor stdr for en tredjedel. Kommunerne star
endvidere for héndteringen af langt storstedelen af spildevandet. 1 vidt
omfang er kommunerne selv regulator og tilsynsmyndighed. Kommunerne
godkender saledes priser bade for private og kommunale vandforsyninger.
Desuden forer kommunerne tilsyn. Miljostyrelsen er lovgiver pd omradet og
har kun et helt overordnet tilsyn. Tre point vil kreeve, at de kommunale vand-
forsyninger bliver udskilt og gjort til egentlige selskaber, der skal afleegge regn-
skab efter arsregnskabsloven. Heri ligger ogs4, at selskaberne fir en anden ejer
end de regulerende kommuner.

Sammenblanding af ejerskab og regulatorrolle gar sig ogsa geeldende for affald
til forbraending og affald til deponering, hvor kommunerne bade er ejer og
regulator. Dette resulterer ogsa i ét point.
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Begraensning af eneret og @get brug af udbud

Det naste sporgsmal er, om konkurrenceudsatningen er kommet sa langt,
som det er praktisk hensigtsmeessigt. Dette vil selvsagt ofte bero pa et sken.

I forbindelse med en liberalisering har det ofte veeret nedvendigt at bibeholde
en eneret pd dele af markedet. Argumentet kan for eksempel veere, at der i lov-
givningen er defineret en forsyningspligt pd omrédet. Det kan i nogle situa-
tioner retfeerdiggore en legal eneret. Testen bestér i at vurdere, om eneretten er
begraenset mest muligt i forhold til, hvad der er praktisk og hensigtsmeassigt.
Er der for eksempel dele af det omrade med eneret, som i virkeligheden kunne
udszettes for konkurrence? Og er det i virkeligheden nedvendigt at opretholde
et eneretsomrade for at sikre forsyningspligten?

P& nogle omrader er det ikke altid nok at fjerne eneretten. Det kan veere til-
feeldet, hvis der er et naturligt monopol. I sidan en situation kan man over-
veje, om for eksempel driften eller vedligeholdelsen af monopolaktiviteten
kan sendes i udbud. Fordelen ved udbud er, at det herved testes, om et omrd-
de kraever monopolbeskyttelse for at kunne vere gkonomisk rentabelt.
Problemet er, at monopolselskabet ofte vil heevde, at dette er nodvendigt, uan-
set om det reelt er tilfeldet.

Dernzst bestar testen i at vurdere, hvor de enkelte omréder i infrastrukturen
(produktion, distribution, engrossalg, detailsalg m.v.) ligger i pyramiden i
figur 3.2, og om det i givet fald er tilstrackkeligt set ud fra et konkurrence-
maessigt synspunkt.

Figur 3.2: Konkurrenceintensitet

Konkurrence

Udbud af naturligt monopol

Benchmarking/incitamentsregulering/
udbud af driftsopgaver



Pyramiden afspejler en tredeling af konkurrenceintensiteten. Det mest effek-
tive er at udsette et marked (eller en del af markedet) for konkurrence. Nér et
marked, hvor der tidligere har veret en eneret, bliver udsat for konkurrence,
kan der vaere grund til at overveje, om forbrugerne har mulighed for at gen-
nemskue de @ndrede forhold, og om gennemsigtigheden i markedet er til-
straekkelig.

Nogle infrastrukturer vil vaere karakteriseret ved, at der i dele af markedet
eksisterer et naturligt monopol. Det vil oftest veere tilfeldet for store fysiske
net som eksempelvis elnettet og kan ogsd forekomme inden for visse dele af
telenettene. For disse omréder kan incitamentet til effektivitet ikke komme fra
konkurrence, da det samfundsgkonomisk ikke vil veere effektivt at have paral-
lelle net, som konkurrerer med hinanden.

Effektiviteten ma da komme via andre metoder. Den neestbedste lgsning kan
veere at udbyde det naturlige monopol eller dele af det, for eksempel drift eller
vedligeholdelse. Denne lpsning er dog ikke altid mulig. Driften af det natur-
lige monopol kan fx kraeve sa specifik viden, at det ikke er velegnet at sende i
udbud. Alternativet kan vaere at gore det naturlige monopol til genstand for
incitamentsregulering eller benchmarking.’

Reguleringen af sdkaldte forsyningspligtydelser kommer ogsd ind under
denne kategori. Lovgiver har pélagt en del infrastrukturer at udfore aktivite-
ter, som skal sikre alle forbrugere levering af de mest basale tjenester (el, gas,
telefon, vand, post m.v.) til en rimelig pris og pé rimelige vilkdr. Historisk har
forsyningspligt ofte vaeret finansieret ved krydssubsidiering, dvs. at den for-
pligtede udbyders overskudsgivende forretningsomrader har betalt til de
underskudgivende omrdder. Adgang til subsidier og krydssubsidiering er dog
ikke altid ngdvendig pa et forsyningspligtomrade. For eksempel opretholder
TDC i gjeblikket forsyningspligten i telelovgivningen uden at fi subsidier for
det.*

I liberaliserede infrastrukturer, hvor flere omrader er blevet konkurrence-
udsat, kan krydssubsidiering mellem eneretsaktiviteter og andre aktiviteter
hemme konkurrencen. Definitionen af forsyningspligtydelsen spiller ogsé
ind. Tidligere indgik forsyningspligt blot som en del af monopolets virksom-
hed. Hvordan denne del blev drevet var ikke sd interessant i den store
sammenhaeng. I et liberaliseret marked vil en darlig og uprecis definition af
forsyningspligtydelsen vere et problem.

Det kan for eksempel veere bestemte effektiviseringskrav koblet sammen med benchmarking mellem de forskellige
virksomheder i branchen. Se i ovrigt kapitel 9, hvor forholdene om incitamentsregulering er uddybet.

Dog giver den danske telelovgivning forsyningspligtudbydere adgang til under visse betingelser at modtage deekning
af dokumenteret underskud via bidrag fra andre udbydere af tjenester svarende til dem, der er omfattet af for-
syningspligten. Disse betingelser har ikke veeret til stede pd det danske telemarked.
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Kilde:

Figur 3.3: Begraensning af eneret og
@get brug af udbud
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Egne beregninger.

Inden for denne kategori opnér teleomrddet de maksimale tre point. Arsagen
er, at det oprindelige monopol helt er afskaffet. Der er sdledes mulighed for at
konkurrere pé alle dele af markedet — ogsa netdelen. Der er saledes allerede
konkurrenter, der har egne hovednet i konkurrence med TDC. Den sidste del
af nettet — det sdkaldte rd kobber — bliver typisk betragtet som et naturligt
monopol. Men selv pd dette omrade sker der udvikling. Elselskaberne over-
vejer for eksempel at udnytte fibernettet, som gér helt ud til forbrugeren, til
internetforbindelser. Konkurrencen pa teleomrddet har resulteret i faldende
priser til gavn for forbrugerne.

Lufthavne, jernbaner, el- og gasomréidet samt TV har alle faet to point. P4 el-
og gasomrddet treekker det ned, at forsyningspligt pd det konkurrenceudsatte
omrdde varetages af selskaber, der ejermzessigt er helt eller delvist forbundet
med distributionsselskaber. Optimal pointgivning vil kunne opnés, hvis regu-
leringen af forsyningspligtydelsen blev ophavet eller i det mindste blev ind-
skreenket til en leveringsgaranti. Danmark er pa dette omrade bundet af direk-
tivbestemmelser. Men selv om forsyningspligten gelder for alle EU-lande,
pévirker den stadig konkurrencen i negativ retning. Pa en rakke andre omrd-
der — fx benzin — hvor der i vidt omfang er tale om lige s nodvendige ydelser,
er der ingen forsyningspligt. P4 trods af det er der ingen forbrugere, som ikke
har adgang til ydelsen til en fornuftig pris.

P4 jernbaneomradet er det i trafikaftalen fra november 2003 aftalt, at der fra
2005-2014 skal ske udbud af mindst en tredjedel af regionalruterne (ikke
fjernbanen og S-togsstrakningerne). Endvidere skal togtrafikken i Midt- og
Vestjylland genudbydes med virkning fra 2010.



Arsagen til, at postomradet far ét point, er, at der ikke er konkurrence pa breve
under 50 gram. Langt den storste mengde post findes indenfor dette omréde.
Selv om det kan diskuteres, hvorvidt udbringning af breve i tyndt befolkede
omrdder har karakter af et naturligt monopol, er det vurderingen, at mono-
poldelen pa sigt kan blive mindre.

P4 fjernvarmeomrédet er det kun de omréder, der har ssmmenhaengende net,
der er blevet bedemt. Her gives ét point. Vurderingen er, at der mangler udbud
pé dele af ydelserne. Endvidere er effektiviteten i benchmark-reguleringen
begranset. Bedre pointgivning vil ogsd kunne opnads, hvis tilslutningspligten
blev fjernet.’

Affald til deponering og affald til forbreending samt vandomradet opndr ingen
point. Her er tale om enheder, der drives efter hvile-i-sig-selv-princippet.®
Markederne vil i storre omfang end i dag kunne frigives. Det skal dog navnes,
at man i meget hgj grad anvender udbud ved indsamling og transport af
affald.

Separation og tredjepartsadgang (TPA)

En ofte brugt model er at dele aktiviteterne i det tidligere monopolselskab (det
dominerende selskab) op i en del med monopol (typisk et netselskab eller
andet naturligt monopol) og én eller flere konkurrenceudsatte dele. Herefter
ma det overvejes, hvordan disse dele bor separeres fra hinanden. Den mest
effektive separation er ejermeessig, dvs. at de frasolgte dele af selskabet fir nye
ejere. Mindre vidtgdende former er ledelsesmeessig, selskabsmeessig og regn-
skabsmucessig separation.

Separation skal blandt andet forhindre, at det dominerende selskab har
incitament til at krydssubsidiere mellem monopolvirksomhed og konkurren-
ceudsat virksomhed. Krydssubsidiering virker heemmende pa konkurrencen.
Et alternativ til separation kan veere krav om regnskabsmeessig adskillelse. En
effektivt reguleret regnskabsmessig adskillelse vil ogsé forhindre krydssub-
sidiering.

Et andet problem opstdr, ndr konkurrenter til det dominerende selskab skal
have adgang til nettet. I et integreret selskab vil netvirksomheden have en

Ifolge varmeforsyningsloven kan en kommunalbestyrelse beslutte, at ny bebyggelse skal tilsluttes et varmefor-
syningsanleeg. Det indeberer, at de tilsluttede skal bidrage til at dekke anlaeggets faste omkostninger. I praksis med-
forer det, at alternative breendsler bliver udelukket. Ud fra et konkurrencemessigt synspunkt er tilslutningspligten
derfor ikke positiv.

Pd vandomrddet er bide net og drift omfattet af hvile-i-sig-selv-princippet. P affaldsomrddet er affaldsgebyrerne
(til bade deponering og forbraending) samt produktion af fjernvarme pd forbreendingsanleeg omfattet af hvile-i-sig-
selv.
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interesse i at forhindre nye aktgrer i at komme ind eller at forskelsbehandle til
fordel for egne konkurrenceudsatte aktiviteter. For at styrke konkurrencen bor
der i princippet foretages ejermaessig separation. Det er allerede gennemfort
for flere af infrastrukturerne i undersegelsen.

Der kan dog ogsé veare forhold, der taler for at vaelge en mindre omfattende
separation. Arsagen hertil er, at der undertiden kan vere synergieffekter ved,
at netvirksomheden og den konkurrenceudsatte virksomhed er taet forbund-
ne. Sddanne synergier trackker i modsat retning af ejermeessig adskillelse.
Hovedreglen er, at hvis synergierne og stordriftsfordele i et integreret selskab
overstiger konkurrencefordelene ved ejermeessig adskillelse, bar man overveje
en mindre omfattende lgsning.

Det er helt afgorende for konkurrencen, at det sikres, at informationer ikke
strommer mellem konkurrenceudsatte dele af virksomheden og netvirksom-
heden, som ofte sidder inde med fortrolige oplysninger om tredjeparter. Hvis
der ikke er en egentlig juridisk eller selskabsmaessig adskillelse, kan netvirk-
somheden begrense dataudvekslingen ved at indfere regler herom — sakaldte
»Chinese Walls*.

Hvis netvirksomheden ikke har incitament til at sikre lige adgang for tredje-
parter, er der behov for et sektortilsyn. Nér den regulerende myndighed ikke
kan styre det dominerende selskabs incitamenter, md den forsege at styre
handlingerne.

Normalt fremmer det konkurrencen mest, hvis lovgivningen fastsatter praeci-
se regler og vilkar for tredjepartsadgang — ogsa betegnet som reguleret TPA.
Reguleret TPA giver gennemsigtige vilkar for adgangen og dermed en mindre
risiko for, at netvirksomheden diskriminerer mellem forskellige parter. Et
konkurrencemeessigt ringere alternativ til reguleret TPA er forhandlet TPA,
hvor tredjeparten forhandler adgang og kriterier herfor direkte med netvirk-
somheden. Ved forhandlet TPA er der i hojere grad tale om et strategisk spil,
hvor der er risiko for, at netvirksomheden udnytter sin position til fordel for
konkurrenceudsatte aktiviteter i samme koncern.



Kilde:

Figur 3.4: Separation og TPA
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Egne beregninger.

Hojeste pointgivning opnér affald til deponering og affald til forbreending,
fordi der er klar ejermeessig adskillelse mellem henholdsvis deponier/for-
breendingsanleg og producenter samt indsamlere af affald. Sdfremt branchen
konsoliderer sig i fremtiden, ber man vare opmearksom pa fortsat at holde
interesserne adskilt.

TV opndr ligeledes 3 point. For offentligt stottet TV skal der veere indfert for-
anstaltninger til at sikre, at der ikke sker ssmmenblanding af public service-
aktiviteter og kommercielle aktiviteter. Dette gaelder i Danmark for DR og
TV2, hvor der siden 2001 har veeret krav om regnskabsmeessig adskillelse af
public service virksomhed fra anden virksomhed. Endvidere modtager TV2
fra 2005 ikke leengere licens.

Tele, jernbane, post, el, gas samt lufthavne opnér to point. P4 teleomradet er
der eksempelvis kun regnskabsmaessig adskillelse i TDC mellem netdelen og
den del, som udbyder teleydelser. Det er dog en formildende omstendighed,
at der skennes at vere synergieffekter forbundet med en sammenhang
mellem netdelen og udbuddet af teleydelser, som har betydning for udvik-
lingen af hele telemarkedet og antallet af produkter.” Blandt andet konklude-
rer undersagelser foretaget af OECD, at strukturel separation pd teleomrédet
ikke er noget attrdvardigt mal.®

Om diskussionen om separation eller ej pd teleomrddet, se nedenfor boks 3.4.
»The benefits and costs of structural separation of the local loop*, november 2003.
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P4 jernbaneomrédet er DSB og Banedanmark adskilt i to forskellige selskaber.
Der er i dag reguleret TPA til skinner og stationer for gods- og passagertrans-
port.’

P& postomradet er der regnskabsmaessig adskillelse mellem den konkurrence-
udsatte del og monopoldelen i Post Danmark. Der er desuden ingen TPA til
postkasserne eller adgang til at opstille konkurrerende postkasser. Det ma dog
vurderes, at denne TPA ikke spiller sa stor en rolle, sd leenge der er eneret pd
sma breve. Hvis eneretten fjernes, vil TPA til postkasser dog blive relevant.

Pa el- og gasomraderne er der ligeledes selskabsmaessig adskillelse mellem
netvirksomheder og konkurrenceudsatte aktiviteter. Ud fra et konkurrence-
synspunkt er det dog en svaghed, at der kun er regnskabsmaessig adskillelse og
sikaldte chinese walls mellem DONG’s handelsaktiviteter og opstromsakti-
viteter.

At lufthavnsomrédet fir to point skyldes, at der er fuld adskillelse mellem
lufthavne og luftfartsselskaber. P& ground handling-omréddet er der dog kun
krav om regnskabsmaessig adskillelse mellem ground handling-aktiviteter og
lufthavnens gvrige aktiviteter. Kastrup Lufthavn er sé stor, at der er krav om,
at uatheengige aktorer kan fa adgang." Billund er stor nok til, at der skal gives
adgang til egenhandling. I de ovrige lufthavne sker TPA kun efter forhandling.
Fuld pointgivning vil kreve selskabsmessig adskillelse af ground handling-
aktiviteten og gvrige aktiviteter i alle danske lufthavne. Samtidig kan det over-
vejes at indfere reguleret TPA til at udfere ground handling-ydelser i alle luft-
havne.

Fjernvarme fir kun ét point. Netselskaber i fjernvarmesektoren har ikke pligt
til at tilbyde TPA. Det burde i hojere grad veere tilfeeldet for de sammenheeng-
ende nets vedkommende.

Vandsektoren opndr ikke point. Det skyldes, at der ikke er separation over-
hovedet mellem produktion og distribution. Der er endvidere ingen mulighed
for TPA pa de lokale net.

Tekniske barrierer

Denne kategori vedrarer eksistensen af tekniske barrierer for nye akterer pd
markedet. Der kan vere tale om generelle barrierer for alle nye aktorer eller

Kapitel 5 i Lov om jernbane, lovbkg. nr. 1171 af 2. december 2004. Godsterminalen i Hoje Tdstrup samt termina-
lerne i Arhus, Taulov, Padborg og pd Vasbygade i Kobenhavn administreres dog af DSB og ikke af Banedanmark,
selvom der er tale om infrastruktur. Transport- og Energiministeriet er dog i ojeblikket i feerd med at undersoge det
fremtidige ejerskab og den fremtidige administration med henblik pd en udskillelse fra DSB.

Bkg nr. 933 af 9. december 1997 om adgang til ground handling-markedet i danske lufthavne.



Kilde:

hindringer, som kun vil gelde for udenlandske akterer, der gnsker at treenge
ind pa det danske marked.

Barriererne kan besta i, at en netvirksomhed favoriserer sin egen tilknyttede
konkurrenceudsatte virksomhed. De kan ogsa bestd i hindringer, som lovgive-
ren har opstillet, fx et krav om autorisation eller krav om opfyldelse af rene
danske standarder. Det virker séledes begrensende for konkurrencen i EU’s
indre marked, at der stadig mangler tekniske standarder for en lang reekke
produkter. Direktiverne er vedtaget eller er undervejs, men de tekniske speci-
fikationer, som skal udarbejdes af de europeiske standardiseringsorganisatio-
ner, mangler pd en raekke vigtige omrader.

Tekniske barrierer overfor udenlandske aktorer kan ogsé besta af saerlige told-
eller graensetariffer, som opkreves ved transport over grensen, serligt
besvaerlige fortoldningsprocedurer eller lignende. Tekniske barrierer kan besta
af alle teenkelige former for diskrimination. Der vil ofte opstd en diskussion
om, hvorvidt der egentlig er tale om en barriere. Falles europaeiske standarder
om adgang til markedet vil betyde, at aktererne ikke bliver medt med nye krav
i nye lande. Det vil skeerpe konkurrencen.

Figur 3.5: Tekniske barrierer
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Egne beregninger.

For sé vidt angdr lufthavne er der ingen tekniske barrierer for at indtrade
hverken pd luftfartsmarkedet eller pd markedet for ground handling-ydelser.
Derfor gives der tre point. Samme point opndr postomrddet. Vandomrédet
opndr ligeledes 3 point, da der ikke vurderes at vaere tekniske barrierer for at
fa TPA til sasmmenheangende net eller til at opstarte produktion. Omrédet er i
vidt omfang reguleret af EU-bestemmelser.
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Fjernvarmeomradet fir to point. Begrundelsen er, at varmeforsyningsloven
vurderes at vere en teknisk barriere, blandt andet pa grund af begraensninger
i breendselsvalg m.v."

El- og gasomradet far ligeledes to point. Det skyldes, at konkurrencen haem-
mes af, at det kraever kendskab til forbrugerprofiler at treenge ind p& marke-
det. Mulighed for kun at udsende én regning til forbrugerne — som dog er pd
vej pé gasomradet — vil ligeledes fremme konkurrencen.

Det er en teknisk barriere, at det pé teleomrddet kun er muligt for konkur-
renter til TDC at foretage indgreb i tekniske installationer, softwaresystemer
m.v. hos TDC, ndr konkurrenternes personale er ledsaget af personale fra
TDC. Derfor gives der kun to point.

Jernbaneomradet far ligeledes to point. Det skyldes, at der af historiske drsager
er en ringe grad af standardisering af de tekniske standarder for eksempel for
sikkerhedssystemer, signaler, uddannelse m.v. landene imellem. Transport- og
Energiministeriet har dog segt at fjerne disse problemer ved, at det eksiste-
rende materiel med relevante sikkerhedssystemer stilles til rddighed for nye
aktorer i forbindelse med udbud. Ved udbud af togtrafikken i Midt- og
Vestjylland atholdt ministeriet endvidere omkostningerne til at indbygge det
saerlige ATC togkontrolsystem.

Der gives kun ét point til affaldsomriderne. Arsagen er, at kommunerne
opstiller egne regler pé affaldsomrdderne. Det betyder, at der er store forskel-
le i affaldshandtering kommunerne imellem, hvilket vanskeliggar en frigivelse
af markedet. Tre point kraver en fuldsteendig harmonisering af affaldsfrak-
tionerne kommunerne imellem og udformning af nationale standardregula-
tiver.

Internationalisering

Den sidste kategori tager det graenseoverskridende element et skridt videre. En
infrastruktur kan ferst fa den fulde gavnlige effekt af EU’s indre marked — eller
endnu sterre markeder — ndr internationaliseringen er komplet.

Kategorien vedrgrer derfor udenlandske akterers faktiske udbud af tjeneste-
ydelser i Danmark og omvendt. Spergsmaélet er her, om den konkurrence-
massige markedsafgreensning er begreenset til Danmark, eller om den reekker
videre til ogsd at omfatte andre lande.

At der ikke er frit braendselsvalg skyldes blandt andet afgiftsforskelle pa forskellige typer breendsel.



Kilde:

Internationalisering vedregrer ogsd muligheder for danske selskaber for at
investere i udenlandske selskaber og for udenlandske investeringer i danske
infrastrukturer.

Endelig bliver muligheden for greenseoverskridende handel afspejlet i lande-
nes (netvirksomhedernes) felles integrering af priser og tariffer. Et af de store
problemer i fx gassektoren har veret, at hvert land har haft sit eget individu-
elle tarifsystem. Transport af gas gennem flere lande medferer, at transport-
kunden skal betale en ny transporttarif i hvert land. Det har gjort prisen meget
hajere og ikke konkurrencedygtig. Forhold af den karakter er ogsd med til at
begraense markedets storrelse. Fenomenet med tariffer i hvert land betegnes
»pancaking®.

Figur 3.6: Internationalisering
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Egne beregninger.
Ingen af infrastrukturerne i undersogelsen fér tre point.

Lufthavne far to point. Det skyldes, at staten har fastsat en hej dansk afrejse-
afgift. Derimod har for eksempel svenske lufthavne ikke de samme hoje afgif-
ter. Det, at Danmark fortsat kan opretholde et hgjere afgiftsniveau, selv i en
region som @resundsregionen, kan tyde p4, at der ikke er direkte konkurren-
ce mellem danske og svenske lufthavne.

Fjernvarmeomradet har fdet to point. Der er ingen internationalisering, men
det vurderes med den danske geografi ogsd at vaere sveert at indfere greense-
overskridende handel med fjernvarme. Strukturen gor, at markedet forment-
lig altid som hovedregel vil vare defineret som regionalt. Af samme grund
bliver der givet to point til vandomrédet, selvom der heller ikke hér er nogen
internationalisering.
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Jernbane- og postomradet tildeles ogsa hver to point. For jernbaners vedkom-
mende er der mulighed for at foretage graenseoverskridende investeringer, og
der er ogséd tale om en vis internationalisering af nettariffer. Det er dog slet
ikke nok til, at markedet kan betragtes som internationalt. Pa postomradet er
takstfastseettelsen ikke fuldt integreret. Der betales en takst i forhold til det
land, hvor brevet postes.

Teleomrddet opndr to point pga. mulighederne for granseoverskridende
investeringer, hvilket ogsé sker i praksis. Det traekker dog fra, at forbrugerne er
nedt til at oprette et mobilabonnement i hvert land, hvis man vil undga at
betale store omkostninger ved opkald over grenserne. For kunden ber det
kunne betale sig at anvende sit normale selskab ogsd ved opkald i udlandet.
Forbrugerne i forskellige lande betaler ofte mere end omkostningerne ved
internationale kald nedvendigvis berettiger til. Det tyder p4, at der er behov
for storre konkurrence pd de internationale opkald.”

Affaldsomrédet tildeles ét point bide vedrerende deponering og forbrending.
Der er mulighed for graenseoverskridende investeringer, men det er kun i
begranset omfang muligt at eksportere eller importere selve affaldet (geelder
ikke affald til nyttiggerelse). Forholdene er reguleret af EU’s transport-
forordning, som medforer, at sdfremt affaldet skal bortskaffes, skal det som
hovedregel behandles i den medlemsstat, hvor det er frembragt. Myndig-
hederne i bade afsender- og modtagerland kan gere indsigelse mod transpor-
terne. I Danmark er der med f& undtagelser forbud mod import og eksport af
affald til bortskaffelse. EU-regler satter altsd begraensninger for internationa-
liseringen pé dette omrdde. Det kunne overvejes at have kontrolleret adgang
til eksport og import af affald via en systemansvarlig. Det kan sikre en bedre
og mere fleksibel kapacitetsudnyttelse pa de danske forbrendingsanleg.

Der gives ogsé kun ét point til gasomradet pd grund af den ovenfor nevnte
»pancaking®.

Sammenfatning

Gennemgangen viser, at der i hovedparten af brancherne er gennemfort en
raekke initiativer, som alle har haft til hensigt at age liberaliseringen af marke-
det for infrastrukturydelser.

For forbrugerne pé fx teleomradet har denne udvikling givet store fordele i
form af faldende priser og et steerkt oget udbud af teleydelser. Andre infra-
strukturer, som fx post-, el- og gasomradet samt TV, er ikke ndet helt sd langt

» Telecompetition. Towards a single Nordic market for telecommunication services?. Rapport fra de nordiske
konkurrencemyndigheder, 2004.
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i liberaliseringsprocessen som teleomrddet. Men der er gennemfort en raekke
initiativer, som i lgbet af en drreekke vil udmente sig i stigende konkurrence.
Ogsd pd jernbaneomradet er en begyndende markedsorientering i gang.

Det er vaerd at bemeerke, at tre af de gennemgéede omréder skiller sig klart ud
i forhold til de gvrige infrastrukturer. Det drejer sig om vandomrddet samt
affald til henholdsvis deponering og forbrending. Initiativer, der har til for-
mal at liberalisere og effektivisere disse infrastrukturydelser, har indtil videre
vaeret begreensede. Som nzevnt i kapitel 2 vil regeringen dog komme med for-
slag til liberalisering og effektivisering af affaldssektoren samt forslag til at
modernisere reguleringen og er regulator.

INTERNATIONAL SAMMENLIGNING

En sammenligning af rammevilkarene i forskellige infrastrukturbrancher kan
identificere, hvor @ndringer af reguleringen maske kan skabe mere konkur-
rence i den enkelte sektor. Hvis det for eksempel kan lade sig gore at dbne gas-
markedet for konkurrenter, bor det ogsa kunne lade sig gore pa vandmarke-
det, om end transportomkostningerne vil veere dyrere for vand end for gas.

En anden inspirationskilde kan vere, hvordan infrastrukturen er reguleret i
andre lande. For nogle infrastrukturer kan man méske med rette indvende, at
forholdene er sd specielle, at man ikke umiddelbart kan sammenligne med
andre infrastrukturer. Men dette argument holder ikke, hvis et bestemt tiltag
faktisk er gennemfort med succes i et andet, sammenligneligt land.

Spargeskemaundersggelse

Til brug for indsamling af erfaringer fra udlandet er der udsendt et sporge-
skema til konkurrencemyndighederne i en raeekke udvalgte lande.” Der er lagt
veegt pd, at de storste lande og Danmarks nabolande er med i undersogelsen.
Derudover er der dels valgt lande, som vi normalt sammenligner os med, samt
lande, som det ud fra en konkurrencemeessig vinkel kunne vere interessant at
sammenligne med, herunder nye medlemslande i EU.

Undersogelsen indeholder spargsmal om 10 forskellige sektorer." Der er valgt
infrastruktursektorer, som ma formodes at eksistere i alle de valgte lande. Da
fjernvarme ikke findes i ret mange andre lande, er denne sektor taget ud af den
internationale benchmarking.

Norge, Sverige, Finland, UK, Irland, Tyskland, Holland, Belgien, Frankrig, Italien, Polen og Ungarn.
Jernbane, gas, elektricitet, post, TV, tele, vand, lufthavne, affald til deponering samt affald til forbreending.
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For hver af sektorerne er der stillet 20 spargsmal. Spergsmalene er stillet, sa
det for hver sektor i vidt omfang har veret muligt at give point i hver af de fem
kategorier, som er beskrevet i afsnit 3.2.

Selv med et s& forholdsvis omfattende sporgeskema vil besvarelserne give et
ret overordnet og unuanceret overblik over rammebetingelserne i de udvalgte
lande. Samtidig er det ikke alle lande, der har udfyldt alle spergsmélene i
skemaet. Undersagelsen er derfor blevet fulgt op af besog hos flere af de uden-
landske konkurrencemyndigheder.

BENCHMARKING AF DANSKE OG
UDENLANDSKE RAMMEBETINGELSER

Der har i de sidste 15-20 ar veret fokus pd liberalisering og markedsabning pé
infrastrukturomrédet i EU. I en del af de store, traditionelle infrastrukturer er
initiativet derfor kommet fra EU. Det geelder blandt andet pa luftfartsomradet
(som ikke er med i denne undersogelse), tele, post, jernbane, el og gas. Pa de
omrader er der udstedt direktiver, som i vidt omfang forpligter medlems-
staterne til at skabe bedre rammebetingelser for konkurrence. Det kan vere
krav om markedsdbning, adgang for nye akterer til netfaciliteter, krav om
adskillelse af net og operaterrolle m.v. Selv om kravene i direktiverne typisk er
minimumskrav, sa er det ikke overraskende, at alle landene i undersegelsen
ofte far det samme antal point i disse sektorer.

Den internationale sammenligning viser ogsd, at liberaliseringen generelt ikke
er kommet sd langt i de brancher, hvor en markedsabning ikke er blevet skub-
bet i gang af EU. Séledes far rammebetingelserne serligt i vandsektoren samt
for affald til deponering og affald til forbranding generelt ret lave point
sammenlignet med andre sektorer i alle de udvalgte lande.

Danmark har generelt veeret bedre end de fleste af de andre lande i underse-
gelsen til at serge for, at ejerinteresserne i en sektor er adskilt fra myndigheds-
reguleringen, jf. tabel 3.2. Samlet set har de @vrige lande et forbedringspoten-
tiale (forskellen mellem det nuvarende niveau og den situation hvor der
opnds 3 point for alle infrastrukturer) pd 45 pct., hvor potentialet kun er 27
pct. for Danmarks vedkommende.



Tabel 3.2: International sammenligning

— myndighedsregulering
Danmark EU*
Fjernvarme 3 =
Lufthavne 3 1,4
Affald til deponering 1 0,9
Affald til forbraending 1 0,9
Vand 1 11
Jernbane 2 1,7
Post 2 1,7
El 3 1,8
Naturgas 3 2,1
TV 2 2,4
Tele 3 2,6
Gennemsnit 2,2 1,7
Forbedringspotentiale 27 pct. 45 pct.
Note 1: EU* beregnes som gennemsnit af point for de lande, som styrelsen har modtaget besvarelser fra: Sverige, Norge,
Finland, UK, Frankrig, Holland, Tyskland, Polen og Ungarn.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af sporgeskemaundersogelse.

For nogle infrastrukturer er alle lande dog bagud. Det geelder seerligt for vand,
affald til deponering og affald til forbreending. Her har der endnu ikke veret
stor fokus pa at hjeelpe liberaliseringen i gang ved at adskille aktiviteter og
myndighed. I Danmark er det pd vand- og affaldsomraderne for eksempel
stadig i vidt omfang kommunerne, der bade ejer net og kapacitet, udferer
ydelserne og er regulator.

Indikatoren om uathangig myndighedsregulering fortzller noget om, hvor-
vidt lovgiver har forsegt at skabe lige vilkér for alle aktorer. Indikatoren om
begrensning af enerettigheder viser, om lovgiver mere aktivt via ramme-
vilkdrene har segt at skabe konkurrence — eller noget, der ligner. Som det
fremgar, har Danmark ikke veret helt sd god til at dbne op for konkurrence
gennem lovgivningen, jf. tabel 3.3. De andre lande i undersggelsen ligger sa-
ledes gennemsnitligt bedre end Danmark. Forbedringspotentialet er 55 pct.
for Danmark og 42 pct. for de gvrige lande.
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Tabel 3.3: International sammenligning
— begraensning af enerettigheder

Danmark EU*
Fjernvarme 1 =
Lufthavne 2 2,0
Affald til deponering 0 2,0
Affald til forbreending 0 1,7
Vand 0 0,6
Jernbane 2 1,7
Post 1 2,1
El 2 1.6
Naturgas 2 1,1
TV 2 2,3
Tele 3 2,3
Gennemsnit 1.4 1.7
Forbedringspotentiale 55 pct. 42 pct.
Det er seerligt vand- og affaldssektorerne, der traekker ned. De andre lande fér
ogsd lave point for begrensning af enerettigheder, sarligt pa vandomrédet.
Men sporgeskemaundersogelsen viser, at de andre lande tilsyneladende i det
mindste har forsegt gennem lovgivningen at begreense monopoldannelsen i
affaldssektorerne.
Tabel 3.4: International sammenligning
— separation og TPA
Danmark EU*
Fjernvarme 1 =
Lufthavne 2 2,0
Affald til deponering 3 1,8
Affald til forbreending 3 1,8
Vand 0 1,3
Jernbane 2 1,8
Post 2 1,4
El 2 1.9
Naturgas 2 1,6
TV 3 2,0
Tele 2 1,3
Gennemsnit 2,0 1.7

Forbedringspotentiale 33 pct. 44 pct.



For kriteriet om separation af net og operaterrolle og konkurrenters adgang
til TPA ligger Danmark lidt bedre end de evrige lande, jf. tabel 3.4. For
Danmark er der et forbedringspotentiale pd 33 pct. og for de andre lande er
potentialet 44 pct. Danmark halter bagud pé vand, men ligger foran pa
affaldsomraderne, tele, TV og til dels ogsa post og naturgas.

Tabel 3.5: International sammenligning
— tekniske barrierer

Danmark EU*
Fjernvarme 2 =
Lufthavne 3 2,4
Affald til deponering 1 2,6
Affald til forbraending 1 2,5
Vand 3 1,8
Jernbane 2 1,7
Post 3 2,5
El 2 2,9
Naturgas 2 2,8
v 2 2,5
Tele 2 1,9
Gennemsnit 2,1 2,3
Forbedringspotentiale 30 pct. 22 pct.

For tekniske barrierer har Danmark noget at indhente i forhold til de gvrige
lande med et forbedringspotentiale, der er 8 pct. hojere, jf. tabel 3.5. Omvendt
er Danmark foran pad internationalisering, hvor forbedringspotentialet er 6
pct. mindre end i de andre lande, jf. tabel 3.6. For begge kategoriers vedkom-
mende skal resultaterne dog vurderes forsigtigt. Erfaringerne fra sporgeske-
maunderspgelsen viser, at en del af de ovrige lande ikke ngdvendigvis har
opfattet tekniske barrierer pd samme méade som Danmark. Styrelsens vurde-
ring af de tekniske barrierer har formentlig veeret mere restriktiv end hos de
andre konkurrencemyndigheder. Samtidig har svarprocenten pé internationa-
lisering veeret forholdsvis lav, hvilket ogsd gor resultaterne mere usikre.
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Tabel 3.6: International sammenligning
— internationalisering

Danmark EU*
Fjernvarme 2 =
Lufthavne 2 1,6
Affald til deponering 1 1,0
Affald til forbreending 1 1,2
Vand 2 2,0
Jernbane 2 1,6
Post 2 2,0
El 1 1,5
Naturgas 1 1,4
TV 2 1,1
Tele 2 1,3
Gennemsnit 1,6 1,5
Forbedringspotentiale 45 pct. 51 pct.

15

For kriteriet om internationalisering er det dog interessant, at forbedrings-
potentialet for hele Europa er hgjt. Noget tyder pa, at udfordringerne i de
kommende &r — efterhdnden som de gvrige rammebetingelser bliver forbedret
— bliver at skabe nogle ordentlige vilkér for grenseoverskridende aktiviteter.
Det er ogsa sandsynligt, at konkurrencen i flere af infrastruktursektorerne
forst for alvor bliver effektiv, ndr internationaliseringen slar igennem.

SAMMENLIGNING MED INFRASTRUKTURER |
ANDRE LANDE

Ideen med den internationale benchmarking er, at Danmark kan drage nytte
af de erfaringer, man har gjort sig i de andre lande. Det vil forst og fremmest
veere interessant at se pa rammebetingelserne i de lande, der er gdet videre i
liberaliseringsprocessen end Danmark, og som samtidig har en bedre konkur-
rencesituation. Selv om sammenhangen mellem rammebetingelser og kon-
kurrence ikke er givet, md det forventes, at gode rammebetingelser — i det
mindste med tiden — vil resultere i en bedre konkurrence.

Som indikator for niveauet af faktisk konkurrence kan man bruge prisni-
veauet. Det er ogsd et af de mdl, der anvendes i kapitel 2.” Hvis der er en util-

Prisniveauet i de enkelte brancher er her set i forhold til prisniveauet i de sikaldte EU9-lande (prisniveauet er indek-
seret i forhold til det gennemsnitlige prisniveau i EU9-landene).



straekkelig konkurrence indenfor en branche, kan virksomhederne tage hgje
priser uden at miste markedsandele. Et hgjt prisniveau kan derfor veere udtryk
for en svag konkurrence.

Opgorelse af prisniveauet tager ikke altid hensyn til de afgifter, som de natio-
nale myndigheder opkreaver, samt de subsidier, som staterne i visse tilfeelde
yder infrastrukturerne. Infrastrukturer er i hgjere grad end andre brancher
genstand for afgifter og subsidier. Ndr man skal basere en sammenligning pa
priserne i andre lande, er det derfor nedvendigt at forsege at korrigere for
eventuelle afgifter og offentlig statte, som ellers kan forvirre billedet. Analysen
er derfor foretaget pa baggrund af de beregnede nettopriser, jf. tabel 3.7.

Tabel 3.7: Forbruger- og nettopriser

Forbrugerpriser Nettopriser?
Danmark  EU* EU9 Danmark  EU*

Vand 149 107 100 82 89
Affald til deponering? - - - 85 96
Affald til forbraending? - - - 63 99
El 148 97 100 89 93
Gas 134 100 100 120 100
Varme 141 100 100 85 67
Jernbane 108 111 100 121 119
Lufthavne 118 108 100 115 106
Post 107 102 100 100 95
Tele 89 97 100 83 91
TV 120 106 100 120 106

Note 1: EU* bestdr af de lande, som styrelsen har modtaget besvarelser fra, og som samtidig indgdr i de sdkaldte EU9-lande:
Danmark, Sverige, Holland, UK, Tyskland, Finland og Frankrig.

Note 2: Nettopriserne er beregnet som de indekserede forbrugerpriser korrigeret for afgifter og subsidier.

Note 3: Affaldspriser stammer fra Det Europeiske Miljoagentur: Environment in the European Union at the Turn of the
Century, 1999. Priserne er indhentet i 1995 og 1996 og inkluderer ikke priser for indsamling og transport. Tallene er
indekseret i forhold til et gennemsnit af EU9-landene.

Kilde: Eurostat, EU-Kommissionen og egne beregninger.

Prisniveauet i analysen er opgjort ud fra den samme opdeling af brancher,
som er anvendt i kapitel 2." Denne opdeling af brancher er ikke ngdvendigvis
identisk med den opdeling, der er brugt ved den analyse af rammebeting-
elserne, som fremgar ovenfor i afsnit 3.2, 3.3 og 3.4."”

16 Brancherne er opdelt efter det sikaldte 4-cifrede NACE kode niveau som angivet i ,Dansk Branchekode 2003
udgivet af Danmarks Statistik.

17 Brancheopdelingerne er forsogt tilpasset, sd de passer bedst muligt sammen, men for enkelte infrastrukturer er til-

pasningen ikke optimal. Dette kommer blandt andet til udtryk for lufthavne. Der eksisterer ikke en opgorelse af pris-
niveau for lufthavne, og det vil derfor veere prisniveauet for ruteflyvning, der indgdr i analysen.
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Rammebetingelserne i Danmark er primert sat i forhold til de lande, hvor
priserne er lavere. Prisniveauet kan for visse af infrastrukturerne dog vere et
usikkert mdl. Hvis prisniveauet ikke giver et retvisende billede, er Danmark
sammenlignet med et gennemsnit af priserne i alle de lande, der deltager i
undersagelsen, og som der eksisterer prisoplysninger fra."” I det omfang, der
findes brugbare prisoplysninger, er de blevet lagt til grund for analysen. De
danske rammebetingelser er herefter blevet sammenlignet med rammebeting-
elserne i de lande, som har de laveste priser i den pagaldende sektor.

Man mé forvente, at tiden har en vis betydning for, om der er effektiv konkur-
rence. Umiddelbart mé& man forvente, at der gér en drraekke, for gode ramme-
vilkér sldr igennem — at der sd at sige er en ,inkubationstid* for effektiv kon-
kurrence. Tidspunktet for liberalisering er ikke en rammebetingelse, der kan
@ndres pd, men det kan vare en forklarende érsag til, at konkurrencen i
Danmark kunne vare bedre. Hvis Danmark pa trods af gode rammebeting-
elser er et par ar bagud, kan man forvente, at konkurrenceproblemer vil blive
lost over tid. I de brancher, hvor det er relevant, vil det indgd i analysen, hvor-
ndr de forste tiltag til liberalisering er taget. For overskuelighedens skyld er
starttidspunkterne ligesom de gvrige rammebetingelser sat ind i en pointskala
mellem 0 og 3 point.

Jernbane

Jernbanetrafikken er i mange lande kraftigt subsidieret af det offentlige.
Prisniveauet er forsogt korrigeret herfor. Problemet er, at de tilgengelige
oplysninger omfatter mere end kun togtransport. Det giver derfor stadig ikke
et helt retvisende billede af, hvor konkurrencen er bedst. Det giver sig for
eksempel udslag i, at Frankrig i prissammenligningen ligger bedst, mens UK
har et prisniveau, der er mere end dobbelt sd hojt som Frankrig.

Boks 3.1: Liberalisering af jernbaner i UK

UK er et af de lande, hvor liberaliseringen skete tidligst, og hvor antallet af

konkurrerende udbydere er storst. Al passagertrafik med tog blev udbudt i lgbet
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af kort tid fra 1995 til 1997. Samtidig blev skinnenettet udskilt i et offentligt ejet
selskab. Der ydes tilskud til drift af passagertrafikken i overensstemmelse med
udbudskontrakterne samt til drift af skinnenettet.

UK, Holland, Sverige, Finland, Tyskland og Frankrig. Norge, Polen og Ungarn indgdr ikke i de almindelige databa-
ser fra EU9-landene, som Danmark sammenlignes med i Konkurrenceredegorelsens kapitel 2. Tal fra disse lande
indgdr derfor ikke i prissammenligningen.



Som folge af den kraftige subsidiering ma det forventes, at en gget konkur-
rence isar giver sig udslag i hojere kvalitet, mere effektiv drift, lavere omkost-
ninger og dermed lavere subsidier end i egentlig lavere priser. Det viser erfa-
ringerne fra UK ogsa. Prisen er derfor ikke brugt som udgangspunkt for hvil-
ke lande, Danmark er sammenlignet med.

Figur 3.7: International sammenligning — jernbane
Myndighedsregulering

Tidspunkt for liberalisering Monopolbegraasning

Internationalisering Separation og TPA

Tekniske barrierer

Gns. 6 arrige lande M Danmark
Note: Danmark er sammenlignet med et gennemsnit af UK, Holland, Sverige, Finland, Tyskland og Frankrig.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af sporgeskemaundersogelse.

De tekniske barrierer, der eksisterer i Danmark, er primeert krav til sikkerheds-
systemer, tekniske standarder, signaler, uddannelse og lignende, der ikke er har-
moniseret mellem landene. Erfaringerne fra EU-samarbejdet viser imidlertid,
at forholdene er meget ens i de europeiske lande, selv om figur 3.7 — i moderat
grad — viser noget andet. Manglen pa standardisering mellem landene er et af
de helt store problemer for grenseoverskridende jernbanedrift. Derfor arbej-
des der ogsa aktuelt pa at harmonisere standarderne pd EU-plan.

Boks 3.2: Togtrafik over QJresund

Da @resundsforbindelsen dbnede, blev der ogsé ébnet for granseoverskridende
togtrafik mellem Danmark og Sverige. Forleengelsen af Kystbanen fra Helsingor
over Kgbenhavn til Malmé kravede dog tekniske tilpasninger. For det forste karer
togene i Sverige i venstre side, mens der er hgjrekersel pa sporene i Danmark. For
det andet er lyssignalerne meget forskellige pa hver side af sundet. Endelig er der
forskellige sikkerhedssystemer i de to lande, hvorfor begge systemer er installeret i
Qresundstogene.

97



98

Note:
Kilde:
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Danmark er i forhold til de gvrige lande kommet en anelse senere i gang med
liberaliseringen. Holland startede som de forste i 1993, mens Danmark forst
kom i gang i 1997. Karaktererne for monopolbegraensning tyder pa, at
Danmark pé den korte tid er kommet lige sa langt som de ovrige lande med
at udbyde togdriften.”

Naturgas

De tilgaengelige data tyder pd, at Danmark har de hojeste priser pa gasomra-
det.” Til trods herfor er Danmark ndet ret langt i forhold til at tilpasse ram-
mebetingelserne sammenlignet med de @vrige lande i undersogelsen, jf. figur
3.8.

Figur 3.8: International sammenligning — gas

Myndighedsregulering
3

Tidspunkt for liberalisering Monopolbegraasning

Internationalisering / Separation og TPA

Tekniske barrierer

Gns. 4 billigste lande M Danmark

Danmark er sammenlignet med et gennemsnit af de 4 billigste lande: Holland, Frankrig, Tyskland og Sverige.
Egne beregninger pd baggrund af sporgeskemaundersogelse.

Det skal endvidere bemcerkes, at i det internationale indeks for liberalisering af den europeeiske jernbanesektor (LIB-
indekset) ligger Danmark pd en femte plads ud af 17 mulige. I forhold til dette indeks er Danmark altsd forholdsvis
langt fremme i liberaliseringsprocessen.

At Danmark har hoje priser kan dog ogsd skyldes en kombination af stigende oliepriser og forskellig reguleringstakt
i forbrugerpriser landene imellem. At de danske forbrugerpriser reguleres hurtigt i forhold til cendringer i olieprisen,
har tidligere fort til forskelle mellem naturgasprisen i Danmark og andre lande.
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Figuren indikerer, at de lovgivningsmessige rammebetingelser savel som de
TPA-regler, som Gastra® har opstillet, er blandt de bedre i Europa. UK, der
ikke indgar i undersegelsen, bliver normalt betragtet som det land, der er
kommet leengst i liberaliseringen. I forhold til UK kan Danmark formentlig
stadig leere en del.

Problemet pd det danske gasmarked bestdr primaert i, at der endnu ikke er
kommet udenlandske akterer, der for alvor kan true DONG’s dominerende
position. Det sker formentlig forst, nar internationaliseringen bliver bedre og
markederne i mindre grad er nationale. Det gelder ikke kun for Danmark. For
alle EU-lande er der behov for eget harmonisering mellem transmissions-
systemerne og formentlig ogsé for at udbygge den granseoverskridende kapa-
citet i rorene. Der er meget fokus pa disse forhold indenfor EU.

El

Danmark tilherer det omrade, der herer under den nordiske elbgrs Nord
Pool. Danmark har — som de gvrige nordiske lande — lave elpriser i forhold til
det ovrige Europa. Ved sammenligning af priser er det sdledes kun Sverige og
Finland, der ligger lavere end Danmark. I forhold til disse to lande er der
omrdder, hvor Danmark har bedre rammebetingelser — myndighedsregule-
ring og separation og TPA. Men der er tilsyneladende ogsd omrader, hvor
Danmark kan forbedre rammebetingelserne, jf. figur 3.9.

Gastra driver det overordnede gastransmissionsnet, som blev udskilt fra DONG pr. 1. januar 2004.
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Tidspunkt for liberalisering

Figur 3.9: International sammenligning — el

Myndighedsregulering

Monopolbegraasning

Internationalisering / Separation og TPA

Tekniske barrierer

Gns. 2 billigste lande M Danmark

Danmark er sammenlignet med et gennemsnit af de 2 billigste lande: Finland og Sverige.
Egne beregninger pd baggrund af sporgeskemaundersogelse.

De danske kabler til udlandet er nogle af de kraftigste og mest anvendte
udlandsforbindelser i Europa. Det kan derfor lyde paradoksalt, at Danmark
ifelge analysen, jf. figur 3.9, kan forbedre sig pd internationalisering. Pro-
blemet er bare, at udlandsforbindelsernes betydning for konkurrencen stiger
kraftigt, nar der er monopol i produktionsleddet, hvilket for en stor dels ved-
kommende er tilfeeldet i Danmark.” Der er sdledes et behov for endnu sterre
udlandsforbindelser. Dernast er der behov for, at specielt forbindelserne til
Tyskland bliver udnyttet endnu mere effektivt.

Det er ogsa verd at bemarke, at Danmark liberaliserede omrddet nogle ar
senere end Sverige og Finland.

Post

Post er ligesom jernbaner et omrade, hvor der typisk bliver ydet kompensation
i én eller anden form for opretholdelse af forsyningspligten. Det kan veere i
form af egentlige subsidier. Det typiske er dog, at forsyningspligten bliver
»betalt” ved, at forsyningspligthaveren har eneret pa distribution af sma breve.
Sverige, som startede med liberaliseringen helt tilbage i 1993 og har liberalise-
ret hele postmarkedet, har de hgjeste priser i prissammenligningen. Det skyl-

Elsam har monopol i Vestdanmark, mens Energi E2 har monopol ost for Storebelt.



Note:
Kilde:

des formentlig, at Sverige er tyndt befolket. Da priserne er usikre, vil Danmark
blive sammenlignet med de 6 ovrige lande, som der eksisterer pristal fra.

I forhold til disse 6 lande kan Danmark primert forbedre monopolbegraens-
ningen, jf. figur 3.10.

Figur 3.10: International sammenligning — post
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Gns. 6 arrige lande M Danmark

Danmark er sammenlignet med et gennemsnit af UK, Holland, Sverige, Finland, Tyskland og Frankrig.
Egne beregninger pd baggrund af sporgeskemaundersogelse.

I de 6 ovrige lande udover Danmark indgar blandt andet Sverige og Finland,
som begge har liberaliseret postmarkedet fuldsteendig. Det vil sige, at der ikke
er nogen omrader med eneret, jf. boks 3.3. Styrelsen peger netop p4, jf. afsnit
3.2, at eneretten i Danmark kan blive mindre. Det skal dog i den forbindelse
tages med, at postloven er blevet @ndret, sa eneretten pr. 1. januar 2005 er
begrenset til breve under 50 gram. Danmark felger postdirektiverne, som
laegger op til, at eneretten skal fjernes senest i 2009.

EU’s forste postdirektiv er fra 1997. Men i Sverige og Finland havde man alle-
rede pa det tidspunkt fjernet de nationale postveseners eneret.

101



Boks 3.3: Postliberalisering i Sverige og Finland

I Sverige skete liberaliseringen i 1993. Det betod fri adgang for konkurrenter, men
ogsé fri adgang til at opsette egne postbrevkasser og udstede frimarker. Aret efter
liberaliseringen blev det svenske postvaesen gjort til et aktieselskab — Posten AB.
De forste par ar skete der ikke sd meget. Men i 1997 var der kommet ca. 100
registrerede konkurrenter. Tallet er nu faldet til omkring 35. Konkurrenterne har
ca. 10 pct. af markedet, mest i de storre byer. Langt den sterste af de nye kon-
kurrenter er CityMail. Der er ingen landsdakkende konkurrenter til det svenske
postvaesen. Posten AB far tilskud fra staten til at opretholde en landsdekkende
kasseservice, det vil sige adgangen til at betale regninger pa postkontoret. Men der
bliver ikke givet tilskud til andet, for eksempel udbringning af post i tyndt befol-
kede omrader.

I Finland blev postveesenets eneret fjernet i 1994. Nye aktorer skal have licens for
at indsamle og uddele post. Licens kan gives til et begreenset geografisk omréade.
En enkelt aktor har faet licens, men aldrig brugt den. Det finske postvesen far ikke
tilskud til opretholdelse af forsyningspligten. Der gives dog momsfritagelse til
postvirksomheder, herunder det finske postveesen, hvis de tilbyder landsdeekkende
service. I modsatning til i Sverige har den finske liberalisering endnu ikke skabt
konkurrence pa postmarkedet.

TV

Ved en prissammenligning har Danmark de hgjeste priser i forhold til de 6
gvrige EU9-lande, der er indkommet oplysninger fra.” Det er dog umiddel-
bart kun pa kriteriet om myndighedsregulering, at Danmark ser ud til at
kunne forbedre sig i forhold til de andre lande, jf. figur 3.11. Det skyldes, at
statens ejerskab i DR og TV2 varetages af Kulturministeriet, som samtidig
varetager reguleringen af public service forpligtelserne. Som figuren ogsa
viser, har Danmark dog ogsa pd visse omrdder bedre rammebetingelser end de
andre lande i undersegelsen.

23 Det er dog vigtigt at vaere opmeerksom pd, at storrelsen af licensbetalingen dels afspejler det ,kvalitetsniveau; man
i et land politisk har valgt skal geelde for public service virksomhederne, dels hvor mangle licensbetalere, der er til at
finansiere udgiften. At Danmark er et lille land spiller siledes ogsd ind.
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Figur 3.11: International sammenligning — TV
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Gns. 4 billigste lande B Danmark

Danmark er sammenlignet med et gennemsnit af de 4 billigste lande: Frankrig, Tyskland Sverige og Holland.
Egne beregninger pd baggrund af sporgeskemaundersogelse.

For TV er tidspunktet for liberalisering ikke taget med i analysen. Det skyldes,
at liberaliseringen i alle landene er startet for sa mange &r siden, at konkur-
rencen under alle omstendigheder ma forventes at fungere. EU’s direktiv om
»fjernsyn uden grenser” stammer séiledes fra 1989. I enkelte lande er liberali-
seringen dog startet endnu tidligere — i UK helt tilbage i 50’erne.

Tele

Ifelge Eurostats prissammenligninger har Danmarks de naestlaveste telepriser
i EU9-landene efter Sverige. I den nordiske telerapport fra 2004* ndede de
nordiske konkurrencemyndigheder dog frem til, at Danmark faktisk har de
laveste telepriser i Norden. Det skyldes forskellige opgarelsesmetoder. Men
konklusionen ma under alle omstendigheder vaere, at Danmark har lave tele-
priser. I forhold til Sverige ligger Danmark da ogsé i top ved sammenligning-
en af rammebetingelser pa teleomrddet, jf. figur 3.12. Figuren viser ogsa, at
priserne i Danmark er lave, selvom vi tilsyneladende er géet senere i gang med
liberaliseringen.

» Telecompetition. Towards a single Nordic market for telecommunication services? 2004. http://www.ks.dk/publi-
kationer/konkurrence/2004/telerapp2/

103



Figur 3.12: International sammenligning — tele

Myndighedsregulering
3

Tidspunkt for liberalisering Monopolbegraasning

2
1
0
Internationalisering \ Separation og TPA

Tekniske barrierer

Sverige M Danmark

Note: Danmark er sammenlignet med Sverige, som prismeessigt ligger pd niveau med Danmark.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af sporgeskemaundersogelse.

For separation og TPA har Danmark fiet 2 point til trods for, at der kun er
regnskabsmeessig adskillelse. Det skyldes som neevnt i afsnit 3.2, at der skon-
nes at veere positive synergieffekter ved at holde infrastrukturen og konkur-
renceaktiviteten samlet.

Langt de fleste af landene i undersogelsen er enige i, at der af rent teknologiske
arsager er synergieffekter ved at holde aktiviteterne i telesektoren samlet. Dette
hanger sammen med, at sektoren kraever avanceret teknologi. Samtidig gar
den teknologiske udvikling pa omrédet hurtigt. Ejeren af et net har ikke ned-
vendigvis en interesse i at sorge for, at nettet er tilstraekkelig opdateret og ved-
ligeholdt. Det kan vere sarlig problematisk, hvis udviklingen i sektoren sker
hurtigt. Derfor kan det vaere en mdade at sikre fornyelse og vedligeholdelse, at
ejeren af nettet selv er athengig af, at infrastrukturen fungerer optimalt. Det
kan veere grunden til, at mange lande vurderer, at der af tekniske grunde er
positive effekter ved at bevare netvarksaktiviteter og konkurrenceaktiviteter i
telesektoren samlet.
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Boks 3.4: Separation eller synergieffekter?

Polen er som det eneste land i underspgelsen uenig i, at der pa teleomréddet er saer-
lige positive synergieffekter ved at holde infrastrukturen og konkurrenceaktiviteten
samlet. Selvom konkurrenter til det nationale polske teleselskab' har krav pd TPA
til fastnettet, sé er konkurrencen meget svag. De polske konkurrencemyndigheder
mener, at det eneste, der vil virke, er at adskille netdelen fra konkurrencedelen.

De darlige polske erfaringer kan heenge sammen med, at pris og vilkdr for konkur-
renters adgang til fastnettet skal forhandles med det polske teleselskab. Hvis for-
handlingerne ikke lykkes, skal den polske telemyndighed treeffe beslutning. Men
det er en veesentlig mere besverlig proces, end hvis vilkér og pris var fastsat af
myndighederne — som de fx er i Danmark. Det polske eksempel illustrerer, at
synergieffekterne ved at holde infrastrukturen og konkurrenceaktiviteten samlet
kun er tilstreekkelig positive, hvis der er en effektiv TPA. Den sikreste made at fa
abnet for reel konkurrence pé et net, som har karakter af et naturligt monopol, mé
altsd stadig veere at adskille net og operator.

Note 1: Det nationale polske teleselskab er privatiseret og ejet af France Telecom.

Vand

Vand er et af de omrader, hvor alle de undersogte lande er i begyndelsen af
liberaliseringsprocessen. Af den grund er tidspunktet for liberalisering ogsa
taget ud af analysen. Derfor er der heller ingen lande, som for alvor skiller sig
ud ved generelt at fa hoje point for rammebetingelserne.

Prissammenligningen tyder ikke pa, at nettopriserne er hojere i Danmark end
i de @vrige lande. Alligevel kan der vare anledning til at lave forbedringer af
rammebetingelserne. Ud fra oplysningerne fra de gvrige lande er det dog lidt
sveert at pege pa specielle omrader, hvor rammebetingelserne isaer kraever for-
bedringer, jf. figur 3.13.
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Figur 3.13: International sammenligning — vand

Myndighedsregulering
3

2

Tekniske barrierer © Monopolbegraasning

Separation og TPA

Gns. 2 billigste lande M Sverige M Danmark

Danmark er sammenlignet med de 2 billigste lande: Sverige og Frankrig.
Egne beregninger pd baggrund af sporgeskemaundersogelse.

Man kan dog generelt sige, at de andre lande tilsyneladende har gennemfort
tiltag, der raekker videre end Danmark pd omrdderne myndighedsregulering,
monopolbegrensning samt separation og TPA.

I Sverige er vandforsyningen tilsyneladende i hojere grad adskilt fra den kom-
munale drift end i Danmark — de gor i hgjere grad brug af selskabsdannelse.
Derudover er der en — om end svag — prisregulering, hvor priserne ikke ma
veere hojere end de faktiske omkostninger. Prisreguleringen smitter af pd sepa-
ration, idet der sd samtidig stilles krav om regnskabsmaessig adskillelse. Dette
folger ogsa af, at forsyningerne i Sverige ofte ligger i selskaber og ikke i den
kommunale drift. Derudover er det interessant, at i Frankrig bliver bade drift
af vandforsyning og spildevandshandtering sendt i udbud.

Internationalisering er taget ud af analysen, da vandforsyning af strukturelle
arsager typisk vil blive defineret som regional.



Boks 3.5: Internationaliseret vandforsyning

En undtagelse er UK, der som det eneste land i undersegelsen betragter vand-
markedet som internationalt. Det skyldes ikke, at vandet kommer fra andre
lande, men at en del udenlandske selskaber har investeret i vand- og spildevands-
forsyning i UK. Forsyningen blev i 1989 liberaliseret og solgt. Der findes i dag 20
store forsyningsselskaber. Virksomhederne konkurrerer gennem indbyrdes bench-
marking. Der er TPA til vand- og spildevandsnettet, men det bliver ikke brugt i
seerlig stort omfang. Kunder med et vandforbrug over 50 mio. liter om &ret kan
valge leverander. Adgangen til frit valg kan dog vare begraenset af manglende
udbredelse af et integreret net.

Lufthavne

Ligesom TV er liberaliseringen af lufthavne startet for sa mange ér siden, at en
sammenligning af tidspunktet for liberalisering ikke giver nogen mening.

Selve prissammenligningen er usikker, da der kun findes priser for ruteflyv-
ning. Danmark er i analysen siledes ssmmenlignet med et gennemsnit af de 5
ovrige lande, der eksisterer pristal fra, og som har fremsendt et brugbart svar
pé sporgeskemaundersogelsen.

Figur 3.14: International sammenligning — lufthavne
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Note: Danmark er sammenlignet med et gennemsnit af UK, Holland, Tyskland, Sverige og Finland.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af sporgeskemaundersogelse.
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Efter EU’s ground handling-direktiv er der adgang for konkurrerende ground
handling-akterer i lufthavne med over 2 mio. passagerer arligt. Kun Kastrup
lufthavn falder ind under de regler. Efter direktivet har flyselskaberne adgang
til selv at udfere ydelserne i lufthavne med over 1 mio. passagerer drligt. Af de
gvrige danske lufthavne falder kun Billund ind under den regel. I de andre
lufthavne er der typisk kun én operatgr — nemlig lufthavnen selv. Det kunne
man overveje at @ndre i de danske rammebetingelser.

Den storste barriere for adgangen til lufthavne — og dermed for adgangen til
luftfartsmarkedet — er dog tildelingen af slots. I ojeblikket er det sidan, at et
flyselskab kan beholde en bestemt slot, hvis der bare bliver flgjet pd 80 pct.
over en periode. Det betyder, at de gode slots meget sjaeldent kommer i spil.
Derudover er mange populere lufthavne s trafikerede, at nye selskaber har
sveert ved at komme ind. I erkendelse heraf er EU nu i gang med at eendre de
regler, der regulerer fordelingen af slots i lufthavne. En mere markedsbaseret
fordelingsmetode — fx auktioner eller handel — ville kunne skabe mere effekti-
vitet og bedre adgang for nye konkurrenter.

Affald

Affald til deponering og affald til forbreending er i denne analyse sldet sam-
men. Analysen er desuden usikker, da kun forholdsvis f& af de adspurgte lande
har svaret pd sporgeskemaet. Som ved vand er tidspunktet for liberalisering
endvidere udeladt af analysen, da processen omkring liberalisering af affalds-
markedet for alle lande er ret ny.

Da priser for indsamling og transport af affald ikke indgér i prisdata, og pri-
serne derfor ikke vedrgrer de samme dele af affaldssektorerne, som analysen
af rammebetingelser vedrerer, vil Danmark i analysen alene blive sammenlig-
net med de 3 gvrige lande, der er indkommet fyldestgorende svar fra, jf. figur
3.15.



Note:
Kilde:

I Danmark er indsamling og handtering af husholdningsaffald en kommunal
opgave. Kommunen kan valge selv at udfere opgaven eller at indgé aftale med en
virksomhed, der indsamler affaldet. Kommunen skal i sd fald sende indsamlingen i
offentligt udbud, hvilket kan ske fx med fem ars interval. I Danmark har man tra-
ditionelt betragtet indsamling af husholdningsaffald som en opgave, der ikke —

Figur 3.15: International sammenligning — affald
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Danmark er sammenlignet med et gennemsnit af Sverige, Frankrig og Finland.
Egne beregninger pd baggrund af sporgeskemaundersogelse.

Analysen af rammebetingelserne er usikker pd grund af sparsomme data. De
nuvarende forhold omkring husholdningsaffald i Polen er dog interessante, jf.

boks 3.6.7

Boks 3.6: Fri konkurrence om husholdningsaffald?

som fx erhvervsaffald — kan ske i fri konkurrence.

25

Miljostyrelsen vurderer, at det polske miljobeskyttelsesniveau i affaldshindteringen er lavere end i Danmark, og at

en direkte sammenligning derfor kan veere vanskelig.
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Ikke desto mindre har man i Polen valgt en model med fri konkurrence. I for-
bindelse med reformbeglgen i Polen i begyndelsen af 1990’erne blev affalds-
markedet liberaliseret. Udgangspunktet er derfor, at der er fri konkurrence om
indsamling af affald — og ikke som i Danmark, hvor det er en kommunal opgave.
Hver enkelt husholdning kan frit velge, hvem der skal afhente husholdningens
affald. Kravet er, at den, der athenter affaldet, skal veaere godkendt til det.
Vedkommende skal ogsa have en aftale med et deponerings- eller forbran-
dingsanleeg. Kommunen kan dog kraeve, at den anviser et forbraendings- eller
deponeringssted. En kommune kan velge selv at indsamle husholdningsaffaldet.
Men det kan kun gennemfogres, hvis der har veeret folkeafstemning om det i
kommunen.
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KAPITEL 4

Konkurrence om offentlige
opgaver

4.1

RESUME OG KONKLUSIONER

Konkurrencen om offentlige opgaver i Danmark halter efter andre europziske
lande. Det er problematisk i lyset af, at det offentlige omréde er lige s vigtigt
som det private, nar malet er at fremme konkurrencen i Danmark. Myndig-
hedernes politik for indkeb og levering af ydelser pavirker saledes konkurren-
cetrykket i samfundet.

Der er flere mader at skabe konkurrence om offentlige opgaver. Nér en offent-
lig myndighed vaelger at kebe ydelser af en privat leverander, er det et eksem-
pel pé offentlig-privat samarbejde (OPS). De vigtigste former for OPS, som
behandles i dette kapitel, er frit valg og udbud.

Ved frit valg velger brugerne selv mellem offentlige og private leveranderer.
Det er en konkurrenceform, som de senere ar er kommet i fokus. Frit valg har
faet stor opmearksomhed i forhold til hjemmepleje, men for fx tandleger og
laegehjeelp har der veret frit valg leenge. Ved frit valg konkurrerer leverande-
rerne som regel kun pa kvalitet og ikke pé pris, som er fastsat pad forhind af
den offentlige myndighed.

Internationale sammenligninger viser, at dansk lovgivning — i princippet —
giver gode muligheder for frit valg pa de fleste omrader. Billedet er imidlertid
mindre godt, ndr man ser pa, hvordan det fungerer i praksis. Der er med andre
ord en raekke praktiske barrierer, der betyder, at danske brugere reelt ikke kan
vaelge frit.

En alvorlig barriere er manglende information. Mange brugere ved ikke, at de
kan velge en anden leverander. Og brugerne har ofte ingen mulighed for at
sammenligne kvaliteten, for de vealger leverander. Men i mange tilfelde vil det
faktisk veere muligt for leverandgrerne at opstille en rackke mélbare indika-
torer for kvaliteten. Et eksempel pa information, som allerede er tilgeengeligt,
er antallet af en type operationer udfert pa et sygehus. Det kan fx give en in-
dikation af erfaring. P4 andre omrader vil offentliggorelse af fx karakterer for
skoler, drsplaner for bernehaver, antal ansatte pr. bruger, leengden af ventetid
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hos den gnskede leverander samt evt. undersegelser af brugertilfredshed
kunne hjelpe brugerne med at treeffe mere informerede valg.

P4 et velfungerende marked har leverandererne et incitament til selv at infor-
mere kunder om, hvordan deres ydelse adskiller sig fra konkurrenternes. Men
hvis manglende information netop er en medvirkende drsag til den ringe kon-
kurrence, vil markedet ikke lose dette problem selv. En lgsning kan veere faste
standarder for, hvilke informationer offentlige udbydere skal offentliggare.
Konkurrencen ber herefter sgrge for, at private leveranderer stiller de nod-
vendige oplysninger til rddighed.

Men selv hvis brugerne har den ngdvendige information, er der andre hin-
dringer for frit valg. Ventetid hos den gnskede leverander kan medfere, at
konkurrencen ikke fungerer. For leverandererne vil ikke fole sig presset af
konkurrencen til at levere et bedre produkt, hvis brugerne i praksis ikke har
mulighed for at skifte leverander pga. ventetid.

Hvis frit valg leder til, at flere private leverandgrer kommer ind pa markedet,
kan det i sig selv lede til kortere ventetid og dermed mere konkurrence. Men
private leveranderer kan kun komme ind pd markedet, hvis de har en reel
chance for at konkurrere. Private og offentlige leveranderer ber derfor have
lige vilkdr. Det indeberer, at offentlige tilskud til private leveranderer ber
svare til de omkostninger, som myndigheden har ved at levere ydelsen selv.

De fleste fritvalgsordninger giver i teorien lige konkurrencevilkar for offent-
lige og private leveranderer. Men fx pd hjemmeplejeomradet er der eksempler
pé, at afregningsprisen til de private leveranderer er sat urealistisk lavt. Det
kan skyldes, at kommunerne ikke har tilstreekkelig dokumentation for deres
omkostninger. I sd fald er det svert for Konkurrencestyrelsen at skride ind
overfor urimeligt lave priser. I stedet er styrelsen nedt til at afvente, at kom-
munen faktisk fremskaffer den nedvendige information. I mellemtiden kan
nye leveranderer ikke konkurrere.

Men der er ogsa ordninger, som helt udelukker, at private leveranderer opere-
rer pd kommercielle vilkdr. Det er netop tilfeeldet for plejehjem, som klarer sig
veerst i Konkurrencestyrelsens undersogelse af fritvalg. De geldende regler
forhindrer altsd brugerne i at fa et s& bredt udvalg af leveranderer som muligt.
Reelt frit valg af plejehjem vil derfor kraeve en @ndring af disse principper.

Ikke alle omrader er dog velegnede til frit valg. Frit valg kreever, at brugerne
kan skelne mellem de forskellige leveranderer, og at der er en synlig fordel ved
at skifte fra én leverander til en anden. Hvis fordelene for den enkelte forbru-
ger er smd, men den samlede fordel ved konkurrence er stor, kan offentligt
udbud vaere en bedre made at skabe konkurrence pa. Endelig skal det indga i
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vurderingen, at frit valg ikke er gratis. Frit valg forudsetter, at der er en vis
ledig kapacitet hos flere af udbyderne. Det kan give ogede gennemsnitlige
omkostninger til kapacitet. Samtidig kan frit valg indebeere yderligere udgifter
til administration samt til information af brugerne.

Ved udbud veelger den offentlige myndighed den bedste og billigste leverander
til at lese opgaven. Erfaringer med udbud i Danmark gdr mange ar tilbage.
Trods en stor indsats med bl.a. vejledning af kommuner viser Konkurrence-
styrelsens udregninger, at der stadig er et stort uudnyttet potentiale for udbud.
Internationale sammenligninger viser da ogsa, at Danmark er sakket agterud,
malt pd anvendelsen af EU-udbud. Hvor Danmark i perioden 1995-1997 var
pé femtepladsen blandt de ,,gamle“ EU-lande (EU15) til at bruge EU-udbud,
1a Danmark i 2001-2003 pé en tolvteplads.

Kommuner og amter bruger udbud vasentligt mindre end staten. Konkur-
rencestyrelsens analyser viser, at kommunerne har et stort potentiale for at
udbyde mere. Samlet kan kommunerne udbyde mindst 14 mia. kr. mere end i
dag, hvis de ,,darligste” kommuner i hojere grad end i dag gor som de ,,bed-

«

ste".

Kommunernes opgaver adskiller sig veesentligt fra statens, hvilket kan forkla-
re en del af forskellene i udbudsgraderne. Dertil kommer, at staten er under-
lagt strengere nationale regler for brug af udbud. I 2001 var hele 37 pct. af sta-
tens udbud under den verdi, der indeberer, at EU-regler pébyder brug af
udbud. Det ber altsd veere muligt at gge kommunernes brug af udbud bety-
deligt ved at lade de samme regler gelde for kommunerne som for staten.
Lignende krav til kommunerne er allerede i brug i fx Norge og Sverige.

En anden drsag til den ringe brug af udbud i kommunerne kan vzre, at mange
typer opgaver er undtaget kravet om EU-udbud. En reduktion i antallet af
ydelser omfattet af disse undtagelser vil ogsa kunne bidrage til oget brug af ud-
bud. Det kreever dog, at kommunerne i praksis er bevidste om reglerne for ud-
bud. Der er i dag ingen mulighed for at undersoge, om det faktisk er tilfeeldet.

Ombkostningerne ved at gennemfore et udbud er ofte afgorende i beslutningen
om at udbyde eller ej. Undersagelser viser, at omkostningerne i gennemsnit
udger ca. 2 pct. af kontraktveerdien, selvsagt med en vis spredning. Det giver en
skaevhed mellem udgifter og gevinster ved udbud. Udbud eger konkurrence-
trykket generelt. Det er ogsé til gavn for de kommuner, som ikke benytter
udbud. Dels fordi truslen om udbud kan fremme effektiviteten ved offentlig
levering. Dels fordi aget konkurrence ogsé giver oget effektivitet ved simpelt
indkgb uden brug af egentligt udbud. Hermed skaber kommuner, som bruger
udbud, veerdi for kommuner, som ikke bruger udbud. Men de skal selv dakke
de fulde omkostninger til udbud.
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4.2

P4 denne baggrund leegger kapitlet op til folgende forbedringer af konkurren-
cen pd det offentlige omréde:

A Ved frit valg ber brugerne have precise og sammenlignelige oplysninger
om kvaliteten hos den enkelte leverander. Det kan ske ved at indfare
obligatorisk offentliggarelse af indikatorer for kvalitet. Indikatorerne skal
veere sd objektive som muligt og afspejle karakteristika for den enkelte
fritvalgsordning.

A Konkurrencerddet har brug for klarere hjemmel til at gribe ind, nar
kommuner ikke kan dokumentere de omkostninger, der ligger til grund
for afregningsprisen ved frit valg. Konkurrencestyrelsen kunne fx fast-
sette kommunens afregningspriser pa baggrund af andre tilsvarende
kommuners omkostninger. Hermed vil man kunne undga, at markedet
gdr i std, mens kommunerne fremskaffer de nedvendige oplysninger.

A Konkurrencen vil kunne sikre @ldre et mere varieret udbud af plejehjem,
hvis private leveranderer fir mulighed for at etablere sig med frit valg pa
plejehjemsomradet. Hvis private og offentlige leveranderer modtager til-
svarende betaling for at levere tilsvarende ydelser, vil frit valg ikke lede til
ogede offentlige udgifter, og private og offentlige leverandoerer vil have
lige konkurrencevilkar.

A Anvendelsen af udbud ber fremmes. Som bidrag hertil kan der indfores
tilsyn med, om kommunerne faktisk overholder reglerne om udbud.

A Det forslag, der formentlig vil have storst virkning pa udbudsadfaerden,
vil veere — som noget nyt — at give kommunerne et gkonomisk incita-
ment. Det kan ske ved at give en delvis kompensation for kommunernes
omkostninger til udbud. Det vil belonne de kommuner, der gennem
udbud bidrager til, at markederne for leverancer til det offentlige bliver
mere velfungerende til gavn for alle. En kompensation pé 1 pct. af verdi-
en af et EU-udbud vil vere let at administrere og give delvis deekning for
kommunernes omkostninger. Ordningen ber finansieres af kommunerne
selv, sdledes at der bliver tale om en omfordeling mellem kommunerne.

HVAD ER OFFENTLIG — PRIVAT SAMARBEJDE?

Der har gennem tiden udviklet sig en bedre forstdelse af myndigheders mulig-
heder for at levere serviceydelser. I stedet for at std for leveringen selv, kan
myndigheder indgé aftale med en privat leverandor om at levere ydelsen —
enten til myndigheden eller direkte til borgerne. I begge tilfeelde er der tale om
offentlig-privat samarbejde (OPS).
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Fordelene ved OPS er tydelige. For det forste kan den offentlige myndighed —
eller i nogle tilfaelde borgeren — skifte leverander, hvis servicen ikke er god
nok. Det giver konkurrence mellem leverandererne, som derfor har interesse
i hurtigst og bedst at tilpasse ydelserne til kundernes behov.

For det andet har private leveranderer storre incitament til at effektivisere end
offentlige myndigheder. Effektiviseringer i den offentlige sektor kan ofte bety-
de lavere bevillinger. En offentlig virksomhed, der ikke er udsat for konkur-
rence, har dermed ikke samme tilskyndelse til at effektivisere produktionen,
fordi gevinsten ikke bliver i virksomheden.' Den private leverander kan der-
imod beholde besparelsen inden for kontraktens lobetid. Samtidig vil leve-
randeren have incitament til at lade besparelserne afspejle sig i lavere priser
ved neaste udbud af kontrakten for ikke at miste opgaven.

For det tredje er det en fordel, at OPS gor det mere tydeligt, hvilken kvalitet,
der bliver leveret. Hvis en offentlig myndighed selv stir for opgaven, har den
mulighed for at holde gje med kvaliteten. Men hvis en myndighed i stedet
bruger en privat leverander, er det ngdvendigt at lave en ngje beskrivelse af
kvaliteten pa forhand.

OPS kan derfor lede til storre kontraktomkostninger. Sporgsmalet er dog,
hvor store ekstraomkostninger, der er tale om. Hvis en kommune har fort noje
kontrol med kvaliteten af sin egen ydelse, ma ydelsen have veret veldefineret
internt i kommunen. Og hvis ydelserne allerede er veldefinerede, koster det
ikke noget ogsd at anvende definitionen overfor private leveranderer.
Betydelige ekstraomkostninger ved OPS kan derfor meget vel veere udtryk for,
at der tidligere ikke har veeret bevidsthed om og kontrol med kvaliteten.

OPS leder ogsd til starre sikkerhed for, at den lovede kvalitet faktisk bliver
leveret. Myndighedens rolle overfor borgerne er nemlig en anden end ved
mere traditionelt organiseret levering af ydelser. I stedet for leverandor af
ydelser bliver myndigheden kober af ydelser pa borgernes vegne.

Der er mange varianter af OPS. De mest kendte former er frit valg og udbud.
Offentlig-Privat Partnerskab (OPP) er en avanceret form for udbud, der lang-
somt vinder frem. Pa omréder praget af lengerevarende og sammenhangen-
de ydelser, kan OPP vaere den mest hensigtsmessige samarbejdsform mellem
det offentlige og det private.

Ifolge regeringens handlingsplan for OPP skal felgende betingelser vere
opfyldt, for at der er tale om OPP:

Dette er beskrevet i den okonomiske litteratur som ,the ratchet effect.
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A Den private del af investeringen i projektet er substantiel.

A Finansiering, design, etablering og drift er teenkt sammen i et udbud for
en lengere drraekke.

A Der foretages en systematisk, skonomisk funderet deling af risici mellem
den offentlige og den private part.

Ved OPP kan der fx vare tale om at integrere en anlagsinvestering og efter-
folgende drift af anlegget. Ved OPP indgdr den offentlige myndighed en
kontrakt af leengere varighed med leverandgren, hvor formalet er at give leve-
randgren incitamenter til at levere et bedre produkt mere effektivt — ogsd pa
langt sigt.

Endnu er erfaringerne med OPP i Danmark sparsomme. Som opfelgning pé
regeringens handlingsplan pa omrédet fra 2004 er der ved at blive etableret
pilotprojekter pa bade statsligt og lokalt plan. Der er endnu ikke indviet et
OPP-projekt i Danmark, og Konkurrencestyrelsen vil derfor i det folgende
udelukkende fokusere pé erfaringerne ved frit valg og udbud.

Fritvalgsordninger

Ved fritvalgsordninger kan brugerne frit veelge mellem flere forskellige udby-
dere. Det kan fx vare omrader som hjemmehjalp, praktiserende laege, univer-
siteter eller skolegang. Muligheden for at veelge frit athenger ikke af, om der
er brugerbetaling eller ej. Det afgorende er, at brugerbetalingen er omtrent pa
samme niveau for den samme ydelse, uathengig af om leverandgren er offent-
lig eller privat.

Frit valg leder til oget fokus pd den enkelte brugers behov, fordi det er den
enkelte bruger, som velger leveranderen. For brugerne handler konkurrence
ved frit valg om kvalitet og ikke om pris. Brugernes udgifter ligger sdledes ofte
fast pd forhand, og konkurrencen mellem offentlige og private leverandgrer
ber sikre, at kvaliteten ikke falder. Derfor er frit valg serligt velegnet for
ydelser, hvor der ikke er erfaringer med private udbydere, eller hvor det er
sveert at definere den gnskede kvalitet.

Den manglende konkurrence pa pris er dog ogsa en klar ulempe. Det betyder
nemlig, at brugerne ikke kan velge leverander efter deres egen vegtning af
pris og kvalitet som pa et velfungerede marked. Det giver en risiko for, at for-
holdet mellem pris og kvalitet for ydelserne ikke afspejler kundernes gnsker.

Frit valg kan dog kombineres med priskonkurrence. Ved den sdkaldte udbuds-
model pa eldreomradet byder leverandererne pd kombinationer af pris og
kvalitet. Myndigheden velger herefter to til fem leveranderer, som brugerne
kan veelge imellem. Ved at bruge udbud kan kommunerne altsa si de mest
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ineffektive leveranderer fra. Leveranderernes pris pr. leveret time svarer til det
bud, de hver iser har afgivet ved udbudsrunden. Leverandererne fir altsa ikke
den samme betaling for at udfere tilsvarende opgaver. Hermed er der risiko
for, at det ikke er de mest effektive leveranderer, der far de bedste forudset-
ninger for at tiltreekke kunderne.

Udbud

Ved udbud kan private leveranderer give tilbud pé at udfere en opgave for en
offentlig myndighed. Det kan fx dreje sig om at anleegge en vej eller gore rent
pé en skole. Leveranderen, der kan tilbyde den bedste kombination af kvalitet
og pris, vil vinde opgaven. Derfor fremmer udbud effektivitet.

Udbud egner sig bedst til opgaver, det er muligt at definere preecist, da det skal
veere muligt at sammenligne pris og kvalitet mellem de private leveranderer.
Bade opgavens karakter og udbyderens erfaring er afgerende for, om det er
muligt at definere en opgave precist. Mere erfaring giver sdledes mere klarhed
over muligheder og risici ved at kagbe fra private leveranderer.”

Konkurrencepraeget dialog

Det nye direktiv om udbud giver bl.a. mulighed for sékaldt konkurrence-
praget dialog.’ Det betyder, at den offentlige kober kan gé i dialog med mulige
leverandgrer om, hvordan opgaven skal lgses. Gevinsten i forhold til alminde-
ligt udbud er, at keberen bedre kan tilpasse opgaven til det, markedet kan
tilbyde.

Offentlige kebere mé kun benytte konkurrencepraget dialog for serligt kom-
plekse kontrakter, hvor det ikke umiddelbart er muligt at definere tekniske,
retlige eller finansielle forhold. Ydermere mé almindeligt udbud eller begreen-
set udbud ikke kunne lpse opgaven.* Denne begransning er nedvendig, da der
ellers ville veere risiko for, at keberne tilpassede opgaven til en pé forhdnd fore-
trukken byder.

Muligheder og krav ved forskellige former for OPS

Der er forskellige fordele og ulemper ved de forskellige former for OPS. Den
optimale form for OPS afhanger derfor af mange forhold, jf. tabel 4.1.

Et eksempel er busdrift. Her er erfaringer fra tidligere udbud brugt til at preecisere kontrakterne ved senere udbud.
Resultatet er storre kundetilfredshed og lavere omkostninger.

Europaparlamentets og Rddets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004.

Udbudsdirektivets art. 29, stk. 1.
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Tabel 4.1: Sammenligning af fordele og ulemper
ved forskellige slags OPS

Frit valg A Brugerne er bedre sikret mod A Brugerne far ofte ikke gavn af
forringelser i kvalitet konkurrence pa pris
A Brugerne kan frit vaelge efter A @get administration til at

egne praeferencer bestemme taksten for
afregning med eksterne
leverandgrer

A Ringere mulighed for

kapacitetsstyring

4.3  FRIT VALG AF VELFARDSYDELSER

Indferelsen af frit valg pd fx hjemmehjeelp og hospitaler har ledt til en bred
debat om fordele og ulemper ved frit valg. Men frit valg er langt fra noget nyt.
P4 omrdder som fx valg af egen leege og tandlaege er der lang erfaring med frit
valg.

Men hvad er frit valg egentlig? Ved frit valg har brugeren frihed til at veelge
mellem flere alternative leveranderer. Men hvor stor ekstrabetaling skal der fx
til ved valg af en leverander frem for en anden, for der ikke er et reelt frit valg?
Dette sporgsmal bliver endnu mere relevant, ndr man sammenligner mulig-
hederne for frit valg pa tveers af landegrenser. For forskellige lande kan have
forskellig opfattelse af, hvorndr brugerne har et ,frit valg“. Definitionen, der
bruges i dette kapitel, fremgér af boks 4.1.

Boks 4.1: Hvad er frit valg?

Frit valg er, ndr brugerne uden veesentlige meromkostninger har reel mulighed for at
veelge mellem flere leverandorer af en tilsvarende ydelse.

Definitionen omfatter altsd bdde ordninger med og uden brugerbetaling. Det
afgorende er, at det frie valg ikke leder til vesentligt storre betaling for
tilsvarende ydelser. Hvis valg af en alternativ leverander kun leder til en s
beskeden stigning i egenbetaling, at langt de fleste brugere alligevel vil kunne
benytte sig af tilbuddet, er der altsé stadig tale om frit valg. Det er heller ikke
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et udtryk for begreensning af det frie valg, hvis brugerne betaler mere for
ydelser af bedre kvalitet. Tveertimod kan egenbetaling for hgjere kvalitet netop
vaere et udtryk for, at et effektivt marked er ved at opstd — m.a.o. produkterne
tilpasser sig eftersporgslen.

Konkurrencestyrelsen har underspgt brugen af frit valg i 12 europziske lande.
P4 baggrund af en reekke spergsmadl til landene har styrelsen opstillet en indi-
kator, som bade belyser muligheden for og den faktiske anvendelse af frit valg,
jf. boks 4.2.> Muligheden for frit valg viser, om brugerne kan velge frit. Den
faktiske anvendelse viser, om de bruger valgmulighederne.

Den samlede score afspejler ogsa samspillet mellem de enkelte delelementer.
Man skal derfor vaere varsom med at fortolke pa de enkelte delkomponenter i
indikatoren. Kombinationen af ringe muligheder og hej anvendelse kan fx
opsté i lande med lavere offentligt serviceniveau, og hvor brugernes villighed
til (og i nogle tilfaelde mulighed for) egenbetaling derfor er storre. Det vigtig-
ste mal er derfor den samlede score. Men de enkelte delelementer kan hjzlpe
med at vise arsagerne fx til en lav samlet score.

Boks 4.2: Udregning af indikator for frit valg

Indikatoren er et udtryk for muligheden for og den faktiske anvendelse af frit valg.
Det er muligt at opnd maksimalt seks point for mulighed og yderligere seks point
for anvendelse af frit valg.

Mulighed

Omfanget af ydelser omfattet af frit valg giver 0, 1 eller 2 point:
A 2 point ved frit valg for alle ydelser i sektoren.

A 1 point ved frit valg blandt en del af sektorens ydelser.
A 0 point hvis der ikke er mulighed for frit valg.

Mulighed for at valge mellem udbydere giver 1 eller 2 point:
A 2 point hvis der er frit valg mellem private og evt. offentlige leveranderer.

A 1 point hvis der kun er frit valg blandt offentlige leveranderer.

Udbredelsen af rent private markeder for ydelsen giver 0, 1 eller 2 point:

A 2 point hvis der ogsa er et privat marked for alle ydelserne i ordningen.

A 1 point hvis der ogsa er et privat marked for dele af ydelserne i
ordningen.

A 0 point hvis der ikke er et privat marked for nogen af ydelserne i

ordningen. »

Pointgivningen bygger pd de enkelte landes egen vurdering af de enkelte elementer i undersogelsen.
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Faktisk anvendelse af frit valg
Den faktiske anvendelse af frit valg kan give 2, 4 eller 6 point:

A
A
A

6 point ved hgj grad af anvendelse.
4 point ved nogen grad af anvendelse.
2 point ved begrenset grad af anvendelse.

Sammenligningen skal dog ses med forbehold for organiserings- og finansie-
ringsformen. I lande, hvor ydelserne helt eller delvist finansieres p& markeds-
vilkér, afspejles det frie valg direkte i den pris, den enkelte skal betale for
ydelsen. Derimod er der ikke tilsvarende sammenhang mellem betaling og
ydelse i lande, hvor ydelserne finansieres af det offentlige. @get forbrug eller
valg af dyrere ydelse afspejles dermed ikke i gget betaling for den enkelte. Af
hensyn til styringen af de offentlige udgifter leegges derfor typisk restriktioner
pé det frie valg, f.eks. visitation og udbudsstyring. Dette vanskeligger en direk-
te sammenligning.

Med dette forbehold klarer Danmark sig bedst i forhold til de gvrige lande i
undersagelsen for praktiserende leeger (til venstre i figur 4.1) og veerst for
plejehjem (til hgjre i figuren). Det er bemerkelsesveerdigt, at Danmark for
langt de fleste omraders vedkommende kun ligger marginalt over eller under
gennemsnittet for de gvrige lande. Og to af de fem omrader, hvor Danmark
klarer sig bedre end gennemsnittet, er gamle ordninger (leeger og tandleger).
De senere ars initiativer for at fremme frit valg har altsé endnu ikke sldet igen-
nem i form af hgj brug af frit valg. Danmark ligger séledes stadig kun middel-
madigt i det internationale billede. En arsag til Danmarks placering kan dog
veere, at frit valg pA mange omrdder stadig er relativt nyt, og at brugerne der-
for endnu ikke har veennet sig til at bruge deres muligheder.
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Figur 4.1: Indikator for mulighed for og
brug af frit valg
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til et gennemsnit af de udvalgte lande.

Ifelge OECD er Danmark, Sverige, Frankrig og Tyskland de lande, der bruger
mest af BNP pa sociale udgifter.® Sammenlignet med disse lande har frit valg
trange kdr i Danmark, jf. tabel 4.2. Kun for hjemmehjalp fir Danmark hgjere
score end Sverige. Finland fir kun marginalt hejere samlet score end
Danmark. Til gengeeld opnér Finland dette resultat med markant lavere soci-
ale udgifter end Danmark.

Tabel 4.2: Point for frit valg i Danmark og i andre
udvalgte lande

Plejehjem

Vuggestuer

s, _____
Folkeskoler
______
Leeger
OII______
Tandlaeger

6 OECD (2004), Social Expenditure Database (SOCX, www.oecd.org/els/social/expenditure).
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Generelt er der pa de fleste omrader skabt mulighed for frit valg. Men de gode
muligheder for frit valg i Danmark afspejler sig ikke i anvendelsen. Denne for-
skel i muligheder og anvendelse af frit valg indikerer, at der i praksis er en
reekke barrierer for frit valg. Hele ni af de tolv undersogte lande har en hgjere
samlet score for anvendelse end Danmark. Spgrgsmalet er, hvad drsagen er til
den lave anvendelse af frit valg. Landene i undersggelsen blev anmodet om at
angive eventuelle arsager til begreensninger i udbredelsen af frit valg. I forhold
til de andre lande har de danske ordninger tre hovedproblemer:

A manglende information om udbydernes og ydelsernes kvalitet

A ventetid hos den enskede leverander

A private leverandorer fir mindre stotte end offentlige leveranderer og kan
derfor ikke konkurrere pa lige fod

Ikke alle ordninger for frit valg dejer med de samme problemer. Ventetid er en
gennemgdende arsag til, at frit valg ikke fungerer i praksis. Men manglende
information og ulige vilkar til fordel for offentlige leveranderer vejer ogsd
tungt, jf. tabel 4.3.

Tabel 4.3: Begraensninger for frit valg i Danmark

Fritvalgsordning Manglende Ventetid hos den Priser giver ulige
information til anskede leverandgr  vilkar for private og
kunder offentlige udbydere

Tandlaeger

Vuggestuer

Folkeskoler v \/ \

Personlig hjzelp

Hvis frit valg skal virke i praksis, skal brugerne kunne vurdere valgmulig-
hederne. Det kreever, at brugerne har de ngdvendige informationer. Det er et
serskilt problem, hvis brugerne ikke ved, at de har mulighed for at velge en
anden udbyder. Dette kan lgses ved mere oplysning om, pé hvilke omréder
brugerne har mulighed for frit valg. Det vil dog forst give fuldkommen lighed
mellem private og offentlige leveranderer, hvis alle brugere aktivt skal velge
leverandor. I dag sker det kun, ndr brugeren forste gang fér visiteret fx hjem-
mehjelp. Men nye leverandorer ville kunne fi et rygstad, hvis ogsd brugere,
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der leenge har modtaget hjalp, aktivt skulle afggre, om de fortsat gnsker at
benytte den valgte udbyder.

Et andet problem er, hvis brugerne ikke kan skelne mellem udbydere og ikke
pé forhand kan vurdere kvaliteten af ydelsen. Karakteren af en ydelse kan
betyde, at brugerne ikke shopper rundt mellem udbydere. Det er fx uhensigts-
meessigt at skifte daginstitution flere gange for at finde frem til den bedste.
Brugerne kan altsé ofte ikke veelge udbyder pd baggrund af egne erfaringer.

Der er flere mdder at sikre brugerne bedre information pa. Tilfredshed blandt
de nuverende brugere er naturligvis en indikator for en ydelses kvalitet. Men
forskellige brugere kan legge vaegt pa forskellige ting. At de nuverende bru-
gere er tilfredse betyder derfor ikke nedvendigvis, at andre potentielle bruge-
re ogsa vil saette pris pa ydelsen. Den ideelle information skal altsa sigte pé at
seette brugeren i stand til at veelge den leverander, der bedst opfylder bruge-
rens individuelle krav.

Det kan derfor veere nedvendigt at stille krav om offentliggarelse af feelles mél
for kvaliteten af hver af de udbudte ydelser. En sddan ordning kan dog inde-
bare, at enkelte leveranderer ikke kan vise, hvilke andre médl leveranderen
fokuserer pé. Til gengaeld far brugerne bedre muligheder for at sammenligne
leverandorer.

P4 mange omrdder kan der opstilles forholdsvist objektive indikatorer for
kvalitet. P& eksempelvis sygehusomrédet er der allerede taget en raekke initia-
tiver for at sikre brugerne den nedvendige information. Hermed skal bruger-
ne sikres bedre adgang til information om sével mulighederne for at velge
mellem behandling i offentligt eller privat regi samt om forskellige kvali-
tetsoplysninger pd sundhedsomrddet. Oplysninger om karakterer for skoler,
arsplaner og abningstider for bernehaver, antal ansatte pr. bruger samt leng-
den af ventetid er alle oplysninger, som kan hjelpe brugerne med at opleve et
reelt frit valg. Ofte vil flere indikatorer vare nedvendige for at sikre et til-
straekkeligt nuanceret billede af tjenesten. Her geelder det om at finde den rette
balance mellem antallet af indikatorer og overskuelighed. Flere indikatorer vil
kun hjalpe brugerne, hvis de ikke mister overblikket. Udpegning og efterfol-
gende offentliggorelse af de vigtigste indikatorer vil ogsé hjelpe leverandorer-
ne med at gore sig klart, hvad brugerne leegger mest veegt pd.’

Netop ventetid kan betyde, at det i praksis ikke er muligt at skifte leverandor.
Ventetid kan afspejle, at de mest efterspurgte leveranderer ikke far yderligere
ressourcer pd bekostning af mindre efterspurgte leveranderer, som det ville

I Indenrigs- og Sundhedsministeriets regi pagdr der allerede et arbejde om at udvikle konkrete mdl for sammen-
lignelig brugerinformation.
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veere tilfeldet pd et velfungerende marked. Konsekvensen er, at de mindre
efterspurgte leveranderer ikke fir incitament til at forbedre sig, fordi ventetid
forhindrer brugerne i at skifte til en bedre leverander. Ventetid kan hermed
begranse effekten af det frie valg.

P& den anden side kan ventetid pé offentlige tilbud netop &bne vejen for pri-
vate. For private kan tilbyde ny kapacitet og dermed hurtigere levering til bru-
gerne. Samtidig kan myndighederne undgd investeringer, som de evt. ikke kan
udnytte fuldt ud. @get kapacitet kan ege de offentlige udgifter, hvis kortere
ventetid medforer, at den enkelte bruger modtager ydelser over en lengere
periode (som fx hvis born kommer tidligere i daginstitution), eller hvis korte-
re ventetid giver ringere gennemsnitlig udnyttelse af kapacitet.®

Den offentlige afregning overfor private leveranderer spiller ogsé en vigtig
rolle for, om frit valg kan give velfungerende konkurrence. Der er mange for-
skellige principper for afregning for de forskellige ordninger for frit valg, jf.
tabel 4.4.

Tabel 4.4: Fastsaettelse af priser for frit valg
Fritvalgsordning  Opgorelse af priser til private

A Personlig og A Ved godkendelsesmodellen betaler kommunerne det samme
praktisk som den enkelte kommunes egne gennemsnitsomkostninger
hjemmehjaelp A Ved udbudsmodellen godkender den enkelte kommune to til

fem leverandgrer pa basis af bl.a. deres tilbud pa en timepris.
De valgte leverandgrer modtager den timepris, de hver isaer
har tilbudt under udbudet

A \Ved udbud inden for godkendelsesmodellen far godkendte
leverandgrer mulighed for at deltage i et udbud, hvor en
faelles timepris for alle leveranderer fastsaettes

A Bgrnehaver A Private pasningsordninger kan under visse omstaendigheder
fa 70 pct. af den dokumenterede udgift i tilskud, dog
maksimalt 85 pct. af den billigste nettoudgift pr. plads i et
dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen

>

8 Jo storre grad af egenbetaling, jo mindre vil dette problem veere. Hojt offentligt tilskud kan dog betyde, at adgang til
en tjeneste forst kan ske efter visitation. Ellers vil det ikke veere muligt at styre de offentlige udgifter. Netop dette
hensyn kan lede til lengere ventetid i lande med hajt offentligt tilskud.
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A Lxeger A Fast tilskud pr. bruger fastsat ved overenskomst
A Tandleger

Om og hvordan brugerne bedst fir et mere frit valg athenger af den enkelte
situation. Andre hensyn end konkurrence kan gore det nodvendigt ikke at give
offentlige og private leveranderer helt lige konkurrencevilkdr. Men hvis der
ikke er sddanne hensyn, er spergsmalet, hvilken afregningsmetode der bedst
sikrer lige konkurrence mellem offentlige og private leveranderer. Mindre
stotte end de gennemsnitlige offentlige omkostninger kan i nogle tilfeelde veere
nok til at sikre private leveranderer mulighed for at konkurrere. Men i mange
tilfeelde vil nogle af gevinsterne ved frit valg g tabt, hvis private leverandgrer
far mindre i tilskud end offentlige leverandgrer. For de private leveranderer vil
da skulle kraeve brugerbetaling, selv om de er mere eller lige sa effektive som
den offentlige leverander.

Med andre ord skal pengene altsd folge brugeren, hvis private og offentlige
leverandgrer skal have lige konkurrencevilkar. Ellers vil nye og mere effektive
leverandgrer ikke kunne komme ind pa markedet, og brugerne vil ga glip af
de langsigtede gevinster ved konkurrencen.” Omvendt er det ogsd vigtigt, at
alternative leverandgrer ikke far storre tilskud end den oprindelige leverander.
I sé fald vil frit valg nemlig kunne lede til mindre effektivitet og storre offent-
lige udgifter.

Der er flere mader at indrette ordninger, hvor pengene folger brugerne.
Brugerne kan f& pengene som et personligt budget eller blot fa ret til at veelge
en leverandor, som myndigheden betaler. Der er fordele og ulemper ved begge
lgsninger.

Et personligt budget giver brugeren storst mulig frihed til at veelge den lgsning,
som passer brugeren bedst. Ved frit valg af ydelser som fx psykiater eller gen-
optreening giver det mulighed for fx at udvikle koncepter med {4, dyre, men
effektive konsultationer. Men problemet ved tilskud i form af personligt bud-
get er, at det bliver neesten umuligt at bestemme drsagen til evt. manglende
resultater, ndr tilskuddet er opbrugt. Er det udtryk for valg af en ineffektiv lgs-

9 I nogle tilfeelde vil en privat udbyder ikke have udgifter til at uddanne personale eller forsyningspligt i forhold til
seerligt udsatte grupper af brugere. I si fald kan det veere nodvendigt at reducere betalingen til de private leveran-
dorer for at undgd, at offentlige udbydere hammes i konkurrencen.
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ning, eller er tilskuddet blevet fastsat med en urealistisk lav forventning til
behovet?

Personligt budget er i brug i lande som @strig, Holland og Tyskland for bru-
gere af hjemmehjelp. Brugerne kan her selv vaelge, om pengene skal ga til fx
hjelpemidler eller pleje. I Holland kraever myndighederne, at brugerne kan
vise, hvad pengene er géet til. I Tyskland bliver brugerne vurderet med 3-6
méneders mellemrum for at fastsld, om hjelpen har haft den gnskede effekt.
Ellers kan tilskuddet omdannes til hjelp i form af ydelser. Hermed undgér
man, at frit valg neermer sig indkomstoverforsel.

I nogle tilfeelde kan ordninger, hvor pengene folger brugerne, dog ogsd
begranse brugernes frie valg. Valg af daginstitution i en anden kommune kan
fx lede til en betydelig stigning i brugernes egenbetaling. P4 baggrund af afreg-
ningsmetoderne og regler for egenbetaling kan fritvalgsordningerne inddeles
i fire grupper, jf. tabel 4.5.

Tabel 4.5: Er der lige konkurrencevilkar for
udbydere under frit valg?

Brugerne kan veelge frit A Personlig hjemmehjeelp A Plejehjem
uden vaesentlig egenbeta- A Praktisk hjemmehjaelp
ling A Lxger
A Tandlaeger
Note: Brugerne kan kun veelge et privat hospital, hvis ventetiden til et offentligt hospital er over 2 mdr. Dette krav begrcen-

ser antallet af ydelser, som private kan levere. Private hospitaler vil siledes neeppe tilbyde ydelser, hvor der ikke er
ventetid — fx ved fodsler. Ydermere er det usikkert, om private sygehuse modtager en betaling pr. patient svarende til
den gennemsnitlige totale omkostning ved at behandle patienten pd et offentligt sygehus. Hvis private og offentlige
sygehuse ikke modtager tilsvarende offentlig stotte for at levere tilsvarende ydelser, skal hospitaler placeres i samme
kategori i tabellen som grundskoler og bornehaver.

Laeger og tandleeger modtager det samme i tilskud pr. patient i hele landet, og
brugerne kan uden ekstraudgift veelge mellem flere leveranderer. Det sikrer
béde effektivitet og en hej grad af frit valg. Ved personlig og praktisk hjalp til
aldre er der i princippet lige konkurrencevilkar i de tilfelde, hvor kommunen
har valgt godkendelsesmodellen, der da ogsd anvendes af nesten alle kommu-
ner.
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Plejehjem er et eksempel pd vagtningen mellem det frie valg og effektivitet.
Brugerne betaler intet selv og har derfor maksimal frihed til at vaelge. Men det
kan lede til ineffektivitet, fordi brugerne ikke har grund til at bekymre sig om
omkostningerne ved deres valg.

Plejehjem er et neermere eftersyn veerd, da det er det omrade, hvor Danmark
klarer sig ringest sammenlignet med de andre lande i undersogelsen. Brugere
visiteret til plejebolig/plejehjemsplads kan veelge mellem de boligtilbud, der er
i kommunen. Dette gelder, uanset om de er ejet af kommunen, en almen
boligorganisation eller en selvejende institution. Brugerne kan dog ikke vaelge
en privat leverander. Brugerne kan ogsd velge et tilbud i en anden kommune.
Det kraever dog, at tilflytningskommunen ogsa vurderer, at pdgaldende bru-
ger har behov for en plejebolig. Der er siledes et krav om dobbelt visitation.

Der er altsd flere begransninger for frit valg pd omradet. For det forste kan
tilflytningskommunen vurdere, at den @ldre ikke har behov for en pleje-
bolig/plejehjemsplads. Dette vil kunne ske, hvis de to kommuner har forskel-
lig visitationspraksis. Brugeren vil da ikke kunne flytte til den gnskede kom-
mune og har dermed ikke et egentligt frit valg. For det andet er det ikke muligt
at drive plejehjem pa kommerciel basis. Det holder private leveranderer ude
af markedet. Den @ldre har derfor en smallere leveranderkreds at velge
imellem.

Regeringen arbejder konkret pé at indfere frit valg af plejehjem mellem kom-
munale plejehjem, selvejende institutioner og private plejehjem. Ud fra et kon-
kurrencemaessigt synspunkt er det bedst, at brugerne kan velge mellem en sa
bred kreds af leveranderer som muligt, og at der er lige konkurrencevilkar
mellem de forskellige typer leveranderer. En ordning, hvor pengene folger
brugeren, kan sikre begge disse mal og overflodiggore kravet om dobbelt
visitation ved valg af en alternativ lgsning. Samtidig kan kommunerne fortsat
selv definere deres service/udgiftsniveau.

I nogle tilfelde, hvor pengene folger brugerne, er der en risiko for, at private
leverandorer frasorterer brugere med serligt omkostningskreevende behov.
Hvis offentlige og private leveranderer modtager det samme i stotte, vil
private leveranderer altsa blive overkompenseret. Der er flere mader at undgé
sddanne problemer pa. Fx er det muligt at graduere tilskuddet pr. bruger efter
brugernes behov. En anden mulighed er at pélagge private leveranderer, som
modtager offentlig stotte, leveringspligt pé lige vilkdr med offentlige leveran-
dorer. Det er muligt, at det er ngdvendigt at tage sidanne hensyn ved et udvi-
det frit valg af plejehjem.

Ved frit valg af barnehaver og skoler er problemet et andet. Lavere tilskud til
private end til offentlige leveranderer giver risiko for, at brugerne oplever en
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betydelig merudgift for tilsvarende ydelser ved valg af en privat leverandor."
P4 trods af en betydelig egenbetaling har privatskolerne dog succes med et
optag pd omkring 10 pct. af en drgang. Hertil kommer, at 16 pct. af eleverne i
9. og 10. klasse gér pa efterskole. Privatskolerne er hermed et eksempel p4, at
det er muligt at opnd konkurrence selv med ulige vilkdr for offentlige og
private udbydere. Det er kun muligt, fordi brugerne vil betale s meget for den
ekstra kvalitet hos den private leverander, at det kan kompensere for det lavere
offentlige tilskud."

Umiddelbart kan det virke problematisk, at ordningerne for valg af skoler og
bernehaver hverken leder til reelt frit valg eller lige konkurrence. Dog kan
ordninger som disse to godt tilgodese andre mal.

Den ansvarlige myndighed kan ofte selv fastsatte den gnskede kvalitet af det
offentlige tilbud. Men hvis der fx er mangel pé kvalificeret arbejdskraft, kan
private leveranderer, pga. indtaegterne fra brugernes egenbetaling, tiltrakke de
dygtigste medarbejdere. Det kan lede til ringere kvalitet i den offentlige sektor
og dermed oget social ulighed. P skoleomradet har man i Holland og Sverige
sogt at demme op for sddanne problemer ved at forbyde brugerbetaling til
private stottede skoler. I Sverige kan private, stattede skoler heller ikke afvise
at betjene bern fra skoledistriktet.

Frit valg skal altsa ikke blot sikre konkurrence men ogsd understgtte malet
med den oprindelige velfeerdsydelse. Det har betydning for, hvilke lgsninger
brugerne skal kunne velge imellem med offentligt tilskud. Det ville fx naeppe
hgjne kvaliteten af undervisningen, hvis foreldre med offentligt tilskud kunne
undervise deres born hjemme. Der kan altsd veere gode grunde til at begraen-
se muligheden for at veelge fuldkommen frit.

Omkostninger ved frit valg

Der kan vere betydelige omkostninger ved frit valg. Myndighederne skal
opgere omkostninger, udregne afregningspriser, godkende leveranderer og
opbygge systemer til at afregne overfor eksterne leveranderer. Nar ordningen
forst er i gang, vil myndighederne dog blot skulle opdatere deres oplysninger
og vurdere nye leveranderer. En del af udgifterne til frit valg kommer altsa fra
pget administration. Gevinsten ved frit valg (aget konkurrence) skal altsa vejes
op mod de negative effekter (mere administration).

10

11

Regeringen har dog fremsat et lovforslag med henblik pd at sikre friere valg i forhold til private daginstitutioner ved
at pengene folger barnet.
Private skoler har dog ikke de samme fx sociale forpligtelser som offentlige skoler.
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En stor udfordring ved frit valg er udregningen af den enkelte ydelses omkost-
ninger. Omkostningerne bestemmer afregningspriserne og afgoer dermed, om
frit valg overhovedet kan komme i gang. Hvis prisen er for lav i forhold til
omkostningerne, vil det ikke vere muligt for selv effektive operatorer at
komme ind pd markedet.

Ombkostningerne kan endre sig over tid. Méske endda som folge af indferelse
af frit valg. Ved frit valg vil private leveranderer nemlig typisk investere i ny
kapacitet, hvilket kan lede til ringere udnyttelse af den eksisterende kapacitet.
Det er kun et problem i den periode, det tager den offentlige leverander at
tilpasse sin kapacitet. Men det er vigtigt, at sidanne midlertidige stigninger i
offentlige omkostninger ikke leder til hojere afregningspriser. Det kan nemlig
betyde, at frit valg &bner op for, at mindre effektive leveranderer kan komme
ind pa markedet.

Men selv om principperne for udregning af prisen for mange ordninger i
teorien sikrer lige konkurrencevilkdr mellem offentlige og private leverande-
rer, er det ikke altid tilfeeldet i praksis. Konkurrencestyrelsen behandler fx
lgbende klager over fastsettelsen af afregningsprisen til private leveranderer i
fritvalgsordninger pé @ldreomradet.

I forbindelse med en sag mod Aalborg Kommune fastslog Konkurrencerddet i
december 2003, at en forkert og for lav fastsettelse af afregningsprisen inde-
bearer konkurrenceforvridende stotte i strid med konkurrencelovens § 11 a. Et
af problemerne var, at kommunen ikke kunne dokumentere, at afregnings-
prisen var fastsat i overensstemmelse med reglerne for frit valg. Konkurrence-
radet har i april 2005 vurderet Aalborg Kommunes omkostningsdokumenta-
tion for sd vidt angdr prisen pa praktisk hjelp (rengering). Dokumentationen
var beheaftet med en rackke vaesentlige fejl, som trak afregningsprisen i hver sin
retning. Det var rent tilfeldigt, at prisen samlet set ikke blev pavirket af disse
fejl. Rédet fandt, at konkurrencelovens § 11a ikke var overtrddt, hvis kom-
munen korrigerer for fejlene. Aalborg Kommune mangler stadig at dokumen-
tere, at afregningsprisen for andre ydelser ikke udger ulovlig, konkurrencefor-
vridende stotte.

Aalborg-sagen har sat fokus pd kommunernes administration af reglerne for
frit valg pa eeldreomradet. Reglerne soger at skabe balance mellem hensynet til
myndighedernes kontrol af kommunerne og det kommunale selvstyre. Det
betyder dog, at det i praksis er sveert at sammenligne kommunernes prissaet-
ning pa tvaers. Konsekvensen er, at det er svert at fastsld, om kommunerne
overholder reglerne.

I en vurdering af, om kommuner fastsatter prisen til private ved frit valg kor-
rekt, er Konkurrencestyrelsen athangig af oplysninger fra den enkelte kom-
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44

mune. Umiddelbart er der tre mulige kilder til problemer med fastleeggelse af
afregningsprisen: At myndigheden ikke har overholdt de galdende regler. At
der er betydelige fejl i myndighedens opgorelse af omkostninger. Eller at en
myndigheds oplysninger er s& mangelfulde, at de ikke kan danne grundlag for
en afgorelse.

Konkurrencestyrelsen arbejder med flere metoder til mere smidigt at lase pro-
blemer med kommunernes prissetning. I de to forste situationer ber styrelsen
kunne traeffe afgorelse pd baggrund af rettelser i kommunernes udregninger.
Men Konkurrencestyrelsen har haft betydelige problemer i sager, hvor en
myndigheds oplysninger er s& mangelfulde, at de ikke kan danne grundlag for
en afgorelse.

Konkurrencestyrelsen kan til enhver tid kreeve, at en kommune fremskaffer
den forngdne dokumentation. Men da er styrelsen stadig athangig af, at kom-
munen evner og gnsker at frembringe dokumentationen inden for en pas-
sende tidshorisont. Ofte er tid en afgorende faktor, fordi markedet ikke vil
kunne udvikle sig mod storre effektivitet, hvis offentlige og private leverande-
rer ikke har lige konkurrencevilkar.

Med andre ord ville det vere hensigtsmaessigt, om Konkurrencestyrelsen
havde et effektivt redskab til at sikre private leveranderer adgang til markedet,
ndr det ikke er muligt at fastsaette en pris pga. manglende information. Et
sddant redskab kunne fx vere at give Konkurrencestyrelsen mulighed for at
benytte andre kommuners priser som grundlag for vurderingen af priserne i
den enkelte kommune.

Der er altsd muligheder for at skabe konkurrence om offentlige opgaver gen-
nem frit valg. Men der er situationer, hvor frit valg ikke egner sig til at skabe
konkurrence. Det gelder fx keb af varer og ydelser til offentlige institutioner,
levering af ydelser som lokal bustrafik eller renovation til borgerne og opfe-
relse og drift at bygninger. I sd fald kan en myndighed ved udbud sikre kon-
kurrence om at levere til en gruppe af forbrugere.

BRUG AF UDBUD PA FORSKELLIGE OMRADER

Udbud er den mest udbredte form for OPS. Der kan skelnes mellem to typer
af udbud: EU-udbud og udbud, der ikke er omfattet af EU's udbudsdirektiv.

EU-direktiverne kraever, at alle offentlige opgaver af en vis veerdi skal i udbud.
Greaensen er 44 mio. kr. for bygge- og anlegsopgaver og 1,7 mio. kr. for amter
og kommuners kob af tjenesteydelser og varer. For staten er graensen ved kob
af tjenesteydelser 1,1 mio. kr.
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I Danmark er verdien af offentlige EU-udbud i perioden 1995 til 2003 ikke
steget naevnevaerdigt i forhold til verdien af offentlige indkeb. Og da andre
lande i EU15 er blevet langt bedre til at bruge EU-udbud, er Danmark faldet
fra en femteplads til en tolvteplads malt pd brugen af EU-udbud, jf. figur 4.2.

Figur 4.2: Andel af offentligt indkgb i EU-udbud, pct.
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EU-Kommissionen, Generaldirektoratet for Det Indre Marked.

Danmarks stadig ringere placering rejser tvivl om, hvorvidt malet om vaesent-
ligt @get konkurrence om offentlige opgaver inden 2010 er inden for raekke-
vidde. Konkurrence om offentlige opgaver omfatter i sagens natur alle former
for OPS. Men EU-udbud er en sé vigtig del af konkurrencen om offentlige
opgaver, at udviklingen er problematisk.

Spergsmidlet er, hvad grunden er til, at Danmark sakker agterud i forhold til de
ovrige EU15 lande. Betragter man brugen af udbud i stat, amter og kommu-
ner, er niveauet malt ved udliciteringsgraden™ kun steget en smule fra 1997, jf.
tabel 4.6. Dette til trods for at talrige initiativer i form af rddgivning og nye
regler netop er gennemfort for at fremme af udbud.

12

Udliciteringsgraden udregnes som andelen af offentlige udgifter, der leveres af eksterne leverandprer. Ikke alle udli-
citerede tjenester har veeret i udbud. Udliciteringsgraden giver derfor kun en indikation for brugen af udbud.
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Tabel 4.6: Udliciteringsgrad for driftsopgaver i stat,
amter og kommuner

Stat

20,3 20,5 220 224 217 NA 22,0 222

Note:

Kilde:

Forskellen i tallene mellem figur 4.2 og tabel 4.6 skyldes, at mange opgaver ikke kommer i EU-udbud men kun i
lokalt udbud. Dette billede bor dog veere det samme for alle landene og bor derfor ikke cendre Danmarks relative
placering.

Tal for kommuner fra Okonomi- og Erhvervsministeriet baseret pd de kommunale regnskaber og tal for staten fra
Udliciteringsrddet.

Staten udbyder konsekvent mere end kommunerne og amterne. Der kan vere
flere arsager til dette. Nogle opgaver egner sig bedre til udbud end andre. Af
samme grund er det ikke sikkert, at kommuner og amter kan opnd samme
udliciteringsgrad som staten, fordi der er forskel pa opgaverne, som myndig-
hederne lgser.

Men der er ogsd en anden vigtig forklaring pa forskellen i brugen udbud i stat
og kommuner. En serlig dansk regel betyder, at alle statslige opgaver over %
mio. kr. skal i udbud, om end ikke EU-udbud. Staten er altsd underlagt streng-
ere krav til brug af udbud end kommunerne og amterne. Dette har en klar
effekt pa statens brug af udbud. I 2001 var 37 pct. af veerdien af statens udbud
fra kontrakter under EU’s graensevaerdier. Uden disse udbud ville statens udli-
citeringsgrad have veeret blot 13,7 pct.

Nogle varer og tjenesteydelser er ikke omfattet af EU’s udbudsregler. Det kan
enten veere, fordi veerdien af ydelsen falder under terskelveerdien, eller fordi
typen af ydelse er direkte undtaget fra reglerne — sikaldte bilag B ydelser. I
begge tilfeelde skulle traktatens bestemmelser om ligebehandling og ikke-dis-
krimination sikre konkurrence om opgaverne. Men i praksis har det imidler-
tid vist sig, at EU-Traktatens regler ikke i sig selv har ledt til betydelig brug af
udbud for disse ydelser. Erfaringerne med brug af udbud pé det statslige
omrdde viser, at strengere krav til brug af udbud kan gere en stor forskel. Det
ville derfor vere oplagt om ogsa kommunerne blev underlagt tilsvarende krav.
I lande som Sverige og Norge er kommunerne allerede underlagt strengere
krav end i EU-direktiverne (og dermed ogsa end i Danmark), jf. boks 4.3.
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Boks 4.3: Regler for kommunale udbud
I Sverige og Norge

Sverige

I Sverige er det ét sat regler, som geelder udbud bade over og under EU’s taerskel-
veerdier. Som udgangspunkt er der pligt til at indkalde tilbud ved at annoncere alle
kontrakter, nér kontraktveerdien overstiger 20.000 euro (ca. 150.000 kr.).

Procedurerne for udbud under terskelveerdien er dog mere fleksible end procedu-
rerne ved EU-udbud. Ordregiveren veelger selv, om udbudet skal annonceres via
en offentligt tilgeengelig database eller gennem et andet medie, der forer til samme
konkurrence. Tidsfristerne for tilbudsgiverne er kortere end ved EU-udbud, og for
disse kontrakter er der ikke noget forbud mod at forhandle.

Norge

I Norge er der krav om annoncering af patenkte anskaffelser over 26.000 euro (ca.
195.000 kr.). Annoncen folger bestemte skemaer og indrykkes i en central databa-
se, DOFFIN-databasen. DOFFIN er Norges officielle og eneste komplette database
for offentlige indkeb.

Ordregiveren skal fare protokol over alle vaesentlige forhold i forbindelse med den
konkrete anskaffelse. Naerings- og Handelsdepartementet, der har ressortansvaret
for offentlige anskaffelser, kan kreeve at se protokollen.

En national reduktion af terskelvaerdien for, hvornir kommuner skal bruge
udbud, vil kunne ege brugen af udbud. Granserne for, hvad det er muligt at
udbyde, har a@ndret sig over tid. Dels fordi myndighederne er blevet mere
erfarne i brug af udbud. Dels fordi traditionelle graenser for, hvad der egner sig
til udbud, rykker sig. I dag er der fx gode erfaringer med udbud af lokal bus-
drift. Men for fa ar siden var mange skeptiske overfor tanken om udbud af
sddanne opgaver. Det er derfor sandsynligt, at en ny vurdering af hvilke
ydelser, der skal veere undtaget for reglerne om udbud, vil lede til, at flere

ydelser nu vurderes egnede til udbud.

Men for at en skaerpelse af kravene om brug af udbud kan virke, kraever det, at
kommunerne faktisk er bevidste om reglerne for udbud. I dag er der reelt ikke
overblik over, om kommunerne lever op til reglerne. Hvis de ikke gor det, vil
en skarpelse af reglerne neppe give den onskede effekt. Konkurrencestyrelsen
er i dag tilsynsforende myndighed pd omrddet. Men hverken Konkurrence-
styrelsen eller andre myndigheder har i dag hjemmel til at kraeve, at kom-
munerne generelt dokumenterer, hvordan de velger leveranderer til hvilke
opgaver og til hvilken pris. Der er derfor intet overblik over, om kommunerne

faktisk udbyder de opgaver, som reglerne allerede pdbyder dem at gore.
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Effekten af egede krav om brug af udbud og bedre tilsyn aftheenger af, i hvilket
omfang kommunernes opgaver egner sig til udbud. Der er ingen sammen-
haeng mellem kommuners storrelse og deres brug af udbud. Selv mindre kom-
muner har udliciteringsgrader pa op mod 20 pct., jf. figur 4.3. Tallene indike-
rer altsd, at kommunernes tilbageholdenhed med udbud ikke skyldes prakti-
ske problemer, men snarere holdning eller tradition.”

Figur 4.3: Udliciteringsgrad for driftsopgaver i forhold
til kommunestgrrelse, pct.
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Store og sm& kommuner kan have forskelligt udbytte ved udbud. P& den ene
side har store kommuner ofte storre opgaver at udbyde. Hermed bliver opga-
verne mere attraktive for leverandgrerne. Omkostningerne til kontrakter og
overvéagning af leveranderer udger en mindre andel af kontraktsummen. Der
vil derfor oftere vere gevinst ved udbud. P4 den anden side kan store kom-
muner lettere opna stordriftsfordele ved selv at levere. Det reducerer gevinsten
ved udbud. For smd kommuner er det omvendt: de opnér ikke stordrifts-
fordele ved selv at producere, men omkostningerne ved udbud bliver relativt
store. Sammenlegningerne af kommuner i forbindelse med kommunalrefor-
men kan derfor ikke nedvendigvis i sig selv forventes at fore til oget brug af
udbud.

Generelt er udbud mest udbredt pa tekniske omrdder. Navnlig nar det hand-
ler om anleegsudagifter, bliver der ofte brugt udbud, uanset hvilken type anleg
det handler om. Det forholder sig anderledes for driftsomrader. Her udbyder
kommunerne mest pd hirde omrdder som fx forsyningsvirksomhed, mens
udbud pé de mere blode omrader (fx social- og sundhed) er mindre udbredt,
jf. tabel 4.7.

13

Bl.a. Strukturkommissionen (2004) har ogsd analyseret problemstillingen. Denne analyse finder heller ingen klar
sammenheang mellem udlicitering og kommunestorrelse. Analysen viser dog, at de mindre kommuner i hojere grad
udliciterer pd de tekniske omrdder, mens de storre kommuner i hojere grad udliciterer pd velferdsomrdderne.
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Tabel 4.7: Forskelle i kommunale udliciteringsgrader pa
drifts- og anleegsudgifter, 2003

Forsyningsvirksomhed

Trafik og infrastruktur

Undervisning og kultur
Gennemsnit

Kilde: Konkurrencestyrelsens egne beregninger og data fm Danmarks Statistik

De lave udliciteringsgrader pd de blode omrader dakker over store forskelle
mellem kommunerne. Social- og sundhedsvaesen er det omride, hvor kom-
munerne i gennemsnit udbyder mindst. Dog er enkelte kommuner bedre til at
bruge udbud pé netop dette omréde, end andre kommuner er til at anvende
udbud i al almindelighed. Visse kommuner har altsd en udliciteringsgrad pé
social- og sundhedsveasen pa niveau med andre kommuners samlede udlicite-
ringsgennemsnit, jf. tabel 4.8. Der er altsa et stort potentiale for udbud ogsa pa
disse omréder.

Tabel 4.8: Kommuner med hgjeste og laveste
udliciteringsgrader inden for social- og sundhedsvaesen
(drift og anlaeg), 2003

Hvalsg Aars

Kjellerup Roskilde

Arslev Senderhald

Kilde: Konkurrencestyrelsens egne beregninger og data fra Danmarks Statistik.

Meget tyder p4, at primeert politisk vilje — men ogsé praktiske begransninger
— er afgerende for brugen af udbud. P4 nogle omrader er der omkostninger,
som det ikke er muligt at udsette for konkurrence — fx udgifter til myndig-
hedsopgaver. Myndighedsopgaver omfatter fx visitering af hjemmehjalp.
Derfor giver det ikke altid mening at sammenligne udliciteringsgrader pé
tveers af opgaver.
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Byudvikling, bolig- og
miljdoranstaltninger

Forsyningsvirksomhed

Trafik og infrastruktur

Undervisning og kultur

Kilde:

Administration

sundhedsvaen

En retvisende vurdering af potentialet for udbud ber derfor tage udgangs-
punkt i, hvilke opgaver det reelt er muligt at udbyde i forhold til de opgaver,
kommunerne faktisk udbyder.

Der er flere mider at afgore pd, om det er muligt at udbyde en opgave. En
mdde er aktivt at vurdere hver enkelt post i det kommunale regnskab. Hvis 20
pct. af udgifterne pé et omrdde ikke er egnet til udbud, bliver den maksimale
mulige udliciteringsgrad 80 pct. Men det er ikke altid klart, hvilke opgaver der
ikke egner sig til udbud. Ydermere er de kommunale regnskaber ikke nodven-
digvis tilstraekkeligt detaljerede. Den maksimale udliciteringsgrad opgjort pa
denne made vil derfor komme til at athaenge af hvem, der laver opgerelsen.

En anden metode er at bruge den faktiske brug af udbud som basis for vurde-
ringen. Hvis en del af kommunerne faktisk udbyder en given andel af udgif-
terne pa et omrdde, ma alle andre kommuner formodes at kunne gore det
samme. Denne metode har dog ogsd en ulempe. Hvis der ikke er erfaringer
med udbud af en ydelse, teller den som om udbud ikke er mulig. Der er altsa
risiko for, at denne metode undervurderer potentialet for udbud.

I figur 4.4 er det faktiske og det mulige brug af udbud inden for de seks kom-
munale hovedkonti vist. Potentialet er opgjort under antagelsen, at alle kom-
muner kan opnd den samme udliciteringsgrad — dvs. at kommunerne kan
haeve deres udliciteringsgrad, s& de kommer pa linje med de 10 pct. kommu-
ner, der har hgjest udliciteringsgrad pd den enkelte konto.

Figur 4.4: Kommunernes faktiske og mulige
udliciteringsgrader pa hovedkonti, 2003
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Konkurrencestyrelsens egne beregninger og data fra Danmarks Statistik.
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Figur 4.4 viser den nuvarende udliciteringsgrad, det uudnyttede potentiale og
en restgruppe. Restgruppen bestar af de udgifter, der enten ikke egner sig til
udbud, eller hvor der blot ikke er erfaringer endnu. Den hgjest mulige udlici-
teringsgrad er inden for omréddet byudvikling, bolig- og miljeforanstaltning-
er. Her viser hidtidige erfaringer, at svarende til 81 pct. af udgifterne har veret
udliciteret, og udliciteringsgraden er pa 47 pct. Det uudnyttede potentiale
svarer altsd til 34 pct. af de samlede udgifter eller 2,6 mia. kroner om dret. Det
omréde, hvor der er erfaringer med at udlicitere den mindste andel af omkost-
ningerne, er social- og sundhedsvasenet. Den hgjeste oplevede udliciterings-
grad er her godt 13 pct. Den gennemsnitlige udliciteringsgrad er blot 8 pct.,
hvilket giver et uudnyttet potentiale pd 5 pct. af de samlede udgifter eller 4,4
mia. kroner om dret.

Selvom der kun er erfaringer med udbud af en mindre andel af udgifterne til
social- og sundhed end inden for byudvikling etc., er verdien af at udnytte
potentialet for udbud langt sterre inden for social- og sundhed. Det skyldes
det hoje udgiftsniveau péd dette omréde.

For alle omrader under et er der et uudnyttet udbudspotentiale pd 13,7 mia.
kr. om &ret." Blev dette potentiale udnyttet fuldt ud, ville det give kommu-
nerne en gennemsnitlig udliciteringsgrad pa godt 24 pct. for alle opgaver. Fuld
udnyttelse af potentialet for driftsopgaver vil alene indebeere udbud for yder-
ligere 11 mia. kr. Det vil give kommunerne en udliciteringsgrad for drifts-
udgifter pd 17 pct. Dermed ville kommunerne fi lukket en stor del af afstan-
den op til staten.

Det er vigtigt at huske, at dette resultat bygger pd kommunernes faktiske brug
af udlicitering. Formentlig vil en storre andel af udgifterne i praksis kunne
konkurrenceudseattes. Der er blot i dag ingen kommuner, der har erfaringer
med en udliciteringsgrad pa et hojere niveau.

Muligheder for at udvide potentialet

En grundleggende forudsatning for estimatet af potentialet for udbud var, at
nogle kommuner allerede foretog udbud pa omradet. Men en reekke opgaver
er hidtil kun blevet lgst i offentligt regi. Og hvis udbud af disse opgaver faktisk
er muligt, vil potentialet selvsagt blive storre.

Hvis en opgave aldrig for har varet udbudt, kan det vere et problem, at ingen
private leveranderer har de rette kompetencer til at byde pa opgaven. Hermed
vil kun offentlige leveranderer kunne byde pé opgaven. Svaret pa dette pro-

Bemeerk at tallet er beregnet ud fra den antagelse, at alle kommuner kan opnd en udliciteringsgrad pd hojde med
de 10 pct. kommuner, der har hojeste udliciteringsgrad.
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blem kan vare atknopning. Ved atknopning danner offentligt ansatte et firma,
som overtager ansvaret for medarbejdernes hidtidige opgaver. I Sverige er der
lange erfaringer med avknoppning inden for fx daginstitutioner, grundskoler
og zldrepleje.

Hvis flere kommuner afknopper pa samme omrade, vil de nye firmaer kunne
konkurrere om hinandens opgaver. Afknopning kan derfor virke som en gen-
vej til at starte et privat marked for ellers offentlige ydelser. Det vil dbne for
oget specialisering og dermed yderligere muligheder for effektivisering.

Rent praktisk byder atknopning dog pé flere udfordringer. Overgang fra
offentlig til privat organisering giver fx risiko for statsstotte. Myndigheden vil
ogsd skulle vaere opmerksom pd, om opgaven, som den afknoppede virksom-
hed udferer, skal i udbud. Siden Sverige tilsluttede sig EU, har Sverige haft
erfaringer med at afknoppe mere end 100 virksomheder inden for det samme
EU-regelsat, som gelder i Danmark. Der er altsd gode, konkrete erfaring med
at atknoppe uden at komme i konflikt med EU’s regler for statsstotte og for
udbud.

En variant af afknopning er allerede kendt i Danmark, nemlig nar kommunale
afdelinger byder pa kommunens eget udbud i konkurrence med private. Her
agerer den kommunale afdeling, som om den var privat. Denne form for del-
vis afknopning giver dog visse ulemper. For det forste kan der vere risiko for,
at den bydende afdeling anvender offentlige midler til at nedbringe sit bud —
sdkaldt krydssubsidiering. For det andet kan den enkelte kommunes afdeling
som udgangspunkt ikke byde pa udbud i andre kommuner. Derved bliver der
ikke pd samme mdde skabt et marked.

Barrierer for udbud

Konkurrencestyrelsen undersegte i 2003 kommunernes besparelser ved
udbud. En vurdering af besparelserne alene tager ikke hojde for, at udbud kan
lede til bedre kvalitet til den samme pris. Udbud kan altsa godt veere fordelag-
tigt, selv. om det ikke giver lavere udgifter. Med dette forbehold viste
Konkurrencestyrelsens undersogelse, at 17 pct. af kommunerne fandt, at de i
gennemsnit ikke havde nogen besparelse efter udbud. 20 pct. af kommunerne
fandt, at de havde en gennemsnitlig besparelse pd 1-5 pct. Over 60 pct. af
kommunerne vurderede, at besparelserne ved udbud var vesentlige. I gen-
nemsnit var besparelsen ca. 7 pct.”

15

Konkurrenceredegorelse 2003, kapitel 10.
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Kommunerne angav ogsd en reekke barrierer for udbud. Barriererne omfatter
praktisk besveer (38 pct. af kommunerne), at udbud tager for lang tid (25
pct.), at udbud begrenser fleksibiliteten (18 pct.), og at udbud ikke giver
bedre resultater (13 pct.).

Konkurrencestyrelsens analyser viser, at kommunerne ser praktisk besver
som en mindre barriere, jo mere erfarne de er. Samtidig falder tidsforbruget
ved udbud ogsé, nar kommunerne bliver mere erfarne. Manglende erfaring er
altsd kommunernes vigtigste problemer ved udbud.

Men uanset erfaring vil der altid veere udgifter forbundet med at sende en
opgave i udbud og efterfolgende overvége leveringen. Undersogelser viser, at
udgifterne til udbud varierer med opgaven.'" En undersogelse af danske mini-
steriers brug af udbud i 2001 viste, at kontraktomkostningerne var ca. 2 pct.
af kontrakternes veerdi."”

Mere erfarne kommuner giver udtryk for, at udbudsreglerne ikke er fleksible
nok. Umiddelbart kan det virke negativt. Men det kan ogsa veere et tegn p4, at
kommunerne er mere bevidste om deres muligheder ved udbud. At de gnsker
at bruge udbud pa andre og maske bedre mader, end reglerne umiddelbart
giver mulighed for. Det er her vaerd at bemeerke, at udbudsreglerne er @ndret
siden undersagelsen, og de nye regler netop giver en hgjere grad af fleksibili-
tet end tidligere.

Det kan undre, at 13 pct. af kommunerne mener, at udbud i mange tilfelde
ikke giver et bedre resultat. En arsag kan veare, at pagaeldende kommuner
allerede leverede ydelsen effektivt. Det bar dog ikke veere et argument mod at
udbyde i fremtiden. For bide kommuners og private leveranderers effektivitet
kan @ndre sig over tid. Udbud kan netop veere med til at sikre, at det sker.

En vurdering af besparelsen ved udbud ber tage hojde for samtlige effekter af
udbud. For udbud kan fremme effektiviteten til gavn for andre opgaver end
blot den, der konkret kommer i udbud.

Ved at sende en opgave i udbud i stedet for at levere selv gger en myndighed
konkurrencen mellem private leveranderer pd markedet for ydelsen. Samtidig
kan leveranderen, som vinder opgaven, opbygge stordriftsfordele og sampro-
duktionsfordele til gavn for alle sine kunder. Offentligt udbud kan altsa ikke
bare give en mere effektiv offentlig sektor, men kan ogsd bidrage til generel
specialisering og oget effektivitet i samfundet. Dette afspejler sig bl.a. i en ten-

Lundsgaard, ]. (2002). ,Competition and efficiency in publicly funded services', OECD Economic Studies no. 35,
2002/2.
Udliciteringsrddet (2001): ,,Redegorelse om ministeriernes anvendelse af udbud og udlicitering i 2001.
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dens imod, at kommuner med en hgj udliciteringsgrad ofte ligger samlet geo-
grafisk.

Mange myndigheder kober ydelser under taerskelveerdierne direkte fra private
leveranderer uden at bruge udbud. Det er klart, at effekten af generelt oget
konkurrence om levering af en ydelse ogsd kommer disse myndigheder til
gode. Men ogsd de myndigheder, som fortsat selv leverer, kan f& gavn af oget
konkurrence blandt private leveranderer. Erfaringer fra fx telemarkederne
viser, at blot udsigten til, at der kommer konkurrence om en opgave, kan for-
bedre effektiviteten."

Hvis én myndighed udbyder en opgave, kan det med andre ord medfere lavere
udgifter for andre myndigheder. Enten fordi den nuverende leverander rus-
ter sig til at byde i konkurrence med andre leveranderer, hvis opgaven skulle
komme i udbud. Eller fordi den nuvarende leverander ved at forbedre sin
effektivitet kan overbevise myndigheden om, at et udbud ikke er nodvendigt.

Disse indirekte effekter ved udbud kan veere drsagen til, at mange kommuner
anser gevinsterne ved udbud for begreensede. Men her er det vigtigt at pointe-
re, at den enkelte myndigheds ringe gevinst ved at sende en opgave i udbud
netop er resultatet af, at andre myndigheder bruger udbud. Der er altsi en
modstrid mellem den enkelte myndigheds incitament til at sende en opgave i
udbud og samfundets gevinst ved udbud. Myndigheder, der udbyder, beerer
hermed ombkostningerne til udbud, mens en del af gevinsterne tilfalder de
ovrige myndigheder.

En made at sikre, at myndighederne far eget incitament til udbud kan vaere at
kompensere kommunerne for dele af udgifterne til at udbyde opgaver. For at
lette administrationen kan kompensationen fastsettes til 1 pct. af kontrakt-
summen, svarende til halvdelen af de mélte gennemsnitsomkostninger. Det vil
give kommunerne yderligere tilskyndelse til at prove at opnd besparelser —
eller pget kvalitet — til gavn for alle.

Der kan veere mange mader at indrette en sddan kompensation pa. Ordningen
bar gores selvfinansierende ved at lade den indebare en omfordeling af mid-
ler mellem kommunerne pé linje med den omfordeling, der sker i det kom-
munale udligningssystem. Hermed vil kommuner, som kun udbyder lidt,
bidrage til de kommuner, som udbyder meget.

18

Boylard, O og Nicoletti, G. (2001). ,Regulation, Market Structure and Performance in Telecommunications",
OECD Economic Studies no. 32, 2001/1.
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Musik, film og konsolspil

RESUME OG KONKLUSIONER

Vi horer ofte spergsmalene: Hvordan kan det vaere, at cd’er er sd dyre, og hvor-
for er priserne stort set ens i alle forretninger? Hvorfor kan man hejst spare en
10%er ved at gé i et supermarked eller en lavprisbutik? De samme spgrgsmal
bliver stillet mht. dvd-film og konsolspil'. Mange forbrugere har ogsd den
opfattelse, at priserne i Danmark ligger i den hgje ende sammenlignet med
andre EU-lande.

Dette er paradoksalt, fordi udviklingen i teknologien og de nye muligheder for
at handle pd internettet ellers burde fare til en skeerpet konkurrence og lavere
priser til gavn for forbrugerne. Hoje priser pd disse markeder er noget, der
pévirker mange forbrugere.

Svag konkurrence er ogsé et problem for virksomhederne, der pa grund af de
hgje priser selger mindre, end de rent faktisk kunne gore. Effektiv konkur-
rence kunne i stedet bidrage til innovation blandt akterer pd markederne og
komme kunstnerne til gode. Velfungerende markeder for musik, film og spil
er ogsd vigtige for at sikre, at ophavsmendene far den betaling, de er berettiget
til efter reglerne i ophavsretsloven.

Det er baggrunden for, at Konkurrencestyrelsen har lavet en undersogelse af,
hvordan konkurrencen i Danmark fungerer, nar det gelder salg af musik, film
og konsolspil. Undersegelsen viser, at konkurrencen er svag pd en rakke
punkter.” De vasentligste problemer er:

begranset prisvariation pd nyudgivet musik, film og spil i den danske
detailhandel og i danske internetbutikker

hgje danske priser pd musik og film sammenlignet med andre lande
danske forbrugere kan ikke downloade musik fra udenlandske
onlinebutikker, fordi butikkerne kun salger til forbrugere i

deres eget land

det er ikke lovligt at parallelimportere musik, film og spil til
Danmark fra lande uden for EQS-omrédet.

Et konsolspil er et digitalt spil (software), der udelukkende er udviklet til brug pd spilplatforme/konsoller, som typisk
er koblet til fiernsynet. De mest anvendte konsoller er Playstation, Xbox og GameCube. Et alternativ til konsolspil er
pe-spil, der spilles pd computere.

En naermere beskrivelse af undersogelsen findes pd Konkurrencestyrelsens hjemmeside: www.ks.dk.
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Undersagelsen viser, at danske forbrugere i 2003 kgbte musik for ca. 1,2 mia.
kr. Fuldpris® cd’er udger ca. 75 pct. af detailomsatningen. Fuldpris cd’er er
veesentligt billigere i vores nabolande Tyskland og Sverige. Danske forbrugere
kunne alene ved keb af fuldpris cd’er have sparet mellem 160 og 260 mio. kr.
i 2003, hvis de danske priser 1& pd samme niveau som i Tyskland og Sverige.
Der tegner sig et lignende billede pé filmmarkedet.

Undersggelsen bekraefter altsa, at der er hold i mange af fordommene. Det er
der flere forskellige drsager til. Ngglen til nogle af problemerne skal findes pd
selve markedet. Det vil sige, at problemerne har rod i strukturen pa markedet
eller i, hvordan virksomhederne agerer pd markedet. Andre problemer er
regelskabte.

En del tyder p4, at den teknologiske udvikling kan vaere med til at lese nogle
af konkurrenceproblemerne. Fx kan man spare penge ved at kebe cd’er, dvd’-
er og konsolspil pd internettet i stedet for i den traditionelle detailhandel. Ud
over prisen er der andre dbenlyse fordele ved at handle pd internettet.
Forbrugeren kan handle hjemme fra sin egen computer, kan lettere sammen-
ligne priser og er ikke athaengig af butikkernes abningstider. Sammenlignet
med keb i en fysisk butik er der dog den ulempe, at det kabte forst bliver
leveret efter nogle dage. Man kan derfor ikke bruge produktet med det samme.

Priserne i danske internetbutikker er dog ikke meget lavere end i de fysiske
butikker. Det ensartede prisniveau betyder, at priserne i den traditionelle
detailhandel ikke bliver presset. Arsagen er formentlig, at de danske internet-
butikker har valgt at laegge deres priser teet op ad priserne i de fysiske butik-
ker. Undersogelsen viser dog, at det er muligt at spare penge, hvis man keber
musik, spil og film pd europwiske hjemmesider. @get internethandel med
cd’er, dvd’er og konsolspil fra andre europeiske lande ville give de danske for-
brugere store besparelser.

En anden faktor, der kunne fremme konkurrencen, er, at det efterhdnden bliver
mere almindeligt for forbrugerne at downloade* musik fra internettet. Prisen
pé onlinesalg af musik® er markant lavere end priserne pé fysiske eksemplarer
i almindelige butikker eller pd internettet. Der er ogsd andre fordele for
forbrugerne ved at kebe online. Ved onlinekgb har forbrugerne de samme for-
dele som ved almindelige internetkgb, og de far musikken leveret med det

Fuldpris cd’er er en samlet betegnelse for nyere cd’er. Priskategorien omfatter udover nyudgivelser eldre udgivelser,
der endnu ikke scelges i mellem- eller budget-priskategorierne.

Download betyder, at en fil hentes ned fra en fjerncomputer til brugerens egen computer. I dette kapitel hentyder
ordet til den proces, hvorved en forbruger permanent overforer et digitalt veerk, eksempelvis en musikfil, fra en
fierncomputer til sin egen.

I kapitlet vil download af digitale veerker pd internettet bliver betegnet som onlinesalg, hvorimod keb af fysiske
eksemplarer pd internettet bliver betegnet som internetsalg.



samme. Onlinesalget er stadig begrenset, men meget tyder pd, at det i frem-
tiden vil komme til at erobre markedsandele fra salget af fysiske produkter.

Priserne p& download af musik i danske onlinebutikker er lavere end priserne
pd cd’er i den traditionelle detailhandel og i internetbutikker. Priserne pé
download fra danske onlinebutikker er dog hojere end priserne i udenlandske
onlinebutikker i fx EU. Det skyldes, at download af musik fra internettet er
landeopdelt. Danske forbrugere kan med andre ord ikke downloade musik i
udenlandske onlinebutikker.

Markedet for onlinemusik er i konstant udvikling. Senest har Apple i maj
2005, dbnet en dansk version af deres onlinemusikbutik — iTunes. Dette har
allerede oget konkurrencen og fort til lavere priser.

Onlinesalg af musik er ogsd til gavn for kunstnerne, da det giver lettere adgang
til markedet. Onlinebutikker har ikke, som traditionelle butikker, et problem
med begranset hyldeplads og kan derfor tilbyde et storre udbud af musik. Et
indre marked i EU for salg af musik online vil endvidere betyde, at kunstner-
nes kundegrundlag bliver storre. Danske musikkunstnere med internationalt
salgspotentiale vil derfor have storre mulighed for at selge musik i udlandet.

Den danske musikbranche er uenig i denne vurdering. Men hvis landeop-
delinger af markederne var til gavn for kunstnerne, ville det principielt vere
endnu bedre at opdele Danmark, sa selskaberne kunne szlge musik til for-
skellige priser og hindre onlinesalg pé tvaers af fx regionsgraenserne. Eksemplet
viser, at en sddan opdeling bade ville skade kunstnerne og forbrugerne, fordi
markederne ville blive mindre effektive. Det m4 tilsvarende vurderes at vere
til gavn for bade kunstnere og forbrugere, hvis EU i henhold til ophavsretten
og konkurrenceretten bliver gjort til et samlet marked.

I forbindelse med onlinesalg er det vigtigt, at rettighedshaverne beskyttes mod
ulovlig kopiering af deres produkter. Derfor er fx musikfiler, der bliver solgt
online, kodet.® Kodningen betyder, at rettighedshaverne er villige til at give til-
ladelse til onlinesalg og sikrer dermed, at der er skabt et marked for onlinesalg.

Selv om der er en rakke positive aspekter ved den teknologiske udvikling, er
der ogsa en fare for, at de potentielle konkurrencefordele ikke kommer danske
forbrugere og kunstnere til gode.

P4 baggrund af Konkurrencestyrelsens undersagelse indeholder kapitlet folg-
ende forslag til, hvad der skal til for at skabe bedre vilkar for konkurrence pa

markederne for musik, film og spil:

Der er tale om sikaldt DRM-kodning, der er beskrevet i afsnit 5.2.
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Forbrugerne skal vaere mere opmarksomme pd, at de kan spare penge
ved at handle pa internettet. Undersogelsen viser, at det er nemt for
forbrugerne at sammenligne priser og finde billige produkter pd danske
og udenlandske internetbutikker.

Danske forbrugere bor have adgang til at downloade musik fra uden-
landske onlinebutikker. Landeopdelingen er formentlig i strid med EU’s
konkurrenceregler. EU-Kommissionen er derfor ved at undersoge
mulighederne for at gribe ind over for denne praksis.

Hvis den juridiske vurdering hos Kommissionen eller Retten i Forste
Instans er, at EU’s konkurrenceregler bor vige for ophavsretsreglerne,
anbefales det, at Kulturministeriet stiller forslag om eendring af EU’s
ophavsretsregler pa dette punkt.

Hvis det viser sig, at markederne for onlineudleje” af film bliver lande-
opdelt, kan det ligesom pd musikomradet vaere i strid med konkurrence-
reglerne. Alternativt vil Konkurrencestyrelsen foresld, at Kulturmini-
steriet ogsa pd dette omrdde stiller forslag om @ndring af EU’s ophavs-
retsregler.

Reglerne om parallelimport bar @ndres, s virksomheder kan parallel-
importere cd’er, dvd’er og konsolspil fra lande uden for EQS-omradet.
Forste skridt pd vejen kunne vere, at Kulturministeriet i EU-regi arbejder
for en bilateral aftale mellem EU og USA, der tillader parallelimport
mellem disse lande.

MUSIK, FILM OG KONSOLSPIL

Dette kapitel setter fokus pd, hvordan konkurrencen fungerer pd markederne
for musik, dvd-film og konsolspil. Nedenfor i dette afsnit er produkternes saer-
lige karakteristika beskrevet.

Afsnit 5.3 indeholder en beskrivelse af konkurrencen i detailhandelen.
Undersggelsen omfatter bade de traditionelle butikker og supermarkeder og
en beskrivelse af de nye salgskanaler, der enten er opstaet eller er ved at opstd
pé internettet, fx ndr forbrugerne keber fysiske eksemplarer af cd’er, dvd’er og
spil eller downloader musik pa nettet. Afsnit 5.4 beskriver konkurrencefor-
holdene blandt producenter og distributerer af musik, film og spil. Endelig
bliver de ophavsretlige reglers betydning for konkurrencen gennemgdet i
afsnit 5.5.

Onlineudleje foregdr ved streaming. Det betyder, at filmen bliver overfort midlertidigt til computeren, uden at
brugeren har adgang til at lave en fysisk kopi.
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Markeder, produkter og rettigheder

Musik, film og konsolspil er produkter, der har stor betydning i mange danske
forbrugeres hverdag. Nesten alle personer har kebt musik, og et stadigt sti-
gende antal keber dvd-film. Derimod er det en mindre del af befolkningen,
der kober spil. Undersogelsen viser, at spilsalget er pé vej frem, dog med en lille
nedgang i 2004, jf. figur 5.1.

Figur 5.1: Udviklingen i detailsalget af musik, dvd-film
og spil i Danmark i perioden 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 | 2004

Musik Dvd-film Spil
Musik: IFPI. Dvd-film: Konkurrencestyrelsens estimat ud fra tal leveret af Videogramdistributorforeningen. Spil:
Konkurrencestyrelsens estimat ud fra tal leveret af Multimedieforeningen og danske spildistributorer (inkl. konsol-

spil og pc-spil).

I modsatning til spil- og filmmarkederne har der gennem de senere ar varet
et fald i salget af musik i Danmark. Branchen anforer, at nogle af de primere
arsager til denne udvikling er ulovlige downloads, piratkopiering og eendrede
forbrugsvaner.® Kommissionen har undersogt, hvilken betydning ulovlige
downloads og piratkopiering har for omsetningen pd musikmarkedet.’
Undersogelsen viste, at piratkopiering kun har begranset indflydelse pa det
lovlige salg af cd’er. Kommissionen vurderede, at det faldende salg snarere
skyldes det hoje prisniveau pd cd’er, generel pkonomisk lavkonjunktur, plade-
selskabernes manglende evne til at ramme forbrugernes smag, mangel péd
innovative kunstnere og pladeselskabernes manglende evne til at tilpasse sig
de teknologiske udfordringer, som internettet har bidraget med. Helt uden
betydning er piratkopiering dog nappe. Branchen papeger bl.a., at der er en
tidsmeessig sammenhang mellem faldet i cd-salget og fremkomsten af filde-
lingstjenester, der kan anvendes til ulovlig download af musik.

Kilder: Universal Music A/S, drsrapport for 2003. Sony Music Entertainment (Denmark) A/S, drsrapport pr. 31.
marts 2004. Sag nr. COMP/M.3333 Sony/BMG (Bertelsmann Music Group).
Sag nr. COMP/M.3333 Sony/BMG. Konklusionen pé undersogelsen fremgdr af pkt. 58.
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Bade musik, film og konsolspil er produkter, der involverer mange omsat-
ningsled. Falles for de tre produkttyper er, at processen begynder med en
kreativ ide, der igennem de forskellige led ender som et konkret produkt — en
cd, en dvd-film eller et konsolspil — der bliver solgt til forbrugerne. Boks 5.1
indeholder en oversigt over de forskellige aktorer i omsaetningskaden.

Boks 5.1: Fra idé til forbruger

eting
\

Omsetningskaden for film er leengere end for cd’er og spil. Arsagen er bl.a.,
at film afseettes i mange forskellige detailled, jf. boks 5.1. En film bliver forst
vist i biografen. Derefter bliver den udlejet i videobutikkerne og solgt i butik-
kerne." Endelig selges filmen til sidst til visning pé tv. Film er ogsé kende-
tegnet ved, at der typisk er et storre antal rettighedshavere, end der er ved pro-
duktion af musik og spil.

De lange omsetningskader betyder bl.a., at der er store omkostninger for-
bundet med at f& produkterne pd markedet. Der er sarligt store udgifter for-
bundet med at producere og markedsfgre produkterne. Samtidig er der stor-
driftsfordele forbundet med produktionen af musik, film og spil. Dette er
uddybet i afsnit 5.4.

10

I Danmark bliver film frigivet til salg og leje samtidig. Dette er ikke tilfeeldet i alle lande. I Storbritannien bliver
filmene forst frigivet til leje og derefter til salg.
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Musik, film og konsolspil er verker, der er beskyttet af ophavsretsloven." Det
betyder, at rettighedshaverne til veerkerne skal give tilladelse til brug og frem-
stilling af eksemplarer af varket og have betaling for brug af varket. Der skal
fx betales vederlag til rettighedshaveren, nér radioen spiller et stykke musik."”

Den enkelte rettighedshaver kan ikke selv kontrollere, hvad musikken bliver
brugt til. Fx vil det veere umuligt for en komponist at kontrollere, hvor et veerk
bliver brugt og krave betaling for anvendelsen. Derfor er det forvaltnings-
selskaberne, der opkraver vederlag pd vegne af rettighedshaverne. Boks 5.2
indeholder en oversigt over de forskellige forvaltningsselskaber, der opkreaever
vederlag for brugen af musikvaerker.

Boks 5.2: Vederlag til rettighedshavere (musikvaerker)

Offentlig fremfaelse:
Radio/tv, koncerter,
online anvendelse,

restauranter, butikker

Pladeselskab

GRAMEX KODA NCB

Udavende kunstnere Ophavsmaad

Nér musikken bliver spillet offentligt, skal der betales vederlag til KODA," der
sender pengene videre til ophavsmandene. Samtidig skal der betales vederlag
til Gramex," der opkraever vederlag pé vegne af pladeselskaberne og de ude-
vende kunstnere. Endelig skal pladeselskaberne betale vederlag til ophavs-
mendene for retten til at fabrikere cd’er. Dette vederlag opkreever NCB" pé
vegne af ophavsmendene.

P4 filmomradet foregar betalingen til ophavsmandene pd en anden méde.
Ophavsmeend, fx manuskriptforfatteren og skuespillere, der arbejder pé en
film, indgar aftale med filmselskabet (producenten) om betaling af et engangs-
belgb eller en royalty for deres arbejde. I tilfelde af en royalty athaenger beta-
lingen til rettighedshaverne af, hvor mange penge filmen spiller ind.

Lovbekendtgorelse nr. 710 af 30. juni 2004 af lov om ophavsret med de @ndringer, der folger af lov nr. 1440 af 22.
december 2004.

Jf- ophavsretsloven § 2, stk. 3, nr. 3, sammenholdt med stk. 4, nr. 1. Betaling til Gramex er fastsat i ophavsretslovens
$ 68.

KODA (KOmponistrettigheder i DAnmark) forvalter ophavsmeaendenes vederlag for rettighederne til offentlig
fremforelse.

Gramex forvalter pladeselskabernes og de udovende kunstneres vederlag for rettighederne til offentlig fremforelse.
Nordisk Copyright Bureau varetager ophavsmeendenes vederlag for de sikaldte mekaniske rettigheder.
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P4 spilomradet udvikler spilprogrammererne spillet som led i deres ansat-
telse. Ophavsretten til det arbejde, en spilprogrammer udferer, tilhorer den
virksomhed, som programmeren arbejder for.”* Ophavsmandens betaling er
lgnnen, herunder eventuelle bonusordninger.

DETAILSALG OG PRISER

Cd’er, dvd-film og konsolspil er traditionelt blevet solgt i fysiske butikker. I det
folgende vil der blive skelnet imellem salg af fysiske eksemplarer og salg af
digitale veerker. Fysiske eksemplarer er musik, film og spil feestnet til et fysisk
medie, som fx en cd eller en dvd. Digitale verker er vaerker, som ikke er fest-
net til et fysisk medie, men transmitteres digitalt, fx via internettet. Salg af
fysiske eksemplarer i fysiske butikker bliver betegnet som enten traditionelt
detailsalg eller salg i fysisk butik. Salg af fysiske eksemplarer pa internettet
bliver betegnet som internetsalg, og salg af digitale veerker pd internettet vil
blive benavnt onlinesalg.

Salgssteder

De fleste cd’er, dvd’er og spil selges i butikker, der er specialiseret i at selge
disse produkter, fx pladeforretninger og radio- og tv-forretninger.

I de senere ar har forbrugerne kunnet kegbe cd’er, dvd’er og spil via internet-
tet. Det er let at kobe ind pa nettet. Butikkerne har degnébent, og man kan
kebe ind fra sit eget hjem. Ydermere kan det veere lettere at spare penge.
Internettet gor, at man hurtigt kan sammenligne priser i forskellige internet-
butikker. Samtidig er priserne pa nettet oftest lavere end i de fysiske butikker.
Omvendt er der dog den ulempe, at forbrugeren skal vente pa leveringen —
ofte i flere dage.

Tabel 5.1: Hvor kagber forbrugerne musik

2003 Pct. Mio. kr.
Specialforretninger,
inkl. radio/tv-forretninger 65 757770
Supermarkeder og tankstationer 30 349.740
Musikklubber' og internetsalg 4 46.632
Andre 1 11.658
Total 100 1.165.800
Note I: Musikklubber slger musik pd samme mdde, som bogklubber selger boger.
Kilde: IFPI, The record industry in numbers 2004.
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Dette folger af ophavsretslovens § 59.



Specialforretningerne har stgrstedelen af musiksalget, jf. tabel 5.1. Der findes
ikke tal for, hvordan det ser ud pa markederne for salg af film og spil.
Generelle undersagelser viser, at internetsalget samlet set er meget beskedent.”
Der er derfor grund til at tro, at internetsalget pa disse markeder er nogen-
lunde det samme.

I den fysiske detailhandel er markedet spredt ud pd en reekke forskellige for-
handlere. Man kunne forvente, at der derfor er basis for en vis priskonkur-
rence til gavn for forbrugerne, medmindre konkurrencen er begrenset af
andre drsager. Specialforretningerne er typisk karakteriseret ved et storre sor-
timent, hvor man ogsa kan finde mere nichepraegede produkter. I gruppen af
specialbutikker finder man béde butikker, der szlger alle tre produkttyper, og
butikker, der er specialiseret i enten musik, film eller forskellige typer digitale
spil (herunder konsolspil). Supermarkeder (og tankstationer) forer et mere
begranset vareudvalg. Typisk selger disse butikker mainstream produkter, fx
top 20 og andre let omsattelige produkter.

Internetsalget udger en lille del af det samlede marked. Det er sandsynligt, at
andelen vil stige i takt med, at anden e-handel stiger. Ogsd onlinesalg af musik
vurderes at have en begreenset markedsandel pd under 1 pct. af det samlede
marked.

Prisniveau — traditionelt detailsalg

Konkurrencen pa et marked vil normalt betyde, at hver enkelt butik prisset-
ter produkter forskelligt fra konkurrenterne for at fi s& mange kunder som
muligt. Man kunne ogsé forvente, at der var variation i priserne mellem
specialbutikker og supermarkeder. Typisk har supermarkeder en lavpris-profil
samt en reekke stordriftsfordele, der gor, at de kan salge produkterne billigere.

Konkurrencestyrelsens undersogelse viser imidlertid, at der ikke er mange
penge at spare ved at kebe produkterne i supermarkeder, nar det gelder de
bedst salgende produkter og nyudgivelser. I visse tilfeelde er priserne i super-
markederne endda hejere end i specialbutikkerne.

Kilde: Keeder i dansk detailhandel 2004 (Stockmann Gruppen).
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Tabel 5.2: Salgspriser pa nyudgivne cd’er, dvd’er og
konsolspil i specialbutikker og supermarkeder, 2004

Specialbutik Supermarked Besparelse ved
(variation) (variation) kob i supermarked
kr. inkl. moms kr. inkl. moms (variation)
kr. inkl. moms
150 143 7
1
G 1l (149-160) (136-160) (-6-24)
199,5 198,5 1
1 ’ 1
ERTE T 1 (199-200) (195-200) (0-5)
, 491 498 7
1
Konsolspil top's (350-500) (450-539) (-140-50)

Note 1:

Kilde:

18

Dansk cd top 10, dansk dvd top 10 samt dansk konsolspil (Playstation og Xbox) top 5 i uge 45, 2004. Prisgennemsnit
og variation er beregnet pd baggrund af alle de indsamlede priser og kan ikke aflceses af tabellen.
Undersogelse udarbejdet af Konkurrencestyrelsen.

Middelvardien for de bedst sxlgende cd’er i specialbutikkerne er kun 1 kr.
hgjere end den laveste pris. Det er udtryk for, at der i langt de fleste tilfeelde er
meget lidt forskel pé priserne. Variationen i priser mellem de forskellige super-
markeder er lidt storre, nemlig 136-160 kr. Her er middelveerdien 143 kr.
Forbrugerne har derfor lidt storre mulighed for at finde billigere produkter i
supermarkederne. Pladeproducenterne har oplyst, at deres engrospris er
nogenlunde den samme, uanset om en cd har veret dyr eller billig at produ-
cere. Dette er medvirkende til ensartede priser. I praksis vil pladeselskaberne
sette priserne sd heijt, at der er en formodning for, at omkostningerne gene-
relt dakkes, uanset om der er tale om cd’er med lille/stort salgspotentiale og
store/smd produktionsomkostninger.

Generelt er forbrugernes muligheder for at spare penge begrensede. Den gen-
nemsnitlige besparelse ved at kebe en cd eller en dvd i et supermarked er hen-
holdsvis ca. 7 og 1 kr. Ved kab af konsolspil viser undersogelsen, at det i gen-
nemsnit er 7 kr. dyrere at kebe produktet i supermarkedet. Undersagelsen
viste dog, at et enkelt konsolspil blev solgt 150 kr. billigere i en enkelt special-
butik.

En lang rekke producenter og distributerer bruger ikke vejledende priser.™
Det kan derfor undre, at der ikke er storre prisforskel mellem butikkerne.
Meget tyder pd, at den manglende prisforskel skyldes en bevidst prisstrategi
fra detailhandelens side. Mange forhandlere har fortalt, at de mener, at cd’er,
dvd’er og konsolspil er standardprodukter, der skal salges til standardpris. Det

Jf. oplysninger fra en raekke distributerer og producenter.
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kan skyldes, at virksomhederne vurderer, at prisnedsattelser betyder, at kon-
kurrenter hurtigt folger efter med tilsvarende prisnedsaettelser, hvilket vil fore
til lavere markedspriser.

Ifelge Konkurrencestyrelsens undersogelse er der stor forskel pd, hvornar
butikkerne setter prisen pd produkterne ned. Aktorer i branchen har oplyst,
at dette atheenger af produktets placering pé hitlisten, produktets salgstal og
det indkebte varelager. Prisen pa en cd, der ikke er en nyudgivelse og ikke er
en af de bedst selgende, kan derfor variere en del fra butik til butik.

Ved en sammenligning af priserne pd en fuldpris cd” viser det overordnede
billede, at priserne i Danmark — sammenlignet med andre lande i EQS — lig-
ger i den hgje ende. Som det fremgér af figur 5.2, er gennemsnitsprisen for
fuldpris cd’er i Danmark 106 kr. ekskl. moms.” Gennemsnitsprisen i de
undersegte lande er 87 kr. ekskl. moms. Priserne i Danmark er séledes godt 20
pct. hojere end gennemsnittet. Ser man pa priserne i de lande, vi normalt
sammenligner os med, er forskellene endnu stgrre. Cd priserne i Danmark er
ca. 40 pct. hojere end i Sverige og 22 pct. hojere end i Tyskland. I 3 af de i alt
15 undersogte lande, er priserne hgjere end i Danmark.

Et billigt land er ikke overraskende Polen, hvor cd’er i gennemsnit kun koster
48 kr., hvilket svarer til 45 pct. af den danske pris. I Vesteuropa er priserne
lavest i Spanien og Portugal, hvor cd’er i gennemsnit koster henholdsvis 66 og
72 kr.

Fuldpris cd er en samlet betegnelse for nyere cd’er. Denne pris er lavere end prisen pd nyudgivelser.

Ifolge IFPI Danmark var gennemsnitsprisen pd en top-100 fuldpris cd i 2004 149,20 kr. inkl. moms. IFPT’s tal viser
i ovrigt at der fra 2002 til 2004 har veeret et beskedent fald i priserne pd top-100 fuldpris cd’er fra index 100 til index
98,1.
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Figur 5.2: Gennemsnitspriser ekskl. moms pa
fuldpris cd’er i Danmark og EGS, 2003
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Kilde: Konkurrencestyrelsens beregning foretaget pd baggrund af de tal, som pladeselskaberne indrapporterer til IFPI.

Priserne viser den gennemsnitlige pris pd en fuldpris cd. Ifolge IFPI udgor fuldpris cd’er 75 pct. af det samlede cd-
salg i Danmark.

Hvad angar priserne pd dvd’er, er Danmark ogsa blandt de dyreste lande.
Tendensen er ikke sd klar som ved cd priserne. Priserne i Danmark ligger 8 pct.
hejere end gennemsnittet for de undersegte lande i EQS, jf. figur 5.3. Det er
veerd at bemerke, at de danske priser er hele 45 pct. hojere end i Sverige og 6
pct. hgjere end Tyskland. Ifelge den svenske branche skyldes de lave priser, at
mid-price” salget naesten forsvandt i 2004. To af de underspgte lande har hgj-
ere priser end Danmark.

21 Mid-price er prisniveauet mellem full-price og budget-price.
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Figur 5.3: Gennemsnitspriser ekskl. moms pa
dvd’er i Danmark og E@S, 2004
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Note: Priser er beregnet som et gennemsnit af salgspriserne for alle dvd-film, dvs. bdde nyudgivelser og celdre film. Priserne
er derfor lavere end priserne pd top 10 liste dvd-film.
Kilde: Screen Digest.
Lige som priserne pa cd’er er priserne pa dvd-film lave i Polen. En dvd i Polen
koster kun 67 kr., hvilket er 33 pct. lavere end i Danmark. Det billigste vest-
europaiske land er Sverige, hvor en dvd i gennemsnit koster 69 kr., svarende
til 31 pct. under det danske niveau.
Priserne pd konsolspil viser et andet billede. Her er priserne ca. 6 pct. lavere i
Norden” end gennemsnittet for de undersogte lande. Alle de undersogte lande
har hejere priser end i Norden.
22 Der findes ingen separate tal for konsolspilpriser i Danmark.
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Note 2:
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Figur 5.4: Gennemsnitspriser ekskl. moms pa
konsolspil i EZS, 2004

Frankrig
Storbritannien
Spanien/Portugal
Italien

Tyskland

Norden
Gennemsnit

Priser beregnet som et gennemsnit af salgspriserne for alle konsolspil, dvs. bade nyudgivelser og eeldre konsolspil.
Priserne for Norden er et gennemsnit af priserne for Danmark, Sverige og Norge.
Screen Digest.

Man kan udlede, at konkurrencen pa salg af cd’er og dvd’er i den traditionel-
le detailhandel i Danmark er kendetegnet ved hgje og ens priser. Hvad angar
salg af konsolspil, er priserne ogsé her meget ens, men ikke tilsvarende hgje.

Nye salgskanaler

Den stigende e-handel har betydet, at forbrugerne har féet flere steder at kobe
fysiske eksemplarer af musik, film og konsolspil. P4 internettet kan forbruger-
ne ydermere kobe og downloade digital musik.” I fremtiden vil film og spil
sandsynligvis ogsé blive solgt som digitale filer via internettet. De nye afset-
ningskanaler vil gge konkurrencetrykket pa den traditionelle detailhandel.
Dette bor medfere lavere priser for forbrugerne.

Salg af fysiske eksemplarer fra internettet

Ombkostningerne ved at etablere og drive en internetbutik er lavere end de til-
svarende omkostninger for en traditionel fysisk butik. Der er derfor en for-
modning om, at priserne pd internettet er lavere end i fysiske butikker.

23

Streaming af musik via mobiltelefonen er en anden udvikling, der kan fd stor betydning for musikmarkedet i frem-
tiden.



Tabel 5.3: Priser pa cd’er, dvd’er og konsolspil ved
salg i fysisk butik og pa internettet, 2004

Fysisk butik  Internetbutik Internetbutik

Danmark? Danmark® Europa®
(variation) (variation) (variation)
Kr. inkl. moms 147 135 109
. ’ ’ (143-150) (100-150) (97-120)
Cd pris’
Kr. ekskl. 118 108 93
moms (114-120) (80-120) (83-103)
Kr. inkl. moms 199 195 145
. ’ : (198,5-199,5) (91-211) (126-179)
Dvd pris'
Kr. ekskl. 159 156 123
moms (159-160) (73-169) (107-152)
Kr. inkl. moms 495 399 358
Konsolspil ’ ’ (491-498) (379-416) (324-400)
pris’ Kr. ekskl. 396 319 304
moms (393-398) (303-333) (275-340)
Note 1: Den danske cd og dvd top 10 samt den danske konsolspil top 5 i uge 45 2004.
Note 2: Gennemsnitssalgspriserne i specialbutikker og supermarkeder.
Note 3: Priserne er fundet ved stikprover pd udvalgte danske og europeiske internetbutikker og via prissammenligningssider.
Kilde: Undersogelse udarbejdet af Konkurrencestyrelsen.

Priserne i internetbutikker er faktisk lavere end i den traditionelle detail-
handel. Forbrugere kan ved keb i en dansk internetbutik spare op til 40 kr.
ekskl. moms pé en cd, jf. tabel 5.3.” Gennemsnitligt er prisforskellen ca. 10 kr.
Det er endnu billigere for forbrugerne at handle i andre europwiske internet-
butikker. Forbrugerne kan i gennemsnit spare knap 25 kr. ekskl. moms ved
keb af en cd pé en internetbutik uden for Danmark. Priserne ekskl. moms i
udenlandske internetbutikker er i gennemsnit 15 kr. lavere end i de danske
internetbutikker. Nogle udenlandske internetbutikker leverer gratis, uanset

om man keber et eller flere eksemplarer.”

Ved keb af dvd’er ser billedet anderledes ud. Her har danske internetbutikker
og fysiske butikker neesten ens priser. Medregnes leveringsomkostninger er
priserne pa internettet ofte hgjere. Forbrugerne kan dog spare penge ved at
kebe dvd’er fra udenlandske hjemmesider. Den samlede gennemsnitlige

besparelse ved keb fra udenlandske hjemmesider er ca. 23 pct. ekskl. moms.

24 Prisen er eksklusiv leveringsomkostninger. Besparelsen forsvinder helt, hvis forbrugeren kun kober en enkelt cd.
Leveringsomkostningerne betales som regel pr. bestilling og udgor sdledes en stadig mindre del af prisen, jo flere

eksemplarer, der bestilles.
25 Det er fx tilfeeldet pd www.cd-wow.com.
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Ogsa ved keb af konsolspil er der penge at spare. Tabel 5.3 viser, at konsolspil
er ca. 77 kr. ekskl. moms billigere i danske internetbutikker end i fysiske butik-
ker — en besparelse pa ca. 20 pct. Vaelger forbrugeren at handle i en udenland-
ske internetbutik, er der yderligere penge at spare. Her er priserne i gennem-
snit omkring 23 pct. lavere.

Fysisk salg pd internettet konkurrerer med den traditionelle detailhandel. Man
kunne derfor forvente, at internetsalget generelt bidrager til oget konkurrence
og lavere priser pa markederne for musik, film og konsolspil. Undersagelsen
viser, at forbrugerne let kan spare penge ved at undersgge priserne pa inter-
nettet. Indtil videre tyder det dog ikke p4, at konkurrencen fra internettet har
presset priserne i den fysiske detailhandel. Internethandel har stadig kun en
lille del af det samlede detailsalg.

Arsagerne kan vere flere. Fx tager det tid, for forbrugerne @ndrer adferd.
Mange har endnu ikke provet at kobe produkter pd internettet.*® Endelig spil-
ler leveringstiden sandsynligvis en rolle for mange forbrugere. Keb af cd’er,
dvd’er og konsolspil er formentlig noget, forbrugere keber impulsivt for at
lytte, se eller spille samme dag.

Det er et problem for forbrugerne, at konkurrencen pa salget af produkterne
er svag. Det betyder, at mange betaler for meget for varerne. Efterhdnden som
forbrugerne fir gjnene op for, at man kan spare penge ved at kgbe cd’er, dvd’-
er og spil pd internettet, md man forvente et gget konkurrencepres pd den
fysiske detailhandel.

Der er udsigt til, at den teknologiske udvikling kan bryde op i de nuvarende
markedsrammer og give forbrugerne adgang til et storre udbud af musik, film
og konsolspil til lavere priser. Allerede nu er det muligt at kebe musik som
digitale filer, og i den nermeste fremtid vil forbrugerne kunne kgbe og/eller
leje film online.

Onlinesalg pa internettet

Musik, film og spil kan forholdsvis let komprimeres til digitale filer.”” Fordelen
ved digitale filer er, at de er nemme og billige at kopiere. Samtidig kan man let
sende filerne via internettet. Produkter som musik, film og spil er derfor vel-
egnede til onlinesalg.

56 pct. af alle danske internetbrugere har provet at kobe varer eller tjenester via internettet. Kilde: Danmarks
Statistik, 2004.
Konsolspil er computerspil og er sdledes digitale filer.



Digitale filer betyder, at forbrugerne i stedet for at bruge en cd- eller dvd-
afspiller kan afspille musikken eller filmen direkte p&d computeren. Nye beer-
bare digitale musikafspillere” gor det ogsd nemmere for forbrugerne at afspil-
le digital musik udenfor hjemmet. Denne kebsform giver forbrugeren det
bedste af begge verdener. Forbrugeren kan let og enkelt kobe produktet fra sin
computer og far umiddelbart efter leveret produktet klar til afspilning.

Omsetningen af salg af digital musik forventes at stige i de kommende &r.” 1
2003 var der pd verdensplan ca. 50 hjemmesider, der solgte digital musik onli-
ne. I Ipbet af 2004 steg dette tal til ca. 230 hjemmesider. I Danmark er der 9
internetbutikker. Antallet af solgte numre er ogsa steget markant. I 2004 blev
der i USA, Storbritannien og Tyskland tilsammen solgt 200 millioner enkelt-
numre. Selv om salget endnu er begranset i Danmark, blev der solgt ca.
500.000 numre i de forste fire méneder af 2005, en stigning pa 60 pct. i for-
hold til sidste kvartal 2004.

Boks 5.3: Phonofile

I Danmark har de forskellige rettighedshavere, Statsbiblioteket i Aarhus og
Kulturministeriet samarbejdet om oprettelsen af Phonofile. Phonofile er en
business-to-business database, der indeholder digitale danske musikfiler. Phono-
file virker som distributionsled i onlinesalg af musik. En virksomhed, der ensker
at saelge musik online, kan indga aftale med Phonofile og efterfalgende tilbyde
musikken til forbrugerne via virksomhedens egen hjemmeside. 6 af de 9 danske
internetbutikker, der selger musik online, fir leveret digital musik fra Phonofile.

Onlinesalg af film og spil har endnu ikke gennemgget samme udvikling som
musikomradet. Arsagen til dette er blandt andet, at en digital fil, der indehol-
der en film eller et spil, er vaesentlig storre end en digital musikfil. Download
af film og digitale spil kreever derfor hurtigere internetforbindelser. Ydermere
kan man med de nuvarende bandbredder ikke afspille film i dvd-kvalitet
direkte fra internettet.” P4 filmomradet er der dog flere udbydere pa vej med
internet-tv og internet film-udleje — sékaldte content-on-demand tjenester.’'

Branchen har oplyst, at etablering af en onlinebutik forudsztter store investe-
ringer i it-lesninger og kopisikring. Pa laengere sigt vil der dog vere en del
okonomiske fordele forbundet med onlinesalg af digitale produkter. P&

28 MP3 afspillere.

29 Branchen forventer, at onlinesalg af musik vil udgere ca. 25 pct. af det samlede salg inden for 5 dr. Kilde: IFPI,
Digital Music Report 2005.

30 For at opnd streaming af film i dvd kvalitet, skal bandbredden veere mellem 2-8 Mbit/s — normen er nu 1 — 2 Mbit/s.

31 Content-on-demand tjenester er interaktive tjenester, hvor forbrugerne kan se tv-udsendelser og leje film via inter-

nettet, ndr de onsker det.
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Musik album pris’

Note 1:
Note 2:

Kilde:

32
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34
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musikomrédet er omkostningerne forbundet med fabrikation, distribution og
hyldeplads veasentligt lavere end ved traditionelt salg i fysiske butikker.” Dette
kan vaere medvirkende til, at der er lavere priser pé digital musik, jf. tabel 5.4.
De lave priser skyldes dog ogsd, at forbrugerne ikke er villige til at betale den
samme pris for digital musik som for fysiske eksemplarer.

Tabel 5.4: Musikpriser for nyudgivelser ved salg i hhv.
fysisk butik og online, 2004

Fysisk butik Danmark Onlinesalg Danmark?
(kr. ekskl. moms) (kr. ekskl. moms)
147 92
(118) (74)

Gennemsnitspriser pd dansk album top 10, uge 45, 2004.

Priser fra udvalgte danske hjemmesider med onlinesalg ekskl. gebyr for betaling med Dankort eller kreditkort, uge
45, 2004. Det bemerkes, at priserne efter iTunes dbning i Danmark er lavere end de viste. Albumpriserne Id primo
maj 2005 pd ca. 80 kr. og opefter.

Undersogelse udarbejdet af Konkurrencestyrelsen.

Priserne pa digitale musikalbum er vesentligt lavere end priserne i fysiske
butikker, jf. tabel 5.4. Forbrugerne kan i gennemsnit spare 55 kr. inkl. moms
ved at kebe et top 10 album online. En del af prisforskellen kan skyldes, at for-
brugerne ikke far et fysisk eksemplar, og at brugen af filen er begrenset.”
Nogle forbrugere vil vurdere, at det er en fordel at kebe musikken digitalt og
derved slippe for opbevaring af fysiske cd’er.

Danske forbrugere betaler ved onlinekgb af musik et gebyr pd minimum 1,95
kr.* Belobet betales pr. handel. Gebyret betyder, at det er endnu dyrere for
danske forbrugere at downloade musik. Gebyret skal modsvare de omkost-
ninger, som bankerne har til driften af systemet. Antallet af dankortbetalinger
pé internettet er steget fra 400.000 i 2000 til 12,3 mio. kr. i 2004. Konkurrence-
styrelsen vil i lobet af 2005 undersgge, om internetgebyrerne fortsat svarer til
ombkostningerne, eller om de skal sattes ned.”

De hgje priser kan vaere udtryk for, at producenterne har en hgjere avance pa
onlinesalg end pa traditionelt salg. Ved onlinesalg er der ikke omkostninger til
fabrikation og distribution af cd’er, da musikken distribueres digitalt. Lavere
omkostninger forer normalt til lavere priser.

Der er stadig omkostninger forbundet med digitalt salg. Digitale filer kodes som oftest med anti-pirat software,
sdkaldt DRM kodning, hvilket producenten skal betale vederlag til DRM-producenten for. Ydermere er der omkost-
ninger forbundet med at etablere og drive en onlinebutik.

Se nedenfor i afsnit 5.5.

Gebyret tilfalder PBS. Ved betaling med Dankort og Visa/Dankort bliver der opkreevet 1,95 kr. pr. transaktion plus
0,1 pct. af kobesummen. Ved betaling med dansk udstedte kreditkort bliver der opkreevet 1,95 kr. pr. transaktion plus
1,25 pct. af kebesummen.

Internetgebyrerne fastseettes og reguleres med hjemmel i betalingsmiddellovens §§ 15 og 21.



Tabel 5.5: Engrospriser og detailavancer ved salg af
nyudgivet musik fra hhv. fysiske-, internet- og online-
butikker, 2004

Fysisk butik Internetbutik Onlinesalg

Salgspris 147 kr.! 135 kr? 92 kr.?
inkl. moms
Moms 25 pct. 25 pct. 25 pct.
Salgspris 117 kr. 108 kr. 74 kr.
ekskl. moms
Avance detailled 20-35 pct. 13-30 pct. 0-19 pct.
PPD pris® 76-94 kr. 76-94 kr. 60-75 kr.

Note 1: Gennemsnitspris, danske specialbutikker og supermarkeder.

Note 2: Gennemsnitspris, danske internetbutikker.

Note 3: Published Price to Dealers er engrospris til detailleddet.

Kilde: Undersogelse udarbejdet af Konkurrencestyrelsen.

Producenternes engrospris ved onlinesalg er mellem 60 og 75 kr., jf. tabel 5.5.
I forhold til engrosprisen ved salg i fysiske butikker eller internetsalg af fysiske
cd’er er engrosprisen i gennemsnit ca. 20 pct. lavere. Producenternes lavere

omkostninger har reelt fort til lavere priser.

Digital Rights Management

Som naevnt har den digitale teknologi betydet, at det er let at distribuere
ophavsretligt beskyttede produkter over internettet. Samtidig betyder den sti-
gende udbredelse af bredband, at det hele tiden bliver hurtigere og nemmere
at distribuere filer. Disse forhold har gjort det ngdvendigt at fokusere pa, hvor-
dan man sikrer, at rettighedshaverne far betaling, samtidig med at brugerne

bliver tilgodeset.

Det er ngdvendigt at kopisikre produkter, fx musikfiler. Formalet er at beskyt-
te rettighedshaverne mod uretmeessig brug af filerne. Der er grundlaeggende
to former for kopisikring. Den forste metode — vandmeerkning — tilgodeser i
hej grad brugeren. Hvorimod den anden metode — Digital Rights Manage-

ment — i hgjere grad begranser brugerens brug af filen, se boks 5.4.

Ved vandmerkning péferer man filen et saerligt kendetegn, der knytter kebe-
ren og filen sammen. Brugeren kan frit afspille filen, men enhver ulovlig

videredistribuering kan spores tilbage til keberen.
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Boks 5.4: Digital Rights Management (DRM)

DRM systemer er software, der kan anvendes til at kode ophavsretligt beskyttede
filer. Kodningen sikrer, at de ophavsretligt beskyttede filer udelukkende bliver
brugt pa den made, rettighedshaveren har bestemt.

DRM systemer findes i forskellige standarder. Fx har Microsoft og Apple hver
deres standarder.' DRM kodning begrenser brugen af en fil. Fx er det antal
computere, som musikken kan afspilles p4, typisk begrenset til 3-5. Dette
hindrer, at filen ulovligt bliver videredistribueret. Endvidere er brugerens adgang
til at massefremstille fysiske eksemplarer af musikken begraenset.

Note 1:

36

37

Windows Media Audio (WMA) og Advanced Audio Coding (AAC).

Vandmerkning og DRM systemer er ifelge nogle rettighedshavere grundlaget
for, at der eksisterer et onlinemarked for ophavsretsbeskyttede produkter.
Uden disse systemer kunne en bruger fx ganske simpelt lave uendeligt mange
perfekte kopier af en musikfil og sprede disse, uden at rettighedshaverne far
betaling. Nogle rettighedshavere insisterer derfor p4, at filerne er kodet. P&
denne méde kan de bevare en vis kontrol med produkternes anvendelse og
spredning pd internettet.”

Brugen af forskellige DRM-systemer har den ulempe, at der ikke er interope-
rabilitet” mellem de forskellige musikafspillere og de forskellige typer musik-
filer. Et eksempel er forskellen mellem Microsoft’s og Apple’s DRM systemer.
Apples iTunes Music Store er den stgrste online musikbutik i verden. Alle
musikfiler solgt pd iTunes er kodet med Apples DRM system. Det betyder, at
de kun kan afspilles ved brug af Apples software. Hvis filen skal afspilles pé en
bearbar enhed, kan det kun ske pd Apples egen afspiller — iPod’en. Samme situ-
ation gor sig geldende for Microsofts DRM system, der ikke kan afspilles pd
Apples iPod.

DRM systemer kommer til at fd stor betydning for, hvordan markederne for
onlinesalg kommer til at virke. Forudsetningen for et velfungerende online-
marked for musik er, at forbrugerne kan afspille deres kobte musikfiler pd
flere forskellige afspillere.

Det bemeerkes, at KODA mener, at DRM-systemer kan medfore oget piratkopiering, fordi de begreenser brugen af
lovligt kebte musikfiler.

Interoperabilitet vil sige evnen for forskellige tekniske systemer til at arbejde eller fungere sammen. Manglende inter-
operabilitet betyder fx, at filer i Apples DRM standard ikke kan afspilles pd konkurrenternes MP3 afspillere.
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En anden problemstilling er, at producenter af DRM systemer kan komme til
at virke som gate-keepere til markedet, fordi DRM er en ngdvendig teknologi
for at komme ind pd markedet. Der er allerede en tendens til at de fleste onli-
nebutikker, udover iTunes, udbyder musik kodet med Microsofts’ DRM sy-
stem.

Kommissionen er opmarksom pa disse problemstillinger og har derfor igang-
sat en diskussion mellem de forskellige aktgrer.” Formélet er netop at sikre:

At DRM systemer bruges, sa rettighedshaverne stiller deres vaerker til
radighed.

At forskellige DRM systemer og forskellige afspillere fungerer sammen.
At DRM systemer bliver tilgengelige for alle, s& producenter af DRM
systemer ikke kommer til at virke som gate-keepere pd markederne.

Det er fra reguleringsmaessig side vigtigt, at DRM-systemerne alene sikrer
deres oprindelige formal: at beskytte rettighedshaverne og sikre dem betaling.
Indtil videre har Kommissionen afholdt en rakke workshops med de relevan-
te parter. Formadlet er at nd frem til et feelles fodslag.

KONKURRENCEN BLANDT PRODUCENTER
OG DISTRIBUTYRER

Forbrugerne kan ved at handle pa internettet forholdsvist let spare penge. P4
musikomrédet kan salg af digital musik ogsa fd stor betydning for den frem-
tidige konkurrencesituation. Onlinebutikker har i modsztning til den tradi-
tionelle detailhandel ubegrenset hyldeplads. Dette giver mulighed for et stor-
re udbud. Der er dog en fare for, at fordelene ikke bliver realiseret, hvis akto-
rerne i producentleddet overforer den nuvarende struktur til de nye marke-
der.

http://europa.ew.int/information_society/eeurope/2005/all_about/digital_rights_man/index_en.htm. Det indle-
dende arbejde blev lavet af et udvalg nedsat af Kommissionen. Udvalget kom med en rapport i 2004: High Level
Group on Digital Rights Management, Final Report, March-July 2004).
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Produktion

Nar en musiker producerer og udgiver en cd, sker det normalt i samarbejde
med et pladeselskab. Pladeselskabets rolle er at indspille, produktudvikle og
markedsfore cd’en. Typisk stiller pladeselskabet studie og producer til radig-
hed for musikeren. Studieleje og betaling af en producent er dyrt, og som
modydelse afstdr musikeren rettighederne til masteren.” Musikeren far typisk
betaling i form af royalties.”

Ombkostningerne ved at producere musik, film og konsolspil varierer meget.
Produktion af film og spil er bade dyrere og mere kompliceret end produktion
af musik. Mange personer er involveret i produktionen, som ofte straekker sig
over en laengere periode.

Der er en rakke stordriftsfordele ved produktion af musik, film og spil. En
producent taber ofte penge pd at producere og markedsfore en cd, en dvd eller
et spil. Ved at lancere flere produkter fordeler producenten risikoen ud pa flere
udgivelser. Endelig er det en fordel at have et stort sortiment, da det letter
adgangen til detailhandelens hylder.

Alle tre brancher er praeget af store produktions- og markedsforingsomkost-
ninger. Det betyder, at det kan vere vanskeligt for nye virksomheder at
etablere sig pd markedet. De betydelige stordriftsfordele i produktionen
forstaerker dette problem i forhold til mindre virksomheder, der gerne vil ind
pa markedet.

Producenterne og distributarernes markedsandele

Producenternes rolle er at udvikle, producere og markedsfere musik, film og
spil. Markederne er kendetegnet ved, at der er f& men store producenter.

Musikmarkedet er domineret af 4 selskaber, der pd verdensplan har en mar-
kedsandel pé ca. 75 pct., jf. tabel 5.6. I Danmark, hvor selskabernes danske
datterselskaber distribuerer musikken, var deres markedsandel i 2004 ligeledes
ca. 75 pct.! De 4 stores samlede markedsandel har pa verdensplan veret
konstant de seneste ar. I Danmark vandt de uatheengige pladeselskaber dog

Masteren er originalindspilningen af et stykke musik eller album, der er grundlaget for massefremstillingen pd cd’er
og i andre formater.

Der findes forskellige typer aftaler for, hvordan man beregner en musikers royalty. Fx kan man aftale, at musikeren
fér 50 pet. af nettooverskuddet i royalty. I denne situation modtager kunstneren altsd forst betaling, ndr pladesel-
skabet har fiet deekket sine udgifter. Alternativt kan man aftale, at musikeren lobende modtager royalty pd basis af
den samlede nettoengrossalgspris. Kilde: Dansk Musiker Forbund.

EMI, Sony BMG og Universal har valgt at outsource den fysiske del af distributionen til GDC A/S — et joint ventu-
re, som alle tre selskaber er medejere af.



EMI

terreen i 2004. Dette skyldes succes for danske udgivelser pd uathaengige
pladeselskaber, samt at selskabet CMC er overgdet fra EMI til det uathengige
pladeselskab MBO, der i 2004 havde en markedsandel pé 12 pct.

Tabel 5.6: Pladeselskabernes markedsandel i pct.

Danmark Danmark Europa Nord- Verden
2004 2003 2003 amerika 2003
2003

20 34 17 10 13

Sony BMG 22 22 25 28 25
Universal 22 21 26 28 24

Warner
Andre
Kilde:
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11 10 13 16 13
25 13 19 18 25
IFPL

Den teknologiske udvikling ger, at musik i dag kan produceres billigere end
tidligere. En musiker kan i dag kebe studieudstyr vaesentligt billigere end for
bare 10 ar siden, eller lave musikken péd en computer. Musikkunstnere er der-
for i princippet ikke laengere athengige af pladeselskaberne, nar det gaelder
produktion af musik.”

Lave produktionsomkostninger er ikke i sig selv nok til at sikre uathaengige
musikere adgang til markedet. Musikken skal ogsd ud til forbrugerne.
Internettet kan lette adgangen til forbrugerne, men vil formentlig ikke mind-
ske de store selskabers markedsposition vasentligt.

I kampen om forbrugernes opmarksomhed bruger de 4 store pladeselskaber
store summer pd markedsforing. Samtidig er de i stand til at yde store kvan-
tumsrabatter. Uden et samarbejde med et af de store pladeselskaber er det
sveert for mindre pladeselskaber at komme ud pa hylderne hos aktererne i
detailleddet. Det er derfor seedvanligt, at mindre pladeselskaber indgar distri-
butionsaftaler med de store pladeselskaber.

Det forhold, at der er 4 store pladeselskaber, betyder, at der er basis for en vis
konkurrence blandt producenterne. Kommissionen har i 2004 undersogt
konkurrenceforholdene i forbindelse med fusionen mellem Sony og BMG, jf.
boks 5.5.”

Adgangen til selv at producere sin musik har betydet, at nogle musikere i dag indgdr pladekontrakter, hvor plade-
selskabet alene stér for markedsforingen. Musikeren beholder her rettighederne til masteren. Typisk aftaler man at
fordele indtcegterne mellem musikere og pladeselskab, fx 50/50.

Sag nr. COMP/M.3333 Sony/BMG (Bertelsmann Music Group).
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Boks 5.5: Kommissionens unders@gelse af fusionen
mellem Sony og BMG

Kommissionen godkendte fusionen mellem Sony og BMG i 2004. Fusionen beted,
at markedet i dag har 4 store akterer i stedet for 5. Sony og BMG havde tilsammen
en markedsandel pa op til 35 pct. pa de forskellige nationale markeder i EU. Kom-
missionen undersegte, om fusionen ville styrke eller skabe en kollektiv dominans
pd markederne for indspillet musik i EQS og dermed haemme konkurrencen pé
feellesmarkedet eller en veesentlig del af dette.

Kommissionen undersggte bl.a.:

om indspillet musik er ensartede produkter,
om konkurrenterne kunne forudsige hinandens adfeerd pa markedet,
seerligt om de havde kendskab til hinandens priser til detailhandelen.

Kommissionen fandt, at produkterne i et vist omfang var ens. Samtidig viste
underspgelsen, at de store pladeselskaber havde en vis parallel adferd omkring
fastseettelsen af bruttopriser over for forhandlerne og havde kendskab til hinan-
dens priser.

Undersggelsen viste, at der ikke var tilstraekkeligt bevis for, at fusionen ville styrke
en eksisterende kollektiv dominans. Dette skyldtes, at selskaberne brugte forskel-
lige typer rabatter over for deres kunder. Rabatterne var ikke offentligt kendte.
Man kunne derfor ikke pavise, at konkurrenterne kendte hinandens endelige
priser. Undersggelsen viste ogsa, at der ikke var tilstraekkeligt bevis for, at der med
fusionen blev skabt kollektiv dominans pd markedet.!

kollektiv dominans pd markedet.

Kommissionen vurderede Sony BMG-fusionen efter reglerne i den fusions-
forordning, der var galdende i 2004. I dag er reglerne @ndret, sd konkurren-
cemyndighederne ikke kun har mulighed for at gribe ind overfor fusioner, der
skaber eller styrker en dominerende stilling.” Fremover kan der ogsa gribes
ind over for fusioner, der etablerer eller styrker oligopoler.

Filmmarkedet adskiller sig fra musikmarkedet, fordi film bliver solgt succes-
sivt pé forskellige markeder. Filmene kommer forst ud til forbrugerne i bio-
grafformat. Derefter bliver filmene frigivet til leje og salg pa dvd/vhs. Efter-
folgende bliver filmene solgt til tv. Stgrstedelen af de film, der kommer pé det

EU-reglerne blev endret ved Rddets forordning nr. 139/2004 af 20. januar 2003 om kontrol med fusioner og

virksomhedsovertagelser. Konkurrenceloven blev cendret ved lov nr. 1461 af 22. december 2004.

Pd markederne for onlinesalg af musik fandt Kommissionen ikke bevis for, at fusionen ville betyde, at der blev skabt
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danske marked, bliver produceret i USA. Ca. en fjerdedel af filmene produce-
res i Danmark.”

I Danmark er filmproducenterne ofte repreaesenteret pd det danske marked for
dvd-film gennem selvstendige distributerer, der markedsforer filmene.
Enkelte filmselskaber lader deres datterselskaber std for distributionen. Et
eksempel er Nordisk Film, der har et datterselskab, der stér for videodistribu-
tionen af koncernens film. Nordisk Film er ogsa distributer for en rakke kon-
kurrerende producenter.*

P4 det danske marked for distribution af videofilm til salg og leje har 7 sel-
skaber ca. 95 pct. af markedet.” I distributerleddet har virksomheden SF Film
A/S valgt at samle biograf- og videodistribution i ét selskab. De gvrige 6 store
distributerer har organiseret sig i s@sterselskaber, der stir for biografdistribu-
tion eller videodistribution. Markedet for salg af dvd’er har veeret i veekst i de
seneste ar. Figur 5.1 i afsnit 5.2 viser, at detailsalget er steget fra ca. 50 mio. kr.
11999 til godt 1,2 mia. kr. i 2004.

En vigtig arsag til, at de 7 filmdistributerer tegner sig for storstedelen af det
danske marked, er, at det er dyrt at kabe rettighederne til en film — béde til
biograf- og videodistribution. Det kan derfor vere vanskeligt at etablere sig
som filmdistributer.

Ligesom pad musikmarkedet er de store distributerer af dvd-film en vigtig ind-
gang til detailmarkedet. Der findes ogsd her eksempler pd, at mindre film-
importerer og filmproducenter samarbejder med en af de store distributerer
om videodistributionen.*

Generelt rummer markedet for konsolspil mange lighedstreek med markeder-
ne for musik og film. Dog er der én vigtig forskel. Modsat afspilning af en cd
eller dvd forudsetter anvendelse af et konsolspil (software) en helt bestemt
type teknisk platform — de sdkaldte konsoller (hardware). P4 spilmarkedet er
der tre store konsolproducenter Sony (Playstation 1 og 2) Microsoft (Xbox) og
Nintendo (GameCube). Bide i Norden, Europa og pé verdensplan er Sony den
storste udbyder blandt konsolproducenterne.

Der findes ikke opgorelser over de forskellige filmproducenters andele af det danske dvd-film marked. Hvis man ser
pad biografmarkedet, har amerikanske film over 60 pct. af markedet (2002 og 2003). De 5 storste danske biograf-
succeser i 2003 blev produceret af Zentropa, Regnar Grasten Film, Crone Film Produktion, M & M Productions og
Nordisk Film. Kilde: Facts & Figures 2004 fra Det Danske Film Institut.

NF distribuerer film for bl.a. Zentropa og Per Holst Film.

Buena Vista Home Video, Scanbox Entertainment, Sandrew Metronome Video A/S, Nordisk Film Video A/S, SF
Film A/S, Universal Pictures Danmark A/S og Paramount International. Selskabernes omsetning vedrorer ikke kun
spillefilm. En stor del af omscetningen vedrorer salg af tv-serier (hele swsoner eller afsnit). Kilde: Foreningen af
danske videogramdistributorer.

Fx samarbejder Angel Films A/S (en mindre dansk filmimportor og producent) med Scanbox Entertainment. Angel
Films har via aftalen kobt sig adgang til at benytte Scanbox’ distributionsnet.

169



170

Spilproducenternes og distributgrernes adgang til markedet for konsolspil gér
via konsolproducenterne. For spilproducenterne indebzrer det en raekke ser-
lige barrierer, for et konsolspil kan introduceres pa markedet. Arsagen er, at
adgangen til at producere og udgive en given spiltitel til de forskellige konsol-
ler forudseetter en forudgdende accept fra konsolproducenten. Dette sker i
form af en licens.

Det er typisk selvsteendige spiludviklervirksomheder tilknyttet de store
spiludgivere, der star for selve den konceptmassige og tekniske udvikling af et
konsolspil. Udgivernes opgave er at udvalge de ,rigtige® spil, at fremskaffe
kapital til produktion og at markedsfore spillene over for distributerer, detail-
handelen og forbrugerne.

Boks 5.6: Electronic Arts

Electronic Arts (EA) er den storste udgiver pa det danske marked og verdens
forende udgiver af digitale spilprodukter til bl.a. pc’er og konsolplatforme. EA
distribuerer en lang reekke af verdens aktuelt mest salgende digitale spil, fx
FIFA-fodboldspil, The Sim’s og Ringenes Herre. Udover at vare spildistributer
fungerer virksomheden som spiludvikler. EA har egne studier i USA og Canada,
hvor de enkelte spilprodukter udvikles. Dertil kommer eksternt tilknyttede studier.
Eksempelvis er det et svensk studie (Digital Illusions, Stockholm), der har staet for
udviklingen af en af EA's bestsellere — de forskellige varianter af de sékaldte
»Battlefield-spil
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Markedet for udvikling og produktion af konsolspil er i modsatning til
musik- og filmmarkederne et forholdsvist nyt marked. Figur 5.1 ovenfor viser,
at detailsalget steg fra ca. 200 mio. kr. 1 1999 til ca. 500 mio. kr. i 2004.* Der er
med andre ord tale om et marked i vaekst.

Oprindeligt var markedet for digitale spil meget nichepreeget. Det betyder, at
der pd markedet har veret plads til en lang raekke mindre virksomheder. I takt
med at markedet vokser, og produkterne nu retter sig mod en langt storre
gruppe af forbrugere, vil udviklingen g i retning af feerre og sterre produ-
center.” Arsagen til denne udvikling er blandt andet, at produktionen af spil i
fremtiden bliver endnu dyrere, fordi teknologigrundlaget bag spillene loben-
de udbygges. Nye generationer af konsoller forudsetter mere teknisk kompli-
cerede spil.

Detailomseetningen inkluderer béde salg af konsolspil og pc-spil, da der ikke findes separate opgorelser af de forskel-
lige typer spil.

Fx blev danske Io Interactive A/S, der har haft succes med spillet Hitman, i 2004 kobt af Eidos gruppen. Eidos grup-
pen er pd verdensplan en af de storre aktorer. Gruppen bade udvikler, producerer og udgiver spil.



En reekke af de store spiludgivere star selv for distribution af deres spil pd de
forskellige geografiske markeder. Andre udgivere velger at give selvsteendige
distributerer licens til at distribuere spil pd fx det danske eller nordiske
marked. Sony har fx givet Nordisk Film Interactive licens til at distribuere
spil til en rekke lande, herunder Danmark. Udover EA og Nordisk Film
Interactive er distributerer som K.E. Media, Ubisoft, VU Games, Pan Vision
og Atari aktive pa det danske marked. Disse 7 distributerer skonnes at have
godt 90 pct. af det danske marked.”!

Man kan forvente, at spilmarkedets branchestruktur og opbygning fremover
kommer til at ligne musik- og filmmarkederne med feaerre og storre aktgrer
bade i producent- og distributerleddet. Allerede i dag er der samme koncen-
tration blandt spildistributererne som pd markedet for filmdistribution.

Markedsfgringsomkostninger

Som beskrevet tidligere burde den teknologiske udvikling give kunstnerne let-
tere adgang til markedet. Men selv.om man kan producere et musikalbum
meget billigere i dag end tidligere, og selvom der er kommet nye afsetnings-
kanaler som fx internettet, er vejen for kommerciel succes ikke banet. For-
brugerne skal ogsé blive opmerksomme pa musikken. Kommerciel succes for-
udszetter, at musikken bliver markedsfort og gares synlig pd markedet.

Her har de store pladeselskaber en konkurrencemsessig fordel, fordi de gko-
nomisk er meget sterkere end de mindre pladeselskaber og selvsteendige
musikere. De fire store pladeselskaber anvender en stigende del af deres sam-
lede budgetter pd markedsferingsaktiviteter, jf. figur 5.5. Selvom den teknolo-
giske udvikling umiddelbart har lettet adgangen til markedet, vil de store sel-
skabers markedsferingsbudgetter betyde, at de sandsynligvis kan bevare deres
position pd markedet.

Kilde: www.manual.nu — Manual # 2 2005.
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Figur 5.5: Markedsfaringsomkostninger i pct. af samlet
omsaetning i Danmark
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Kilde: Konkurrencestyrelsens undersogelse.

I en onlinebutik er hyldepladsen nzrmest ubegranset, jf. afsnit 5.3.
Onlinebutikkerne vil dog formentlig fokusere pa de store pladeselskabers sor-
timent. Disse kan 1 kraft af deres markedsposition og markedsforing sikre
butikkerne en stor omsatning. Faren er, at de mindre pladeselskabers pro-
dukter forsvinder i mangden i onlinebutikkerne, eller at de slet ikke far plads
pd hylderne. Konkurrencestyrelsen vurderer dog, at den ubegraensede hylde-
plads kan bidrage til, at der bliver skabt grobund for onlinebutikker med
nicheprodukter inden for sarlige genre af musik. Hvis denne type onlinebutik
far ret til at seelge musik inden for hele EU, opnér den et langt storre kunde-
grundlag, end en tilsvarende fysisk butik kan opna.

Boks 5.7: Danmarks Radio’s rolle

DR’s Playlisteudvalg

Pladeindustrien er ikke den eneste, der bestemmer, om et album far kommerciel
succes. Mange aktorer i branchen har understreget, at det er en nedvendig forud-
setning, at musikken bliver spillet pd Danmarks Radio (DR).

DR er den eneste landsdeekkende radiostation, der spiller ukendt musik. De

kommercielle radiostationer fokuserer traditionelt pd musik, der allerede har faet
kommerciel succes.
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DR har playlisteudvalg pa P3 og P4, som har til opgave at valge den nye musik,
der bliver spillet pé kanalerne. P3’s playlisteudvalg holder mode hver uge, mens
P4’s udvalg holder hver anden. P4 m@derne har bade pladeselskaberne og selv-
steendige musikere mulighed for at spille og fortelle om deres nye musik for
udvalgene. DR modtager lgbende materiale fra nye musikere, og de kan ogsa fa
en tid pd playlistemgderne.
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Produktionsomkostningerne er hojere pd film end pd musik. Samtidig er
markedsforingsomkostningerne, set i forhold til filmselskabernes omsatning,
steget. Ifolge branchen er budgetterne til markedsforing af filmenes biograf-
premiere tredoblet de sidste 10 ar.”* Endvidere er perioden mellem, hvornar en
film fir biografpremiere og videopremiere, blevet kortere. Typisk er den
omkring 6 maneder, men der er eksempler p4, at film allerede bliver solgt eller
udlejet 3 maneder efter biografpremieren. Nar film kommer ud pé leje- og
salgsmarkedet sd kort tid efter biografpremieren, fir videodistributererne for-
del af den markedsfering, der foregdr omkring biografpremieren.” Ud over
denne markedsforing anvender videodistributererne, hvad der svarer til ca. 10
pct. af deres omsatning pa markedsfering.

Ogsad pa filmmarkedet har omfanget af markedsfgringsomkostningerne stor
indflydelse pd, om produktet bliver en kommerciel succes. De mindre aktgrer
kan ikke matche de store producenters og distributerers markedsferings-
budgetter og kan derfor tabe kampen om forbrugerne.

Udvikling og produktion af digitale spil er ogsd omkostningstung, og udgif-
terne til markedsfering udger ogsé her en stigende del af den samlede omsaet-
ning, jf. figur 5.5. En del udvikling og produktion foregér i nye mindre virk-
somheder. Markedsforing har ikke nedvendigvis veret i hojsedet hos disse
virksomheder. I takt med spilmarkedets udvikling vil der komme @get fokus
pd markedsferingens betydning for kommerciel succes.

Kilde: Oplyst af Sandrew Metronome pd foredrag den 27. oktober 2004.
Kilde: Market Analysis — A comprehensive study of the film and television market — Denmark, Louise Hagemann,
Det Danske Filminstitut.
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OPHAVSRETSREGLER

Som neevnt i afsnit 5.2 er musik, film og spil verker, der er beskyttet af
ophavsretsloven. Loven varetager to samfundsmaeessige interesser:

Rettighedshavere skal have betaling for deres arbejde. Uden betaling vil
det veere svaert at motivere kreative personer og virksomheder til at
skabe nye produkter og ny udbredelse af veerker.

Ophavsretten ma ikke betyde, at brugen af allerede eksisterende og
udbredte vaerker bliver vanskelig eller umulig.

Et af ophavsretslovens formal er at afgrense de tilfeelde, hvor andre kan kebe
eller bruge et ophavsretligt beskyttet vaerk uden at kraenke eneretten. Det er
her en forudsatning, at rettighedshaveren ikke lider naevnevaerdig skade af, at
andre udnytter veerket.

Det fremgér af motiverne til 1998-ophavsretsloven, at loven skal soge at finde
balancen mellem den beskyttede eneret og undtagelserne hertil.** Det er vig-
tigt, at loven lpbende bliver tilpasset den tekniske udvikling. Konkurrence-
styrelsens undersagelse viser, at der er situationer, hvor man kan stille sporgs-
miélstegn ved, om ophavsretsloven har en uhensigtsmessig virkning pd kon-
kurrencen. Man kan derfor overveje, om reglerne skal eendres.

Ingen parallelimport fra lande uden for EQS

Ophavsretten er national. Det vil sige, at en rettighedshaver kan hdndheve
sine rettigheder i hvert enkelt land, hvor der er ophavsret til produktet. I
ophavsretsloven er der dog fastsat en grense for, hvor langt nede i omszt-
ningskaden rettighedshaveren kan bevare kontrollen over sit verk. Loven
tager samtidig hejde for, at EQS er et indre marked. Det betyder, at en pro-
ducent, der har solgt et eksemplar af et veerk i et EQS-land, ikke kan hindre, at
eksemplaret bliver overdraget til andre. Virksomheder kan fx kebe fysiske
eksemplarer i billige E@S-lande og parallelimportere produkterne til EQS-
lande, hvor prisen er hgj.

Adgangen til parallelimport er med til at begranse effekten af den nationale
markedsopdeling, som folger direkte af ophavsretten. Parallelimport er til
gavn for forbrugerne, der fir bedre mulighed for at kgbe billige varer. Parallel-
import sikrer, at de nationale markeder for ophavsbeskyttede produkter ikke
er fuldsteendig beskyttede mod konkurrence fra andre nationale markeder. I
lande som Danmark, hvor priserne generelt er hojere end i andre lande, er
fordelene ved parallelimport starre end i lande med lavere prisniveauer.

Kilde: Peter Schonning, Ophavsretsloven med kommentar, 3. udgave 2003.



Hyvis parallelimport skal bidrage til eget konkurrence pa et marked, skal virk-
somhederne have adgang til at kebe billigere varer i andre lande.

I 2002 blev der pé europaisk plan indfert nye regler, der forbyder virksom-
heder at parallelimportere fra landene uden for EQS.” Baggrunden for de nye
regler er, at et flertal i EU mener, at parallelimport fra disse lande bidrager til
urimelig konkurrence, fordi virksomheder inden for EU er underlagt andre
markedsvilkdr end virksomheder uden for EU. Fx har virksomheder i EU hgj-
ere produktionsomkostninger og dermed ogsa hejere salgspriser end virk-
somheder i Asien.

Danmark var imod de nye regler, da de blev vedtaget. Baggrunden er, at der er
en raekke samfundsgevinster ved ikke at begranse adgangen til parallelimport.
Danmark tillod indtil 2002 parallelimport fra hele verden.

Som omtalt i afsnit 5.3 og som det ses af tabel 5.7, er prisniveauet pd fx spil
lavere i USA end i Danmark og i EQS. Forbuddet mod parallelimport fra
landene uden for EQS udger derfor en hindring for danske virksomheder og
forbrugeres adgang til billige produkter.

Tabel 5.7: Cd-, dvd- og konsolspil-priser i Danmark,
EDS og USA

Danmark Billigste E@S-land* USA
Kr. ekskl. moms Kr. ekskl. moms Kr. ekskl. moms

Cd - 2003" 106 48 103
Dvd - 2004* 100 67 99
Konsolspil — 2004° 221 221 208

Note 1: Gennemsnitlig pris pd fuldpris-cd. Kilde: IFPI.

Note 2: Gennemsnitlig pris for nye og eeldre film. Kilde: Screen Digest.

Note 3: Gennemsnitlig pris for nye og eeldre konsolspil i Norden. Der findes ikke scerskilte prisoversigter for Danmark. Kilde:

Screen Digest.
Note 4: Billigste priser i de undersogte EQS-lande.
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Adgangen til parallelimport fra landene uden for EQS ville betyde et oget
konkurrencepres og bidrage til effektivisering og innovation blandt de euro-
paiske aktorer. Samtidig ville en oget adgang til parallelimport udvide det
samlede udbud af musik, film og spil i Danmark og E@S. Det skal under-
streges, at Konkurrencestyrelsens undersogelse viser, at der er betydelige
muligheder for en gget parallelimport af musik og film fra lande inden for
EOS.

Dette folger af ophavsretslovens § 19 (Infosoc-direktivets artikel 4, stk. 2). EQS-omrdidet omfatter EU-landene samt
Norge, Island og Liechtenstein. Forbrugerne har fortsat adgang til at kebe musik, film og spil fra landene uden for
EQ@S. Det er dog en forudscetning, at der betales moms og afgifter i Danmark for kob fra lande uden for EQS.
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Der er altsd en rakke fordele ved at tillade parallelimport fra landene uden for
EQS. Hyvis rettighedshaveren har givet samtykke til det forste salg — uanset
hvor det sker — ber ophavsretten ikke hindre videresalg af eksemplaret.

Det vil veere vanskeligt at opnd det nedvendige flertal blandt EU-landene for
generelt at eendre reglerne. Kulturministeriet arbejder derfor pa at overbevise
de ovrige EU-lande om, at det vil veere hensigtsmaessigt i det mindste at tillade
parallelimport fra enkelte lande uden for EQS. Fx kunne man forestille sig en
bilateral aftale mellem EU og USA. Konkurrencestyrelsen er enig i, at dette vil
vaere et forste skridt i den rigtige retning.

Geografisk markedsopdeling — onlinesalg

Adgangen til parallelimport af fysiske veerker fra andre E@S-lande sikrer en vis
konkurrence mellem de forskellige nationale markeder. Endvidere har forbru-
gere i modsetning til virksomheder adgang til at kebe fysiske veerker uden for
E@S.>

P& omrédet for onlinetjenester forholder det sig anderledes. Her har danske
virksomheder eller forbrugere typisk ikke mulighed for at kebe musik fra
onlinebutikker baseret i udlandet — heller ikke i andre EQS-lande. Arsagen til
dette er, at indehaverne af onlinebutikkerne swtter sparrer pa deres hjemme-
sider, s& kun forbrugere i onlinebutikkens hjemland kan kebe pd hjemme-
siden.

Landeopdelingen hindrer konkurrence mellem onlinebutikker pé tveers af
landegrenserne. Det betyder, at priserne bliver hgjere og udvalget mindre, end
hvis det var muligt for forbrugerne at kebe musik pd hjemmesider i andre
lande. Nationalt onlinesalg er dermed beskyttet mod konkurrence fra ud-
landet i modsatning til salg af fysisk musik, jf. afsnit 5.3. Landeopdelingen
betyder ogsa, at det er muligt for pladeselskaberne at prisdiskriminere mellem
de forskellige E@S-lande.

Ophavsrettens territorielle natur betyder, at rettighedshaverne kan tildele
nationale licenser.” Hvor muligheden for parallelimport pa markederne for
fysiske vaerkseksemplarer begranser en del af konkurrenceproblemerne ved
ophavsrettens nationale karakter, er der pd markederne for onlinesalg af ver-
ker ingen modveegt til rettighedshavernes eneret.

Det er en forudscetning, at der betales moms og afgifter for kob fra lande uden for EQS.

KODA har oplyst, at de i modscetning til pladeselskaberne er villige til at licensere medlemmernes repertoire til on-
linesalg uden geografiske begraensninger. Derimod har de ikke mulighed for at licensere andre forvaltningsselskabers
repertoire. Hvis en online butik skal kunne seelge al europeeisk musik er det altsd en forudscetning, at der er indgdet
licensaftale med hver af de europeiske forvaltningsselskaber.
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Hvis der blev skabt et indre marked for onlinesalg af musik, ville dette med-
fore en reekke samfundsgevinster. For det forste ville de virksomheder, der
onsker at selge musik online, opné egede stordriftsfordele ved opstarten og
driften af en E@S-onlinebutik. Kundegrundlaget for den enkelte butik ville
veere storre, og der ville derfor vaere adgang til at selge mere. Konkurrence-
presset ville ogsa blive storre. Et oget konkurrencepres mellem butikkerne pa
tvaers af landegraenser ville bidrage til effektiviseringer og innovation blandt
aktgrerne pd markedet.

Et indre marked for onlinemusik vil ogsd vare en fordel for forbrugerne. En
hjemmeside, der sxlger musik til forbrugerne i hele EQS, kan tilbyde flere
kunstnere end en ren dansk hjemmeside, hvilket betyder, at musikudbuddet
bliver storre. Onlinebutikker behover ikke begrense deres udvalg, som fysiske
butikker kan veere nodt til pga. begreenset hylde- og lagerplads.

Den 10. maj 2005 dbnede Apple en dansk version af deres iTunes Music Store,
der selger onlinemusik i AAC format™. Musikken kan afspilles ved brug af
Apples software og Apples Ipod og swlges kun til danske forbrugere. Priserne
i den danske iTunes butik er 8 kr. for et enkeltnummer og 80-84 kr. for et
album.” T modsetning til de @vrige onlinebutikker betaler forbrugerne ikke
dankortgebyr ved keb pa iTunes.

Efter introduktionen af iTunes pa det danske marked, har en del af de andre
danske onlinebutikker, som alle selger musik i WMA format, senket deres
priser. Priserne pd markedet er derfor generelt faldet.

Selvom &bningen af iTunes Danmark pa kort sigt har betydet oget priskon-
kurrence i Danmark, er landeopdelingen fortsat problematisk i forhold til
konkurrencen. Priserne pa onlinemusik i Danmark ligger stadig i den heje
ende sammenlignet med andre EQS lande. Den storste fordel ved etableringen
af et indre marked for onlinemusik vil derfor vare en eget priskonkurrence
mellem onlinebutikkerne i hele E@S, hvilket generelt vil fore til lavere priser.
Dette vil iser vaere en fordel for danske forbrugere, da priserne pé online-
musik som navnt i Danmark ligger hgjt i forhold til udenlandske online-
butikker.

Som beskrevet i afsnit 5.4 er onlinemusik beskyttet af DRM kodning, hvoraf de to mest anvendte er Microsofts WMA
og Apples AAC. Problemet med DRM-losningerne er, at de ikke kan anvendes af samme afspiller. Brugere der onsker
at downloade musik skal derfor inden kobet overveje, hvilket format de onsker musikken i. 7 af de 9 danske online-
butikker scelger musik i WMA format, iTunes scelger musik i AAC format, og www.musik.dk scelger musik i dbent
mp3 format, der kan anvendes med alle afspillere.

Priserne pd dbningsdagen.
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Figur 5.6: iTunes priser ekskl. moms pa nyudgivne
onlinealbum i Danmark og E@S-lande, 2005

64 63
T T T T T T T T T T T T T T T T 1

c o T c o] o c cC T T & ] ]
v 5 = c v T c c 9 v () c c o o o
c 3 © 'z c ©c X = S © © 5=
E E 9 T § & = ¢ s @ £ £ 2 2 o
c 8 X & & = & & T =T © t© =

c v [¢] © = ) .= = >
& 8 & 5 & 5 T r m L o© A
= a o - -* [E 5 o
2 3 s
[e] | (V)
o
)

Priserne er fratrukket samme momssats, 15 pct., da iTunes er registreret i Luxembourg. Dette folger af reglerne i
momslovens § 15ff. Lovbekendtgorelse nr. 703 af 8. august 2003.
Undersogelse udarbejdet af Konkurrencestyrelsen, maj 2005.

Jf. figur 5.6 koster et nyudgivet musik album i gennemsnit ca. 70 kr. ekskl.
moms i Danmark, mens priserne pd det samme album i fx Sverige ligger pé
omkring 63 kr. ekskl. moms. Danske forbrugere kunne siledes spare penge,
hvis de havde mulighed for at kebe musik i udenlandske onlinebutikker. Som
det fremgdr af figur 5.6, er Danmark ikke det dyreste land. Gennemsnitsprisen
i Storbritannien er ca. 9 pct. hgjere end i Danmark.

Kommissionen har i januar 2005 ivaerksat en undersegelse af, om lande-
opdelingen p& markederne for onlinemusik er i strid med EU’s konkurrence-
regler. Undersogelsen sker pa baggrund af en klage vedrerende iTunes pris-
diskrimination mellem forskellige nationale markeder i EU. Engelske forbru-
gere kan udelukkende kgbe musik pd den engelske iTunes-hjemmside, hvor
prisen péd et nummer er 79p (1,15 Euro) inkl. moms. Prisen for samme num-
mer er pa iTunes” hjemmesider i Tyskland og Frankrig 0,99 Euro inkl. moms.

Vurderer Kommissionen, at landeopdelingen ikke kan tilsidesattes af kon-
kurrenceretten, vil det vaere relevant at overveje, om der er behov for at aendre
ophavsretten, s forbrugerne far mulighed for at kebe musik online fra uden-
landske internetbutikker. Det kunne fx ske ved, at der pa europeisk plan blev
indfert regler, der betyder, at en licens til at seelge musik i en medlemsstat i EU
ogsd er gyldig i andre medlemsstater. Det skal sikres, at rettighedshaverne fér
deres betaling. KODA fremlagde for nylig en plan for et europzisk samarbej-



de mellem forvaltningsselskaberne, der skal gere det muligt for internet-
musikbutikker at erhverve multiterritorielle licenser.”” Kommissionen fandt
dog, at forslaget var konkurrencebegreensende. Indtil videre er det uvist om
forvaltningsselskaberne vil fremlagge en revideret aftale vedr. muligheden for
udstedelse af multiterritorielle licenser til internetbutikker, som Kommis-
sionen kan acceptere.

Et velfungerende indre marked for onlinemusik vil forbedre konkurrencevil-
kérene pd markedet. Udviklingen gr i retning af, at onlinemusik vil tage mar-
kedsandele fra salg af fysiske cd’er. I takt med at onlinemusikken vinder frem,
vil landeopdelingen i gget grad veere til skade for konkurrencen pé en stgrre
del af det samlede musikmarked. Et velfungerende indre marked for online-
musik vil endvidere @ge salget af musik, styrke konkurrencen pé detailmar-
kedet og sikre forbrugerne et storre udvalg. Samtidig sikres det, at salg af musik
foregdr pd ens markedsvilkdr, uanset hvilket format det bliver solgt i (fysisk
eller digitalt).

Meget taler for, at de fremtidige muligheder for at leje film online — sikaldt
content-on-demand-tjenester — ogsd vil blive opdelt i nationale markeder.
Generelt er det dyrt at kebe licenser til udlejning af film. Dette er en af ar-
sagerne til, at de fd danske virksomheder, som tilbyder online filmleje, kun
udlejer til danske forbrugere. Indtil videre er der tale om et nyt og meget lille
marked. Det er derfor endnu uafklaret, om markedet bliver opdelt nationalt.
Hvis det sker, vil det ikke veere muligt for forbrugere i en medlemsstat at leje
film online fra en anden medlemsstat. Ogsd pd dette marked kan det derfor
blive nedvendigt at undersege, om landeopdelingen er i strid med EU’s kon-
kurrenceregler. Kommissionens vurdering af iTunes-sagen kan bidrage til en
vurdering af, om et indgreb efter EU’s konkurrenceregler er muligt. Konkur-
rencestyrelsen vil derfor ogsé felge udviklingen pa dette marked. Sporgsmalet
bliver, om der er mulighed og behov for indgreb efter konkurrencereglerne.
Alternativt vil Konkurrencestyrelsen foresld, at Kulturministeriet stiller forslag
om en endring af EU-reglerne pd ophavsretsomradet.

Case Comp/C2/39154 PO/iTunes.
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KAPITEL 6

Apoteker

6.1

RESUME OG KONKLUSIONER

Danskerne keber receptpligtige leegemidler for ca. 10 mia. kr. om aret. Det
belgb vil stige de kommende ar. Det skyldes bl.a., at der bliver flere xldre, og
at der hele tiden kommer nye og dyre leegemidler pd markedet.

Hvis danskerne kunne kebe leegemidler til samme priser som i Norge eller
Sverige, kunne man spare mindst én mia. kroner om dret. Besparelsen ville
komme bédde forbrugerne og det offentlige til gode.

Kapitlet analyserer dele af det danske marked for leegemidler. Analyserne
munder ud i en raekke forslag, som kan give forbrugerne bedre service og
lavere priser. Forslagene gor desuden de danske apoteker klar til den udvik-
ling, som internet og globalisering allerede har sat i gang.

Forslagene kan endvidere veere med til at udfordre medicinalproducenternes
kunstige markedsopdeling og skadelige prisdiskrimination i Europa. Det vil
naturligvis ikke kunne ske uden at @ndre nogle af de galdende regler, her-
under reglerne, som hindrer apoteker i at konkurrere.

Kapitlets forslag er i hovedpunkter:

A Tilskud ogsa til keb af leegemidler i udlandet

A Maksimalpriser i stedet for faste priser

A Fri etablering af apoteker og internetapoteker

A Apoteker i tyndt befolkede egne skal fortsat have stotte, men stotten
bliver fastsat efter udbud

A Frit salg af apoteker, som ikke modtager tilskud

A Apotekerne ma frit seelge andre varer og serviceydelser

Forslagene medferer ikke storre offentlige udgifter — tveertimod. Forslagene
gor det heller ikke dyrere for forbrugerne. Nogle forbrugere vil endda kunne
fa billigere leegemidler — uden at ga pa akkord med de hgje danske krav til sik-
kerhed og sundhed.
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Tilskud ogsa til kab af leegemidler i udlandet

Der bor ogsé vare offentligt tilskud til godkendte leegemidler, som danskerne
keber pé udenlandske apoteker.'

Salget af leegemidler er opdelt i nationale markeder. Priserne er forskellige fra
land til land. Mange leegemidler er derfor billigere i udlandet end i Danmark.
Det geelder ogsd for laegemidler, der er godkendt i Danmark. De galdende
regler hindrer forbrugerne i at udnytte prisforskellene og dermed nedbryde
markedsopdelingen.

Der er ingen teknologiske hindringer mod internetkeb af leegemidler i udlan-
det. Indberetninger til Lagemiddelstyrelsen og beregning af tilskud vil kunne
ske fra hvilket som helst apotek i EU/E@S, som er koblet op pé det danske
system. Der er imidlertid i EU/E@S hverken gennemfert harmoniseringer
eller gensidig anerkendelse af de nationale regler omkring apoteker. Det kan
betyde, at apotekernes kvalitet kan variere fra land til land. Det kan tale for, at
man i forste omgang gor det til en betingelse for at fé tilskud, at forbrugeren
selv. megder op pd apoteket, og at det kebte laegemiddel er godkendt i
Danmark.” Herudover skal der vere krav om, at apoteket er tilsluttet det
danske indberetnings- og tilskudssystem.

Maksimalpriser i stedet for faste priser

Danske apoteker ber i lyset af de foresldede tilskudsregler have mulighed for
at svare igen pa konkurrencen fra de udenlandske apoteker, som matte vare
tilsluttet det danske indberetnings- og tilskudssystem. Derfor ber man andre
de nuverende faste priser til maksimale priser som i Norge, Holland og
Belgien. Samtidig ber man lgsne de regler, som i dag hindrer apotekerne i at
opné bedre indkebspriser. I et maksimalprissystem fastsetter det offentlige
alene et prisloft. Apotekerne kan frit sette prisen lavere og dele gevinsterne
ved bl.a. effektiviseringer og gunstigere indkeb med forbrugerne. For at give
apotekerne mere rdderum til at mede priskonkurrencen ber de ogsd kunne
kobe ind pd det storre marked.’ Danske apoteker ber derfor selv kunne
importere legemidler. Danske apotekers keb i udlandet vil veere med til at oge
presset pa producent- og grossistavancer og dermed kunne spille en vigtig
rolle i at nedbryde prisdiskriminationen mellem landene inden for EU/E@S.

Det folger forudscetningsvis af § 7 og 15 a i sygesikringsloven (Ibkg. nr. 509 af 1. juli 1998 med senere andringer)
samt af disse bestemmelsers forarbejder, at tilskud kun ydes til legemidler kobt i Danmark.

Allerede i dag far forbrugeren gennem den offentlige rejsesygesikring ikke blot tilskud, men fuld refusion for udgifter
til leegeordineret medicin under ferierejser i Europa. Her stilles hverken krav til leegen eller apoteket.

Det folger af § 3, stk. 3, i apoteksloven (Ibkg. nr. 657 af 28. juli 1995 med senere cendringer) sammenholdt med denne
lovs kpt. 3 og legemiddellovens § 8, stk. 1, (Ibkg. nr. 656 af 28. juli 1995 med senere endringer), at apoteker ikke
uden Laegemiddelstyrelsens tilladelse ma indkobe leegemidler med henblik pd salg til andre apoteker eller grossister
(grossistvirksomhed). Ifolge forarbejderne til apotekslovens § 3, stk. 3, skal bestemmelsen administreres restriktivt.



KAPITEL 6

For at udelukke, at et apotek med tilskud finansierer priskonkurrencen med et
storre udligningstilskud, kan apotekets omsatning (som er grundlaget for
beregningen af tilskuddet) beregnes pé baggrund af maksimalpriserne og ikke
de faktiske (nedsatte) priser.

Fri etablering af apoteker og internetapoteker

Det er vigtigt, at et apotek bliver ledet af en faguddannet farmaceut. Men det
er ingen naturlov, at den gode farmaceut ogsé er den bedste forretningsmand.
Derfor ber andre end farmaceuter kunne eje apoteker. Sddan er det allerede i
Belgien, Holland, Irland, Norge og UK. Det kan abne for mere innovation
inden for service og rddgivning samt for nye indkebs- og forretningskon-
cepter. Hvis andre end farmaceuter far mulighed for at eje og investere i
apoteker, og den antalsmessige regulering bliver ophevet, kan nye investorer
komme til at finansiere apoteker og filialer. Samtidig vil fx det lokale super-
marked kunne anseatte en farmaceut og drive apotek. Det skal naturligvis ske
efter de geeldende krav til faglighed, sikkerhed m.v. De faste omkostninger for
et apotek i en del af supermarkedet vil vere lavere end for et almindeligt
apotek 1 en sarskilt bygning. Det kan betyde flere udsalgssteder og bedre
service for forbrugerne. For at sikre mod monopolisering og interessekon-
flikter ber der dog veere en graense for, hvor mange apoteker man kan eje, fx
10. Det skal samtidig ikke veere muligt for leegemiddelproducenter/-importeo-
rer eller legemiddelgrossister at eje apoteker.

Det ber ogsd vere muligt frit at oprette rene internetapoteker. Internet-
apoteker vil typisk have lavere omkostninger end almindelige apoteker, da
man bl.a. sparer udgifter til husleje. Kravene til sortiment, radgivning og
anden service skal veere de samme som for ,,fysiske apotekers salg via deres
hjemmesider.

Nyetablerede apoteker skal ikke kunne fa udligningstilskud. De ma fungere pa
markedsvilkar og desuden betale til udligningsordningen. De nye apoteker
ber leve op til et serviceniveau som det, der i dag geelder for apoteksfilialer.

Apoteker i tyndt befolkede egne skal fortsat have
stgtte, men stgtten bliver fastsat efter udbud

For at sikre leegemiddelforsyningen i tyndt befolkede egne, hvor man ikke kan
drive apotek pa markedsvilkdr, far apoteker med en lille omsetning tilskud fra
apoteker med en stor omseatning (udligningsordningen). Nar Lagemiddel-
styrelsen 1 fremtiden opslar ledige bevillinger til apoteker, som modtager til-
skud, ber det ske efter et udbud. Bevillingen skal sa tilfalde den kvalificerede
anseger, som vil drive apoteket for den laveste tilskudsprocent.
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For ogsa at give apoteker pd udligningsordningen et incitament til at blive
mere effektive og vinde markedsandele gennem fx bedre service og bredere
sortiment ber ejerne kunne szlge apoteket og forlange betaling for goodwill,
hvis de i de sidste fx tre eller fem &r, inden de holder op, enten frasiger sig til-
skud eller formdr at bringe apotekets omsatning op over greensen for at fa
udligningstilskud. Hvis man keber et apotek pd denne méde, skal man drive
det pa markedsvilkar, dvs. uden tilskud. De apoteker, som i dag modtager til-
skud, vil ikke blive stillet ringere. Deres tilskud vil fortsat felge udligningsord-
ningens almindelige regler.

Frit salg af apoteker, som ikke modtager
udligningstilskud

En del eksisterende apoteker har s stor en omsatning, at de ikke fér tilskud.
I stedet betaler de til tilskudsordningen. Heller ikke dette forhold bliver aendret,
men apoteker, som i dag ikke fér tilskud fra udligningsordningen, ber i frem-
tiden arbejde pd mere markedsmeessige vilkdr ligesom nye apoteker, som slet
ikke kan f tilskud. Det skal fx veere muligt frit at seelge sdédanne apoteker.

Hvis apotekere kunne fa en rimelig betaling for den goodwill og de investe-
ringer, de har tilfort apoteket,* vil det ogsa anspore til flere investeringer og
bedre kundepleje. I dag far den afgdende apoteker ikke noget for den goodwill,
der knytter sig til apoteket. Apotekeren vil derfor typisk holde op med at
investere i apoteket forud for overdragelsen og udelukkende sgrge for den
nedvendigste vedligeholdelse. Resultatet bliver i disse tilfalde, at den overta-
gende — typisk relativt kapitalsvage — apoteker stdr med et nedslidt og umo-
derne apotek. Det kan kraeve ganske store investeringer at bringe et sddant
apotek tilbage pé et tidssvarende niveau. Da nuvarende apotekere ikke har
betalt for goodwill ved overtagelsen, er det rimeligt, at staten — ud over sad-
vanlig beskatning — far fx halvdelen af betalingen for goodwill m.m., nér disse
apoteker bliver solgt forste gang.

Apotekerne ma frit saelge andre varer
0g tjenesteydelser

For alle apoteker bor i gvrigt gaelde, at de har lov til selv at bestemme, hvad de
vil szelge ud over det standardiserede sortiment af laegemidler. Nar et super-
marked fér lov til at oprette et apotek i en del af butikken, skal et apotek til-
svarende kunne handle med andet end traditionelle apotekervarer.
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Jf. § 29 i apoteksloven (Ibkg. nr. 657 af 28. juli 1995 med senere endringer) er den tiltreedende apoteker berettiget
og forpligtet til at overtage inventaret og varebeholdningen, i det omfang inventaret og varebeholdningen er i brug-
bar og tidssvarende stand og er passende i forhold til den eller de pageeldende apoteksenheders behov.
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KAPITEL 6

Konsekvenser af forslagene

Mere konkurrence pa legemiddelomrédet har tidligere resulteret i forbed-
ringer, som forbrugerne har kunnet merke. Fx har dbning for salg af hand-
kobsleegemidler i supermarkeder givet lavere priser pa produkterne. Generelt
er ,supermarkedsprodukterne® blevet mellem fem og ti pct. billigere.’
Forbruget er — bortset fra antirygemidler — derimod ikke steget.’

Hvis forbrugerne fér tilskud til legemidler kgbt pa udenlandske apoteker, hvis
det bliver muligt at oprette rene internetapoteker i Danmark, hvis apotekerne
far lov til at importere legemidler, og hvis de faste priser bliver eendret til
maksimalpriser, vil det fore til oget konkurrence pd det danske marked for
leegemidler. @get konkurrence vil normalt betyde et fald i priserne og bespa-
relser for forbrugerne og det offentlige. De lavere priser kan reducere visse
apotekers indtjening. Det vil kunne fore til, at enkelte apoteker mé lukke. Til
gengeeld vil de foresldede ejerskabsregler gore det muligt at bne apoteker i fx
dagligvarebutikker. Forslagene ventes derfor ikke at betyde, at forbrugerne far
leengere til det nermeste apotek eller udsalgssted — formentlig tveertimod.

Forslagene har ikke som selvstendigt mél at reducere apotekernes indtjening
— 1 forhold til resten af EU er danske apotekers avancer ikke sarligt hgje.
Forslagene laegger derimod op til, at apotekerne i hajere grad udever et godt
kegbmandskab, som vil komme forbrugerne til gode.

INDLEDNING

Salget af leegemidler i Danmark har veeret stigende op gennem *90-erne og ind
i det nye artusinde. I takt med, at salget er steget, er det samlede offentlige
tilskud til leegemidler steget tilsvarende. At bdde omsatning og tilskud er
steget, kan bero pa en rakke forhold. Det kan fx vare hgjere priser pa lage-
midler, flere nye leegemidler, stigende levealder m.m.” I dag udger tilskuddet
godt seks mia. kr., jf. figur 6.1.

N

Se: www.laegemiddelstyrelsen.dk/statistik/overvaagning/frihandel/2003/udvikling_fri_handel.asp.

Se: www.laegemiddelstyrelsen.dk/publikationer/netpub/frihandel/oktober2004/.

Se fx betenkning nr. 1444 om medicintilskud og rigtig anvendelse af laegemidler afgivet af Indenrigs- og
Sundhedsministeriets udvalg om medicintilskud, maj 2004, s 35 ff.
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Figur 6.1: Omsaetning og tilskud vedr. receptpligtige
laegemidler i Danmark
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Omscetning og tilskud er opgjort i lobende priser. Grafen vedrorer alene receptpligtige leegemidler. Ca. 90 pct. af de
leegemidler, der bliver solgt i Danmark, er receptpligtige.
Laegemiddelstyrelsen.

Trods EU’s indre marked er leegemiddelpriserne stadig et nationalt anliggen-
de. Der er store prisforskelle pa leegemidler i Europa, jf. figur 6.2. Prisforskel-
lene er ofte et resultat af national regulering eller af legemiddelproducenter-
nes kunstige markedsopdelinger. Producenterne forsgger pa flere médder at
opretholde forskellige priser og adskille markederne selv inden for EU. For at
undgé parallelimport giver de ens produkter forskellige navne og fastsetter
kvoter for, hvor meget der ma blive solgt i hvert enkelt land.
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Figur 6.2: Danske og udenlandske priser pa
laegemidler (ekskl. moms)

IRL D UK DK FIN B NL F DK2' S | N

B Apoteksavance B Grossistavance Producentpris M N.a.

Danmark (DK) er tildelt indeks 100. Vaegtgrundlaget er baseret pd matchede varenumre for originalprodukter i de
enkelte lande. Hvis vaegtgrundlaget var baseret pd de varenumre, som kan matches i alle landene, ville indeksene
veere mindre (fx Norge 74 og Sverige 79). Grossistavance og producentpris er opdelt — og apoteksavance er udregnet
— ud fra Mossialos, Mrazek & Walley (2004). Sammenligningen omfatter ikke generika. Da originalprodukter —
trods et mindre salgsvolumen end generika — stdr for mere end 80 pct. af udgifterne til receptpligtige legemidler i
Danmark, og da originalprodukter ogsd i udlandet er dyrere end generika, er sammenligningen — trods udeladelsen
af generika — fortsat relevant som illustration af besparelsespotentialet ved kob i udlandet.

Apotekerforeningen har anfeegtet Mossialos, Mrazek & Walleys tal for den danske apokekeravance. DK2-sojlen viser
derfor et alternativt dansk indeks beregnet pd baggrund af Apotekerforeningens egne tal. Da Apotekerforeningens
tal alene angdr de danske apotekers avancer, og da det ikke har veeret muligt at finde udenlandske tal beregnet under
samme forudscetninger, kan man ikke umiddelbart sammenligne DK2-sojlen med de ovrige landes sojler.

Egne beregninger ud fra Mossialos, Mrazek ¢ Walley: ,Regulating pharmaceuticals in Europe“ (European
Observatory on Health Systems and Policies Series), 2004; Jorgensen & Keiding, (2004) se https://ds.lif.dk/docus-
hare/dsweb/Get/Document-9510/ samt Apotekerforeningen.

Hvis alle danskere kunne kgbe alle deres receptpligtige leegemidler til samme
priser som i Norge eller Sverige, kunne de spare omkring 1,5 mia. kr. om &ret.”
Hertil kommer de indirekte besparelser som folge af prisnedsettelser fordrsa-
get af presset pa danske apoteker og producenter/importerer. Forbrugernes
keb i udlandet vil nemlig sammen med apotekernes mulighed for selv at
importere legemidler give apotekerne anledning og luft til at konkurrere pa
prisen. Dette vil samtidigt presse producenter/importerer til i et vist omfang
at svare igen og nedsette priserne pd udvalgte produkter.

Der er generelt stor bevigenhed omkring leegemiddelbranchen. Det er bl.a.
fordi, omradet vedrerer vores helbred, hvor fejltagelser kan fa meget alvorlige
konsekvenser. Det gelder bdde med hensyn til det rette legemiddel og den

Ved beregningen af de 1,5 mia. kr. er der taget hojde for, at prissammenligningen i fig. 6.2 kun vedrorer original-
produkter. Dvs., at man kan spare de 1,5 mia. kr., hvis danskerne i dag kobte hele deres forbrug af originalproduk-
ter til norske og svenske priser. Der er her taget udgangspunkt i, at priserne i gennemsnit er 20 pct. lavere i Sverige
og Norge end i Danmark.
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6.3

rette dosis. Derfor er det ogsé vigtigt at sikre, at forbrugeren fir det rigtige
leegemiddel, og at forbruget af leegemidler ikke bliver storre end ngdvendigt.

Kapitlet ser pd mulighederne for mere konkurrence ved at dbne for nye distri-
butionsformer for leegemidler — distributionsformer, der supplerer de eksiste-
rende. Det er ikke tanken at afskaffe apotekerne. Tveertimod vil forslagene give
apotekerne mulighed for at udvikle sig.’

Flere forhold begranser i dag de danske apotekere i at agere forretningsmees-
sigt fornuftigt. Det vil derfor vere svert for apotekerne at ,svare igen“ pa
konkurrence fra andre brancher og fra udenlandske apoteker. Apotekerne kan
tx ikke selv importere leegemidler, hvis de skulle vere billigere end de samme
midler kebt hos en dansk grossist. Man kan heller ikke i dag oprette et rent
internetapotek i Danmark. Der er regler for, hvor man ma placere sin for-
retning, og hvor mange forretninger, man mé eje. Regler for, hvem der ma eje
og investere i forretningerne. Regler for det sortiment, man kan fore, og regler
for, hvad prisen skal vere pé de fleste af de produkter, man salger. Bevillings-
systemet og fravaeret af kapitaliserbar goodwill gor ogsd, at incitamentet til at
investere i bl.a. kundeservice, medarbejderfaciliteter og butiksindretning er
svaekket i en arraeekke forud for bevillingens udlgb.

DET DANSKE MARKED FOR LAGEMIDLER

Det danske marked for leegemidler'® adskiller sig ved flere forhold fra andre
markeder. Forholdene vedrerer bade virksomhederne og forbrugerne, men
udspringer ogsd af de mange regler, der regulerer markedet. Reguleringen
omfatter bl.a.:

Tilskudsordninger

Regler for import af leegemidler

Faste priser pd alle apoteksforbeholdte legemidler

Regler for apotekeravancen

Regler for markedsfering (annoncering, rabatgivning m.v.)
Sarlige regler for ejerskab af apoteker

Udligningsordning

>> >

Tabel 6.1 giver en kort oversigt over forskellige landes regler.

10

Der har tidligere veeret forslag til, hvordan konkurrencen kan blive bedre pd dette marked (se fx beteenkning nr.
1380/1999 om organiseringen af leegemiddelsalget i Danmark).

Laegemidler bliver normalt opdelt i receptpligtige legemidler og hdndkebslegemidler. Laegemiddelstyrelsen afgor,
om et leegemiddel skal veere receptpligtigt, eller om man kan kobe det i hiandkob. Da salg af visse hdndkobsleege-
midler er blevet liberaliseret, kan apotekere og andre konkurrere pd disse produkter. Dette kapitel vil derfor alene
handle om receptpligtige loegemidler.
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Tabel 6.1: Eksempler pa regler i europaeiske lande

Fast pris

Apotekers antal og placering  +

Uddannelseskrav til ejerskab

Anm.:

Se tabel 6.2 0g 6.3 for flere detaljer om tabellens forudscetninger.

Tilskudsordninger

Forbrugerne far i dag tilskud til nasten alle de receptpligtige legemidler, de
keber." Man kan kun fa tilskud til leegemidler kbt pé et dansk apotek.

Tilskuddet athaenger af forbrugerens samlede arlige udgifter til tilskudsberet-
tigede legemidler.” Tilskuddet bliver automatisk trukket fra leegemidlets pris
pé apoteket. Forbrugeren betaler s& kun restbelgbet. Jo hgjere forbrug man
har, jo sterre er tilskuddet.” Tilskuddet tager udgangspunkt i prisen pa det bil-
ligste generiske produkt." Derfor vil selv en forbruger, som far 100 pct. i til-
skud, komme til at betale noget for et leegemiddel, hvis det ikke er det billigste
pa markedet.

Langt de fleste forbrugere betaler en storre eller mindre del af deres leegemid-
ler selv. For disse forbrugere er prisen af betydning. Da apotekerne samtidig
skal udlevere det billigste generiske produkt, hvis ikke legen har bestemt
noget andet, er der allerede i dag i kraft af tilskudssystemet en del fokus pa pri-
sen.

Faste priser

Prisen pa et legemiddel i Danmark er bestemt af, hvor hej producentens/im-
porterens pris er, samt hvor stor hhv. grossisternes og apotekernes avance er.

I dag bliver ca. 95 pct. af de receptpligtige leegemidler solgt med tilskud, se: www.laegemiddelstyrelsen.dk/db/fil-
arkiv/5047/salg_laegemidler1999-2003.pdf.

Reglerne folger af § 7 b, stk. 3, i sygesikringsloven (Ibkg. nr. 509 af 1. juli 1998 med senere andringer). Er forbruge-
ren over 18 dr, er tilskudsprocenten til kob af leegemidler fra og med 1. januar 2005: 0 pct. hvis den samlede udgift
til kob af tilskudsberettigede laegemidler er under 520 kr. inden for en periode pa ét dr; 50 pct. til den del af udgif-
ten, der ligger mellem 520 og 1.260 kr.; 75 pct. til den del af udgiften, der ligger mellem 1.260 og 2.950 kr. og 85 pct.
til den del af udgiften, der overstiger 2.950 kr. Jf. § 7 ¢, stk. 1, er det muligt at fa tildelt tilskud pd 100 pct. (kro-
nikertilskud) for den del af forbruget, der overstiger 3.805 kr./dr.

For en mindre del af forbrugerne, fx dem med kroniske lidelser, kan tilskuddet veere 100 pct. Prisen spiller her ingen
rolle for forbrugerens valg, hvis det billigste leegemiddel bliver valgt.

Jf-'§ 7 d, stk. 3, i sygesikringsloven (Ibkg. nr. 509 af 1. juli 1998 med senere cendringer).
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Producenten/importeren fastsetter selv den pris, alle apoteker skal betale for
et legemiddel (apotekernes indkebspris). Det overlader det til producenten
og grossisten selv at forhandle grossistens avance. Legemiddelstyrelsen fast-
saetter ud fra apotekernes indkebspris detailpriserne pé alle de legemidler,
som kun apoteker ma szlge (apoteksforbeholdte laegemidler). Derfor er pri-
sen pa et apoteksforbeholdt leegemiddel ens pé alle apoteker i Danmark. Det
betyder, at apotekerne ikke kan senke deres priser, hvis de skulle enske det.

Figur 6.3 viser et simpelt eksempel pa, hvordan prisen pa et leegemiddel, som
grossisten keber af producenten/importeren for 100 kr., bliver til.

Figur 6.3: Eksempel pd hvordan prisen pd lsegemidler
i Danmark dannes

Anm Grossistens avance er i dette eksempel beregnet ud fra den gennemsnitlige grossistavance for leegemidler i Danmark.
De enkelte belobsstorrelser er afrundet til hele og halve kroner.

Kilde: Leegemiddelstyrelsen.
Ejerskab
Lagemiddelstyrelsen bestemmer, hvor mange apoteker der skal vere i
Danmark, og hvor de skal ligge. Desuden er der grenser for, hvor mange
apoteker man md eje.”

15 Ifolge § 15, stk. 1 0g 2, i apoteksloven (Ibkg. nr. 657 af 28. juli 1995 med senere cendringer) kan en person kun fii én
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apoteksbevilling. Indenrigs- og sundhedsministeren kan dog pi Laegemiddelstyrelsens indstilling give lov til at drive
op til fire apoteker.
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En apoteksbevilling er personlig og bortfalder senest, nar apotekeren fylder
70 ar. Nér en bevilling bliver ledig, opslar Lagemiddelstyrelsen den. Alle, der
opfylder kravene, herunder at vare farmaceut, kan sgge bevillingen."
Sundhedsministeren tildeler bevillinger, efter at Leegemiddelstyrelsen har ind-
stillet tre ansegere. Styrelsen rddferer sig med tre konsulenter, der er beskikket
af sundhedsministeren og indstillet af hhv. Dansk Farmaceutforening, Danske
Apoteksteknikeres Forening og Danmarks Apotekerforening.

Den ny apoteker betaler alene for det overtagne inventar og varelager, som
normalt er vardisat ud fra den regnskabsmaessige veerdi.” Derimod fér den
afgdende apoteker ingen betaling for goodwill og andre ikke-materielle
aktiver. Det kan fx veare en stabil kundekreds, egne udviklede forretnings-
koncepter, image eller den generelle verdi af, at apoteket lobende har investe-
ret i at veere konkurrencedygtigt.

Udligningsordning

Nogle apoteker ligger i omrader, hvor kundegrundlaget og dermed salget af
leegemidler ikke er s stort. Man har derfor indfert en udligningsordning.
Ordningen betyder i praksis, at storre apoteker yder tilskud til mindre apote-
ker."

Apoteker med en omsetning af apoteksforbeholdte legemidler pa mindre
end 28,25 mio. kr. fir et omsetningstilskud pa 3,9 pct. af forskelsbelobet.
Belgbsgransen og tilskudsprocenten er fastsat af sundhedsministeren efter
forhandling med Danmarks Apotekerforening. Tilskudsprocenten er fastsat i
bekendtgerelse” for et ar af gangen. Ifplge Lagemiddelstyrelsen omsetter
danske apoteker i gennemsnit for knap 40 mio. kr. om aret. Det er indtil vide-
re besluttet, at ordningen skal ophere for omkring 50 af landets apoteker i
byomréder, hvor der ikke af hensyn til leegemiddelforsyningen er grund til at
give tilskud. Udligningstilskuddet til disse apoteker bliver trappet ned fra 1.
januar 2005 til 1. januar 2010.

18
19

Ifolge § 15, stk. 4, nr. 3 0g 4, i apoteksloven (Ibkg. nr. 657 af 28. juli 1995 med senere cendringer) kan man kun fd
bevilling, hvis man har bestdet dansk farmaceutisk kandidateksamen — eller en tilsvarende godkendt udenlandsk
eksamen — og gennem forudgdende beskeeftigelse har gjort sig egnet til at lede driften af et apotek.

Jf. § 29 i apoteksloven (Ibkg. nr. 657 af 28. juli 1995 med senere cendringer) er den tiltreedende apoteker berettiget
og forpligtet til at overtage inventaret og varebeholdningen, i det omfang inventaret og varebeholdningen er i brug-
bar og tidssvarende stand og er passende i forhold til den eller de pigeeldende apoteksenheders behov.

Storrelsen bestermes her af apotekets omsetning af apoteksforbeholdte leegemidler.

Senest i bkg. nr. 65 af 17. januar 2005 om beregning og betaling af afgift og tilskud i henhold til lov om apoteks-
virksomhed.
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Kilde:

Forbrugerne

Forbrugernes eftersporgsel efter leegemidler adskiller sig fra eftersporgslen pd
mange andre omrdder. For det forste bestemmer forbrugerne sjaldent selv
deres eftersporgsel, nar det gaelder receptpligtige laegemidler. Det er legen,
som afger, hvilket legemiddel forbrugeren skal have og i hvilken dosis. Og de
enkelte forbrugere vil normalt felge leegens anvisning. For det andet kan for-
brugerne kun fa tilskud til leegemidler, de keber pé et dansk apotek. Hvis for-
brugerne finder leegemidlet til en lavere pris i udlandet, vil tilskudsreglerne
typisk medfore, at det alligevel er billigst at kebe lagemidlet pd et dansk
apotek.” P grund af de galdende regler om tilskud er det altsd kun okono-
misk interessant at kobe laegemidler, der ikke er tilskudsberettigede, i udlan-
det. Endelig vil nogle forbrugere have behov for en vis instruktion i brugen af
leegemidlerne, sa laegemidlet bliver brugt rigtigt.

Forbrugerne er ikke en ensartet gruppe. Nogle forbrugere kgber naesten aldrig
leegemidler. Andre har et meget stort forbrug, jf. figur 6.4. Figuren viser bl.a.,
at 10 pct. af forbrugerne stér for knap 60 pct. af det samlede forbrug af lage-
midler i Danmark.

Figur 6.4: Samlet forbrug af laegemidler i forhold til
andelen af forbrugere

10 20 30 40 50 60 70 80 920 100
Forbrugere (pct.)

Kurven viser, hvordan forbruget fordeler sig i forhold til andelen af forbrugerne. Hvis alle forbrugere indtog den
samme maengde leegemidler, ville kurven vise en ret linje. Det er ikke tilfeldet her. Tveertimod viser kurven fx, at 20
pet. af forbrugerne stdr for knap 80 pct. af forbruget af receptpligtige leegemidler.

Laegemiddelstyrelsen.

20

Danske forbrugere har siden 1993 kunnet kobe leegemidler hjem fra andre EU-/EQS-lande. Oprindeligt jf. bkg. nr.
688 af 24. august 1993 om privates indforsel af legemidler. I dag folger muligheden af bkg. nr. 171 af 19. marts 2001.
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Forbrugere, der far et stort tilskud, er typisk mindre felsomme over for pris-
endringer. En del af prisstigningen bliver nemlig deekket af tilskuddet. En
relativ stor andel af det samlede forbrug af laegemidler gar til forbrugere, der
er mindre bevidste om priserne pa de laegemidler, som de far.”' Det er vigtigt
for at sikre virksom priskonkurrence, at en vis andel af forbrugerne reagerer
pd, hvad legemidlerne koster. En ny undersegelse af tilskudssystemet viser
bl.a., at forbruget athanger af, hvor meget forbrugeren selv skal betale.” I
perioden fra 1999, hvor det nugeldende tilskudssystem blev indfert, til 2004
er forbruget af legemidler faldet for dem, som far mindst tilskud, mens for-
bruget er steget for dem, som far mest i tilskud.

Aktorer

Danske grossister har traditionelt staet for salget af leegemidler til apotekerne.
Grossisterne kgber leegemidler fra producenter over hele verden. Forbrugerne
har séledes via deres leege adgang til de fornedne laegemidler gennem det
traditionelle distributionsnet.

Danske forbrugere har i leengere tid kunnet importere leegemidler fra andre
lande i EU/E@S. Det har bl.a. medfert, at en voksende andel af de danske
forbrugere kober udvalgte leegemidler i udlandet.” Andelen udger dog stadig
kun fa procent af det samlede forbrug.

NYE MULIGHEDER

Det danske marked for laegemidler fungerer godt. Bl.a. udferer apotekerne et
vigtigt arbejde af hej faglig kvalitet. Markedet kan imidlertid komme til at
fungere endnu bedre til gleede for forbrugerne og samfundet som helhed.
Samtidig vil man kunne skabe bedre konkurrencebetingelser for landets
apoteker.

Regler, der begranser nytenkning og investeringer i branchen, rammer ikke
blot nye apotekere, men ogsd den etablerede del af branchen. Dynamik og
innovation kan utilsigtet veere heemmet af regler, som primeert skal varetage
andre hensyn. Ofte er det muligt at zendre reglerne uden at g pa kompromis
med de oprindelige hensyn. Hvor nogle af mulighederne kreever eendrede
regler, bner andre muligheder sig ved at bruge ny teknologi.

21

22
23

Hvis der er flere leegemidler med samme effekt (generiske produkter), er tilskuddet beregnet ud fra det billigste leege-
middel. Den marginale egenbetaling kan derfor blive 100 pct. Forbrugeren vil i sadanne tilfeelde veere lige si pris-
bevidst som ved andre kob.

Omtalt i Farmaci nr. 3, marts 2005.

De nye tendenser beskrives ncermere i afsnit 6.4.
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Teknologi

Den teknologiske udvikling har betydet, at mange brancher (fx boger, musik,
rejser og finansielle tjenester) har @endret deres distributionssystemer. Det har
givet gevinster for bdde producenter og forbrugere i form af lavere omkost-
ninger, lavere priser og bedre leveringsbetingelser. Ikke mindst internettet har
abnet for nye mdder at handle og markedsfere produkter pa.

Ogsa pa omrddet for distribution af leegemidler har de danske apoteker for-
stdet at udnytte teknologien. Det betyder, at branchen og forbrugerne stéar
godt rustet til at gd skridtet videre og bl.a. udnytte fordelene ved at kunne kebe
ind pd et storre marked. Fx kan legen sende recepter til apoteket med e-post.”
Indberetninger og tilskudsadministration” kan i dag ogsa foregé elektronisk.
Det velfungerende indberetningssystem (PEM)* setter Danmark i en meget
gunstig position, nar det drejer sig om at udvikle sikker handel med lage-
midler over nettet.

I dag er en af apotekernes mange opgaver at sikre, at forbrugerne ikke féar
udleveret laegemidler, der ikke ma indtages pd samme tid. PEM og andre lig-
nende systemer kan og vil i stigende grad kunne hjzlpe leeger og apotekere.
Systemerne viser den enkelte forbrugers samlede forbrug af leegemidler, her-
under om der kan opstd problemer, hvis flere af leegemidlerne bliver taget
samtidig. Hvis forbrugeren i forvejen far et legemiddel, som man ikke ma tage
sammen med det ordinerede, vil legens pc automatisk komme med en
advarsel. Advarslen vil ogsd komme op pa apotekets skeerm ved kebet. Det er
en ekstra sikkerhed i forhold til leegemidler, man kan kebe uden recept.
Apotekernes rolle som kontrollant i den sammenhzang mé forventeligt blive
mindre. P4 samme made kan man indbygge en substitutionsfunktion i
leegernes edb-system, sd forbrugeren allerede ved leegen automatisk far recept
pé det billigste — oftest generiske — laegemiddel, som er indmeldt i Legemid-
delstyrelsens system, hvis laegen ikke udtrykkeligt ordinerer et dyrere.

Internettet gor det ogsd lettere for de mange forbrugere, der af den ene eller
anden grund har sveert ved at mede fysisk frem pa et apotek. Det kan vere
aldre eller handicappede. Det kan ogsd vere forbrugere med skave arbejds-
tider eller forbrugere, som blot ikke gnsker at bruge tid pd at hente deres

24

25

26

Forbrugerens leege har allerede i dag mulighed for at sende recepten elektronisk til apoteket. Laegemidlet vil s kunne
ligge klart til forbrugeren pd det valgte apotek umiddelbart efter konsultationen.

Tilskuddet bliver beregnet automatisk. Apotekernes it-system henter data om forbrugerens hidtidige kob i
Leaegemiddelstyrelsen. Pd den baggrund bliver det udregnet, hvad forbrugeren skal betale.

PEM (Personlig Elektronisk Medicinprofil) er en elektronisk oversigt over den receptordinerede medicin, hver enkelt
dansker kober. Med denne service fir laegerne et bedre overblik over, hvilke leegemidler den enkelte forbruger fir.
Systemet kan ogsd hdndtere indberetninger, der kommer fra andre end danske apoteker, fx receptformidlere som
Euromedicin A/S. Se mere om PEM pd www.medicinprofilen.dk.



KAPITEL 6

leegemidler pa apoteket. Endelig foretraekker nogle forbrugere den diskretion,
som er forbundet med internethandel.

De danske apoteker har allerede vist, at internethandel med leegemidler er
mulig, at det er teknisk forsvarligt, og at der ikke er sikkerhedsproblemer
forbundet med at fa leegemidler leveret med bud eller med posten. Mange
apoteker tilbyder forbrugerne denne service. Det sker bl.a. via hjemmesiden
www.apoteket.dk. Pd Leegemiddelstyrelsens hjemmeside (www.medicinfo.dk)
kan forbrugere fa mere at vide om, hvad man skal veere opmarksom pa ved
keb af leegemidler over internettet. I Legemiddelstyrelsens rapport om laege-
midler og internettet kan man bl.a. leese om forbrugerrettigheder ved inter-
nethandel.”

Internethandel kan altsd veere en service, der gor apotekerne mere konkurren-
cedygtige. Det geelder ikke blot handel via apotekets hjemmeside, som det sker
i dag. Hvis det bliver muligt at oprette rene internetapoteker” efter de kvali-
tets- og sikkerhedsregler, som galder for handel via fysiske apotekers hjem-
mesider 1 Danmark, vil der opstd salgskanaler med stort incitament til at
udvikle apotekernes salgsform. Et dansk internetapotek vil ogsd vere ,tettere
pa“ forbrugeren, fx i forbindelse med eventuelle reklamationer.

Betankelighederne ved den ny teknologi bliver stadig mindre og fordelene
mere indlysende — bdde de gkonomiske og de sikkerhedsmzessige. I dag har 83
pct. af alle danskere adgang til internettet. Af de 60-74-arige har 54 pct.
adgang til nettet. Flertallet af internetbrugerne har provet at kobe varer eller
tjenester via nettet.”

Information om laegemidlet er vigtig for nogle forbrugere. Andre, fx kroni-
kere, har ofte den tilstraekkelige viden og erfaring med hensyn til leegemidlet.
I de allerfleste tilfeelde giver forbrugerens egen laege den nedvendige radgiv-
ning. Det sker, ndr laegemidlet bliver ordineret, eller ndr ordinationen even-
tuelt senere bliver justeret. Forbrugere med et serligt behov for radgivning vil
stadig kunne fa denne service pa de almindelige apoteker.

Internethandel vil dog fortsat kun veaere et supplement til det fysiske apotek.
Internethandel egner sig fx ikke til akutte behov, hvor levering skal ske inden
for fd timer. Der findes ogsa legemidler, som man ikke kan sende med post
eller kurér. Det kan fx vere narkotiske midler eller midler, som stiller saerlige
krav til opbevaringstemperatur. Derimod kan handel over internettet veere
med til at skaerpe konkurrencen pa pris og kvalitet for den store del af salget,

27
28
29

Rapport fra arbejdsgruppen om legemidler og internettet (del 2), Leegemiddelstyrelsen, den 22. november 2002.
Rene internetapoteker eksisterer bl.a. i Holland og Storbritannien.
Jf. Danmarks Statistik: , Befolkningens brug af internet 2004
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der angar regelmeessige genbestillinger og ikke-akutte lidelser. Her vil en leve-

ringstid pd nogle dage ikke vere afgerende for forbrugerens sundhed eller
velbefindende.

Kgb af lazegemidler i udlandet

Mange leegemidler er billigere i udlandet. Det kan fx skyldes offentlig regule-
ring som fx prislofter, eller at legemiddelproducenter gennem kunstig mar-
kedsopdeling fastsatter serligt hoje priser pa visse afgreensede marker. Steer-
kere indkgbere eller hardere konkurrence mellem apotekerne kan ogsa spille
en vis rolle. Forbrugerne® kan derfor i mange tilfaelde spare penge ved at kebe
leegemidler i udlandet.”

Som naevnt er der de seneste ar skabt mulighed for, at forbrugerne kan kebe
leegemidler sikkert ind via internettet. Det gaelder ikke kun i Danmark. Ogsa i
Holland, Tyskland og UK er apotekere og andre udbydere/formidlere begyndt
at bruge internettet til distribution af leegemidler.”

I Tyskland tilbyder en lang rakke ,online-apoteker” i dag forbrugerne lage-
midler over internettet. Ved receptpligtige leegemidler skal man dog sende
originalrecepten til apoteket med almindelig post.” Storre tyske varehuskaeder
har allerede taget forskud pa et mere liberalt leegemiddelmarked ved at sam-
arbejde med apoteker pé internettet.” Varehuset forer ikke selv legemidlerne,
men serger via et link til apoteket for, at forbrugerne kan kebe dem, nér de
alligevel er pd varehusets hjemmeside. Leegemidlerne bliver leveret med post.
Ogsa de almindelige tyske apoteker har taget internettet til sig. Flere hundrede
tyske apoteker salger i dag leegemidler via internettet. Endvidere er omkring
5.000 tyske apoteker tilknyttet en felles hjemmeside”. Her kan forbrugerne
bestille laegemidler og hente dem pa det nermeste apotek eller fd dem sendt
med posten. Udviklingen er altsd i fuld gang. Og pé europzisk plan md man
vente en stadig mere udbredt brug af internettet som platform for handel med
leegemidler, jf. boks 6.1.
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Fordelene ved et storre marked vil ogsd kunne komme apotekerne til gode, hvis de fér lov til sely at importere lcege-
midler. Se herom i afsnittet om maksimalpriser.

Som neaevnt ovenfor har danske forbrugere siden 1993 kunnet kobe laegemidler til eget brug hjem fra andre EU-
/EQS-lande. Oprindeligt jf. bkg. nr. 688 af 24. august 1993 om privates indforsel af laegemidler. I dag folger mulig-
heden af bkg. 171 af 19. marts 2001.

Udbydere fra andre EU-lande, som via internettet seelger for mere end 280.000 kr. om dret til Danmark, skal, jf.
momslovens § 49, stk. 3, (Ibkg. nr. 703 af 8. august 2003 med senere cendringer) momsregistrere deres virksomhed
her i landet.

I UK accepterer visse apoteker elektroniske recepter. Se fx: www.pharmacy2u.co.uk/prescriptions.asp.

Jf. artikel i Stern, nr. 31, 22. juli 2004.

www.aponet.de.
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Boks 6.1: De teknologiske muligheder for kgb af
laegemidler i udlandet

Teknologien til at kabe leegemidler sikkert hjem fra udlandet eksisterer allerede i
dag." Hvis et udenlandsk apotek fir adgang til det elektroniske receptsystem og
bliver tilsluttet det danske indberetnings- og tilskudssystem, vil forbrugeren, laegen
og det offentlige ikke maerke nogen veesentlig forskel pa, om det er et dansk eller
udenlandsk apotek, som er ,,i den anden ende af ledningen.

Det er vigtigt, at leegen ikke bliver palagt nye administrative opgaver, som tager tid
fra behandlingen. Det eneste, leegen skal gore, er at sette kryds ved det ordinerede
leegemiddel og det af forbrugeren valgte apotek i sin computer. Edb-systemet
finder automatisk det billigste — om muligt generiske (substitution) — leegemiddel,
som er indmeldt til Laegemiddelstyrelsen,* og sender en elektronisk recept pa
midlet til det valgte apotek. Alle laegemidler, som er indmeldt i systemet, skal
naturligvis veere godkendt i Danmark.

Apoteket finder laegemidlet og indberetter salget elektronisk til Legemiddel-
styrelsen. Indberetningen bliver automatisk registreret i forbrugerens elektroniske
journal (PEM), sa forbrugerens laege altid har overblik over, hvilke leegemidler
forbrugeren har kebt. Herved undgar man fx, at forbrugerne fir forskellige
laeegemidler, de ikke ma tage samtidig, eller far for mange leegemidler.

Huvis der er offentligt tilskud til leegemidlet, vil apoteket fra Leegemiddelstyrelsen
samtidig fa besked om, hvor stort et tilskud forbrugeren er berettiget til. Apoteket
laegger en faktura fratrukket det eventuelle offentlige tilskud i pakken med laege-
midlet, inden den bliver sendt til forbrugeren med post eller kurér.” Apoteket
sender i givet fald ogsa en faktura pa tilskudsbelgbet til den offentlige sygesikring,
der efter et tjek i Leegemiddelstyrelsen kan betale apoteket (eventuelt pd maneds-
basis, som det er tilfeldet med danske apoteker i dag).

Nar forbrugeren har faet leegemidlet, kan han betale fakturaen pa posthuset eller
over internettet (fx pc-bank). Der kan som navnt nedenfor vare forskellige
modeller for, hvordan betalingen kan ske i praksis. Man kan laese meget mere om
de teknologiske muligheder i Laegemiddelstyrelsens rapport om leegemidler og
internettet.*

Note 1: I den model, som fungerer i dag, bliver forbrugerens recept dog sendt frem til det udenlandske apotek i den originale
papirudgave via en dansk formidlingsvirksomhed. Det udenlandske apotek er heller ikke koblet op pd tilskudssyste-
met, da der som neevnt ikke i dag er tilskud til legemidler kobt andre steder end pd et dansk apotek.

Note 2: Leegen vil dog fortsat have mulighed for udtrykkeligt at ordinere et andet middel end det billigste, hvis der er en
sundhedsmeessig begrundelse for det.

Note 3: Man kan dog ikke sende alle leegemidler med almindelig post eller kurér. Det kan fx vere pd grund af seerlige
temperaturkrav, eller fordi der er tale om narkotiske stoffer.

Note 4: Rapport fra arbejdsgruppen om leegemidler og internettet (del 2), Leegemiddelstyrelsen, den 22. november 2002.

Kilde: Leegemiddelstyrelsen.
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En enkelt dansk virksomhed, Euromedicin A/S, bruger i dag den ny teknologi
til at videreformidle danske laegers recepter til et hollandsk apotek. Apoteket
er udstyret med it-systemer, der kan modtage elektroniske recepter fra
Danmark. Systemet kan ogsd indberette kobene til Lagemiddelstyrelsen i
Kgbenhavn.

Forbrugerne vil fortsat handle pa eget ansvar, ndr de keber ind i udlandet. Den
danske patientforsikring daekker fx i dag ikke, hvis der opstér komplikationer
med et leegemiddel, som er kebt i udlandet. Man kunne derfor overveje at
udvide forsikringen til ogsd at galde for keb pé apoteker i EU/EQS, som er
tilsluttet det danske indberetnings- og tilskudssystem.

Som navnt vil danske apoteker — alene eller i indkebssamarbejder — ogsd
kunne fa nytte af at kebe ind i udlandet. Denne fordel vil apotekerne kunne
give videre til deres kunder sammen med den ekstra tryghed, som ligger i, at
et dansk apotek stdr for udlevering og rddgivning. Det vil gelde for bade
fysiske apoteker og eventuelle internetapoteker i Danmark.

Tilskudsreglerne

Imidlertid kan forbrugerne og samfundet ikke i dag fé fuld gleede af de lavere
udenlandske priser. Det beror bl.a. pd reglerne om, at man kun kan fa tilskud
til leegemidler, som er kebt pd et dansk apotek. Derfor kan det i dag kun betale
sig for forbrugerne at kebe laegemidler i udlandet, der ikke er tilskudsberet-
tigede.

Hvis forbrugerne kunne fa tilskud til leegemidler uathaengigt af kebsstedet,
ville de i hgjere grad heste gevinsterne ved prisforskellene i Europa. Det
offentlige tilskud til leegemidler athenger af prisen. Samfundet ville derfor
ogsd kunne spare penge, hvis forbrugerne kunne kgbe deres legemidler
billigst muligt. I beteenkning om medicintilskud og rigtig anvendelse af
leegemidler™ star der bl.a., ,at det i generel forstand vil styrke konkurrencen,
safremt der ydes sygesikringstilskud til legemidler kebt i de gvrige EU-/EQ@S-
lande, idet patienterne hermed vil fi et reelt alternativ til at kebe tilskuds-
berettigede leegemidler péd et dansk apotek. Udvalget understreger dog i den
forbindelse, at konkurrencesituationen forst og fremmest vil blive styrket som
en folge af, at markederne udvides. Der vil derimod ikke opsté en reel pris-
konkurrence pé det danske marked, idet de danske apoteker ikke kan konkur-
rere pa prisen som folge af, at apotekerne er underlagt det danske fastpris-
system, hvorefter leegemiddelpriserne bestemmes af virksomhederne (hertil
tillegges apoteksavance og moms) og er ens i hele Danmark®
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Beteenkning nr. 1444 om medicintilskud og rigtig anvendelse af legemidler afgivet af Indenrigs- og
Sundhedsministeriets udvalg om medicintilskud, maj 2004, s. 138.
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I dag skal apotekerne udlevere det billigste laegemiddel til forbrugeren (sub-
stitution), hvis leegen ikke har bestemt andet. Det betyder, at Danmark har
europarekord i brugen af generiske leegemidler.” Reglen er med til effektivt at
dempe udgifterne til leegemidler i Danmark og skal fortsat gelde. Substitu-
tionsmekanismen skal derfor indbygges i laegernes edb-system. Recepten vil s&
automatisk blive udskrevet pa billigste generiske leegemiddel, der er indmeldt
i Legemiddelstyrelsens system, hvis ikke leegen udtrykkeligt bestemmer noget
andet.” Hvis et apotek konkret har sat en lavere pris end den laveste i Laege-
middelstyrelsens system, vil apoteket vere forpligtet til at udlevere dette —
konkret billigste — leegemiddel. Som tidligere naevnt vil tilskud veere betinget
af, at leegemidlet er godkendt i Danmark.

Danmark har frem til 2000 haft regler om tilskud til leegemidler kebt i de
andre nordiske lande. Reglerne blev ikke brugt serligt meget. Reglerne var ret-
tet mod forbrugere, som havde faet brug for leegemidler under rejse i et af de
omfattede lande, snarere end forbrugere, som tog pé ,indkebstur. Det blev
ogsd kritiseret, at fx forbrugeren i Helsinggr kunne fa tilskud til leegemidler
kebt i Helsingborg, mens forbrugeren i Krusé ikke kunne fa tilskud til sine
indkeb i Flensborg. Almindeligt postordresalg af leegemidler var i praksis ikke
en mulighed, og internethandel var ikke udviklet pa det tidspunkt. Alle ind-
kob skulle altsa ske ved personligt fremmede pa apoteket, men der var pa den
anden side ikke krav til apotekerne om indberetning til de danske myndig-
heder.

De gkonomiske argumenter og de teknologiske muligheder gor, at man af
hensyn til forbrugerne ber overveje at genindfere de granseoverskridende til-
skudsregler, nu vendt mod hele det europeiske marked (EU/EQS).

Der er ingen teknologiske hindringer for at aendre tilskudsreglerne. Hvis det
udenlandske apotek far det nedvendige udstyr, kan det modtage danske recep-
ter elektronisk. Det kan beregne forbrugerens tilskud og indberette kabet til
Laegemiddelstyrelsen.”
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Danmark har den hojeste andel af solgte generika og parallelimporterede lcegemidler i Europa. Neesten halvdelen
(mdlt i meengder) af de leegemidler, som scelges pd danske apoteker er i dag generika. Inkluderer man parallelimport,
er teet ved 60 pct. af de solgte leegemidler ikke originalprodukter, jf. Nyt fra Danmarks Apotekerforening, 12. novem-
ber 2004. Originalprodukter stdr, jf. Laegemiddelstyrelsens statistik, dog fortsat for over 80 pct. af udgifterne til
receptpligtige legemidler i Danmark.

Forbrugeren vil kunne opleve, at prisen faktisk bliver lavere, fx fordi det valgte apotek har sat prisen ned under
maksimalprisen (referenceprisen). Da udenlandske apoteker ikke er forpligtet til at holde sig under maksimalprisen,
md forbrugeren, som veelger et udenlandsk apotek, selv undersoge, om det i det konkrete tilfeelde er billigere.

Hvis man vil gi skridtet videre og undlade kravet om, at forbrugeren selv skal mode op pd apoteket, vil apoteket
sende regningen hhv. til forbrugeren og til sygesikringen samtidig med, at leegemidlet bliver sendt direkte til forbru-
geren med post eller kurér.
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Der kan vere forskellige modeller for, hvordan apoteket i praksis bliver betalt.
Den administrativt letteste vil vaere den naevnte, hvor danske og udenlandske
apoteker afregner tilskuddet direkte med sygesikringen. En anden mulighed
kunne vere, at sygesikringen betaler tilskuddet direkte til forbrugeren — evt.
pé forbrugerens bankkonto® — nar apoteket har indberettet et kob til Lage-
middelstyrelsen. I dette tilfalde ville forbrugeren selv skulle laegge det fulde
belob ud ved betaling til apoteket.

Der er imidlertid endnu ikke gennemfort harmoniseringer eller gensidig aner-
kendelse af de nationale regler omkring apoteker i EU/E@S. Det betyder, at
man i de forskellige lande kan have ret forskellige metoder og systemer til at
sorge for bl.a. forbrugersikkerhed. Et forste forsigtigt skridt kunne derfor vaere,
at man — udover et krav om at apoteket er tilsluttet det danske indberetnings-
og tilskudssystem — gor det til en betingelse for at fa tilskud, at forbrugeren selv
meder op pa apoteket, og at det kgbte leegemiddel er godkendt i Danmark.

Maksimalpriser

Kgb af billigere leegemidler fra udlandet betyder, at fastprissystemet bliver en
haemsko for danske apotekere, som ensker at konkurrere pé prisen. Apo-
tekerne kan pé grund af fastprissystemet ikke — modsat handlende i andre
brancher — selv fastsatte prisen og svare igen pa tiltag fra deres konkurrenter.
Selv hvis apotekerne kgber direkte ind i lande, hvor leegemidlerne er billigere
end i Danmark, vil de ikke kunne bruge prisforskellen i konkurrencen og lade
forbrugerne fa glede heraf.

Reglerne for, hvordan det offentlige fastsatter forbrugerprisen pé leegemidler,
pévirker altsé pd afgorende made apotekernes muligheder for at konkurrere. I
udgangspunktet kan myndighederne regulere forbrugerprisen pa tre méder.
Enten som fri pris, som fast pris eller som maksimalpris. Ved fri pris kan
apotekeren satte prisen, som han vil. Alt efter konkurrencesituationen vil pri-
sen blive hgjere eller lavere end i de to andre systemer. I et fastprissystem md
apotekerne hverken sette prisen op eller ned. Med andre ord er priskon-
kurrence mellem apoteker udelukket. I et maksimalprissystem satter myndig-
hederne et loft for, hvor meget legemidlet mé koste. Apotekerne mé godt
sette prisen lavere end loftet. Man kan sige, at maksimalprissystemet forener
de gode sider ved hhv. de frie priser og ved fastprissystemet. Apotekerne féar
mulighed for at konkurrere pé prisen, uden at forbrugerne risikerer, at laege-
midlerne ender med at blive dyrere. Forbrugerne fir et ansvar for, at prisen
bliver en konkurrenceparameter. Andre parter kan dog ogsa serge for, at der
bliver sat pres pa priserne. I Holland, hvor udgifter til leegemidler primeert er
deekket af forbrugerens sygeforsikring, er det fx sygeforsikringen, der pé egne
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Som det allerede sker med andre offentlige ydelser eller overskydende skat.
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— og forbrugerens — vegne forhandler apotekernes priser ned under maksi-
malprisen.”

Der er en raekke mellemformer til de tre nevnte systemer. I Finland md man
—trods de faste priser — fx give rabat til seerlige forbrugergrupper. I nogle lande
som Frankrig, Tyskland og UK er der pé visse leegemidler fri pris, mens der er
fast pris pa andre. I Norge, Holland og Belgien har man maksimalpriser pé
receptpligtige leegemidler, mens der er fri pris pd handkebslegemidler. End-
videre kan alle de naevnte prissystemer vere kombineret med et referencepris-
system, jf. tabel 6.2.

Tabel 6.2: Prissystemer
—-----------

Fast pris
Referencepris
Note 1: Apotekerne kan dog give rabat til fx stamkunder, krigsveteraner m.v.
Note 2: Pd grund af offentlig regulering vedr. apotekernes avance (maks. avance) og grossistpriserne (fast) fremtreeder
forbrugerprisen i praksis som en fast pris.
Note 3: Pa grund af offentlig regulering vedr. apotekernes avance (fast) og grossistpriserne (maks. pris) fremstdr maksimal-
prissystemet ikke sd dynamisk, som det i teorien burde.
Note 4: Generika udgor kun omkring fem pct. af det samlede leegemiddelsalg i Frankrig (i Danmark er det over 45 pct.).

Referenceprissystemet udover derfor ikke noget markant pres pd det i ovrigt lave prisniveau, jf. ,Health Care Systems
in Transition — France 2004“ (WHO).

Note 5: Der er 100 pct.’s offentligt tilskud til mere end 85 pct. af alle udstedte recepter i UK. Forbrugerne udover derfor ikke
gennem referenceprissystemet noget markant pres pd prisniveauet, jf. ,, The control of entry regulations and retail
pharmacy services in the UK s. 14 (OFT 2003) samt ,,Health Care Systems in Transition — United Kingdom 1999°
5. 82 (WHO).

Anm.: Reglerne for tilskud og priser pd laegemidler i de forskellige lande er meget komplekse og bliver ofte justeret eller eend-
ret. Derfor giver tabellen kun et forenklet, vejledende ojebliksbillede.

Kilder: »Health Care Systems in Transition“ (WHO); ,, The control of entry regulations and retail pharmacy services in the
UK*“ (OFT 2003); ,, Liakemiddeldistribution I Finland, Norge och Sverige — en analys av detaljistledet; (Konkurrens-
verket 2005).

Referenceprisen — ogsé kaldet tilskudsprisen — er den pris, som man beregner
det offentlige tilskud efter. I Danmark er referenceprisen som navnt typisk
prisen pé det billigste generiske leegemiddel. I et maksimalprissystem vil refe-
renceprisen vere maksimalprisen pa markedets billigste generiske leegemid-
del. Er apotekets pris lavere end referenceprisen, vil forbrugeren fa et relativt
storre tilskud til sit laegemiddel. Har forbrugeren eller dennes leege valgt et
laegemiddel, fx et originalprodukt, som koster mere end referenceprisen, vil
tilskudsandelen blive relativt lavere. Se eksempel i boks 6.2.

41 Jf- »Health Care Systems in Transition, Netherlands 20045, (WHO).
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Note 1:

Boks 6.2: Referencepris i et maksimalprissystem

Maksimalprisen pa markedets billigste generiske laegemiddel er fx 100 kr. Det er
referenceprisen.

Forbruger A, som fér 85 pct. i tilskud, keber leegemidlet pé et apotek, der falger
referenceprisen pa 100 kr. Forbruger A far 85 kr. i tilskud og skal selv betale 15 kr.

Forbruger B, som ogsa fir 85 pct. i tilskud, keber samme leegemiddel pa et apotek,
der har valgt at satte prisen ned til 85 kr. Da tilskuddet er beregnet ud fra referen-
ceprisen, far forbruger B ogsé 85 kr. i tilskud. Forbruger B skal dermed ikke betale
noget selv. Forbruger B’s reelle tilskud bliver altsd 100 pct.'

Forbruger C far ogsa 85 pct. i tilskud. I modsetning til A og B keber C original-
produktet, som fx koster 200 kr. Forbruger C fir fortsat kun tilskud i forhold til
referenceprisen, altsd 85 kr. Han skal derfor betale 115 kr. selv. Forbruger C’s reelle
tilskud bliver sé ikke 85 pct., men kun 42,5 pct.

skud.

Et referenceprissystem geor altsd forbrugeren mere opmarksom pa prisen.
Forbrugeren vil se efter billigere alternativer til produkter, som koster mere
end referenceprisen, hvis der er delvis egenbetaling for leegemidler, der koster
mindre end referenceprisen.” I Tyskland faldt priserne pa laegemidler, da man
11999 fik referencepriser. De tyske sygeforsikringer sparede derved omkring ni
pct. arligt pa legemiddelbudgetterne. Det svarer til over 100 mia. kr. om dret.
Laegemidler, som ikke var omfattet af den tyske referenceprisliste, steg der-
imod.”

Uanset hvilket system, det enkelte land har valgt, er mélet stort set det samme.
Malet er at afveje hensynene til forbrugernes adgang til billige leegemidler og
de offentlige sundhedsudgifter pa den ene side og hensynet til en velfungeren-
de og sikker distribution pa den anden side. Reguleringen forer dog ikke ngd-
vendigyvis til lavere totale legemiddeludgifter, hvis ikke ogsa forbruget bliver
holdt i ave. Her spiller forbrugerens leege en vigtig rolle. I boks 6.3 kan man
laese om Norges erfaringer med maksimalpriser.

42 Se fx ,,Health Care Systems in Transition — Germany 2004 s. 145 (WHO).

43

Jf- Mossialos, Mrazek & Walley: ,, Regulating pharmaceuticals in Europe* (European Observatory on Health Systems

and Policies Series), 2004.

Tilskudssystemet skal naturligvis have et indbygget loft, sd det ikke er muligt at fi mere end 100 pct. i tilskud. Hvis
det offentlige tilskud beregnet ud fra referenceprisen er hojere end prisen pd lagemidlet i det konkrete tilfeelde, vil
det offentlige fii en direkte besparelse. Besparelsen svarer til forskellen mellem den lavere pris og det beregnede til-
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Boks 6.3: Erfaringer med maksimalpriser

I Norge er den maksimale forbrugerpris for receptpligtige leegemidler bestemt ud
fra apotekernes maksimale indkebspris og den apotekeravance, som bliver aftalt
mellem den norske sundhedsstyrelse og Norges Apotekerforening. Myndighederne
fastsaetter som udgangspunkt de maksimale indkebspriser ud fra et gennemsnit af
grossistpriserne i Belgien, Danmark, Finland, Holland, Irland, Sverige, Tyskland,
UK og Ostrig. Apotekets avance bestdr af et procentbelob og et fast gebyr for hvert
ordineret leegemiddel, som bliver udleveret. Maksimalpriserne aflgste i 1995 et
system med faste priser. Formadlet var at beskytte forbrugerne mod urimelige
priser, samtidig med at der blev dbnet for, at konkurrencen kunne give lavere
priser til gleede for forbrugerne.' En undersogelse udfert af analyseinstituttet
ECON? i 2004 tyder imidlertid p4, at forbrugerne pa grund af de offentlige tilskud
til leegemidler ikke er sd prisbevidste, at apotekerne konkurrerer pa prisen. Den
gennemsnitlige forbrugerpris pa leegemidler i Norge er dog faldet gennem de
seneste fem ar. Faldet skyldes hovedsageligt, at det norske Legemiddelverk har sat
maksimalpriserne ned.

Note 1:
Note 2:
Kilder:

Den norske apotekerforenings hjemmeside (www.apotek.no) under punktet: ,, Prisregulering af legemidler*.

ECON analyse (2004) ,Evaluering av apotekloven og indeksprissystemet‘. Rapport 2004-10.

Norges Apotekerforening; Farmaci nr. 10/2004; Rapport fra IHE (Instituttet For Hiilso- och Sjukvdirdsekonomi),
2004:2, ,Nya villkor for apotek och likemedelsforsiljning"; ECON.

Hvis forbrugere og apoteker far mulighed for at drage fordel af at kgbe bil-
ligere laegemidler i udlandet, ber apotekerne ogsd kunne konkurrere pé for-
brugerprisen. Derfor ber man @ndre fastprissystemet til et maksimalpris-
system.

For at et maksimalprissystem skal virke, er det vigtigt med prisgennemsigtig-
hed. Det er ogsa vigtigt, at der er mange udbydere og et incitament til at veelge
det billigste leegemiddel, der virker uafheengigt af det offentlige tilskud.
Samtidig ma man sikre, at de billigere leegemidler ikke blot forer til et oget
forbrug og dermed ggede udgifter. Her kan den personlige elektroniske
medicinprofil (PEM) spille en veasentlig rolle. PEM giver laegen overblik over,
bl.a. hvor meget den enkelte forbruger far ordineret.

Ved at indfere maksimalpriser pd apoteksforbeholdte leegemidler vil regule-
ringens greb om konkurrencen blive lgsnet. Markedet vil blive mere dyna-
misk. De danske apoteker vil med konkurrencen fra udenlandske apoteker og
de friere regler for prissetning samt mulighed for selv at importere fa et inci-
tament til — og en mulighed for — selv at satte priserne ned. Ingen forbrugere
vil komme til at betale mere for leegemidlerne, end de gor i dag. Hvis for-
brugerne — bl.a. gennem muligheden for at kebe laegemidler med tilskud i
udlandet — bliver mere bevidste om prisforskellene pa det storre marked, vil
apotekerne i hgjere grad end i fx Norge konkurrere pd pris. Mange forbruge-
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re vil folgende fi billigere leegemidler. Det offentliges udgifter til tilskud vil
desuden falde i takt med faldet i forbrugerprisen.

Det offentlige tilskud til forbrugerne skal naturligvis fortsette. Det kan som
navnt vaere som et fast belgb ud fra maksimalprisen pa det billigste originale
eller generiske produkt pé det danske marked. Laegemiddelstyrelsen offentlig-
gor fortsat hver 14. dag den laveste pris, som er indmeldt af en producent/im-
porter, der kan forsyne det danske marked. Denne pris vil dog nu vaere maksi-
malprisen og samtidig referenceprisen, hvorfra forbrugerens tilskud bliver
beregnet.

Den overordnede prisgennemsigtighed og konkurrence, som ,,14-dages-licita-
tionerne“ serger for, vil naeppe blive pavirket neevnevardigt af den stedvise
priskonkurrence, som man kan forvente som folge af kapitlets forsigtige
abning af markedet, selv om der er en teoretisk risiko herfor. Det billigst ind-
meldte legemiddel vil fortsat kunne regne med en betragtelig markedsandel i
den givne 14-dagesperiode."

Maksimalpriser vil, kombineret med at apoteker selv kan importere legemid-
ler, give et pres pa de danske grossister og producenter/importorer, som kan
blive nedt til at svare igen med prisnedsettelser. Figur 6.3 ovenfor giver en
illustration af, hvordan forbrugerprisen bliver til. Grossistavancen er i dag ikke
offentligt reguleret. Den bliver forhandlet mellem producenter/importerer og
grossisterne. Noget kunne tyde p4, at de danske leegemiddelgrossisters avancer
er hojere end i lande, vi ellers sammenligner os med, fx Finland og Sverige.”
En ny dansk grossist har netop pa den baggrund planer om at gd ind pa mar-
kedet og konkurrere i kraft af betydeligt lavere avancer end de etablerede gros-
sisters.*

Priskonkurrencen, som maksimalprissystemet leegger op til, vil ikke under-
minere udligningsordningen. Udligningstilskuddet skal nemlig beregnes pa
baggrund af maksimalprisen. Hvis en konkret prisnedsattelse medferer en
mindre faktisk omsatning for den enkelte apoteker, vil det derfor ikke udlese
et storre udligningstilskud. Apotekeren lgber selv omsetningsrisikoen ved at
seette prisen ned. Der bliver med andre ord ikke tale om at konkurrere for til-
skudskroner.

44
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For at skeerpe konkurrencen yderligere kunne man overveje at forleenge perioden. En laengere periode vil gore det
vigtigere for producenten/importoren at ramme den laveste pris, fordi han ellers i lengere tid skal vente pi at kunne
komme ind pd markedet igen. En lengere licitationsperiode giver sdledes incitament til at byde en lavere pris.
Perioden skal pd den anden side ikke veere si lang, at producenterne/importorerne ikke kan overleve en periode, de
ikke har vundet. Man kunne fx overveje at forlenge perioden fra de nugceldende 14 dage til 30 dage.

Jf- Mossialos, Mrazek & Walley: ,Regulating pharmaceuticals in Europe® (European Observatory on Health Systems
and Policies Series), 2004, s. 200.

Jyllands-Posten 20. december 2004 og Sundhedsdebatten 6. januar 2005.
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Konkurrence og antallet af apoteker

Dget konkurrence kan i nogle tilfelde betyde, at virksomheder, der fx ikke er
effektive nok, ma forlade markedet. I det omfang, det métte gd ud over lege-
middelforsyningen, ma Lagemiddelstyrelsen enten — som i dag — pélagge et
nerliggende apotek at oprette en filial eller udbyde bevillingen til den kvalifi-
cerede, som vil drive apoteket for den laveste tilskudsprocent.” Skulle visse
forbrugere som den langsigtede konsekvens af gget konkurrence alligevel fa
leengere til et fysisk apotek, vil ulemperne herved bl.a. blive modvirket ved
levering med post eller kurér fra almindelige apoteker eller internetapoteker
eller ved muligheden for at oprette selvsteendige apoteksfilialer i anden detail-
handel.

Mange forhold har betydning for apotekstatheden. Det kan fx vere forskel-
lige omkostningsniveauer og avancer. Endelig kan antallet af apoteker veere
fastsat af det offentlige uathaengigt af markedet. Det er tilfeeldet i Belgien,
Danmark, Finland, Frankrig, Italien, Sverige og UK. Af de undersogte lande er
det kun Holland, Irland, Norge og Tyskland, der har fri etableringsret for
apotekere. Se hertil figur 6.5. Figuren viser bl.a., at lande med maksimalpriser,
som fx i Belgien, Holland, Irland og Norge, ikke nedvendigvis har faerre
apoteker pr. indbygger end andre lande.

Figur 6.5: Indbyggere pr. apotek (inkl. filialer)

18.000
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14.000 -
12.000 -
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O E
DK S NL N FIN UK D | IRL F B
Anm.: Apoteksteetheden (antal indbyggere pr. apotek) deekker over gennemsnitsbetragtninger. Opgorelsen tager ikke hojde
for eventuelle lokale forskelle i spredningen. Der kan ogsd veere forskel pd, hvor store apotekerne er i de enkelte lande
samt pd omfanget af den service, som de enkelte apotekere tilbyder. Der kan fx veere tale om, at visse lande medregner
enheder, som ikke har sortiment og faglig betjening som et dansk apotek eller apoteksfilial.
Kilde: Egne beregninger ud fra bl.a. nationale sundhedsmyndigheder og WHO.
47 For at hindre spekulation i forbindelse med udbuddet, skal man ikke kunne byde hojere end det almindelige tilskud.
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Friere regler for etablering, ejerskab og sortiment

Konkurrence foregér ikke kun pa pris. Den service, man tilbyder, kan ogsa
have betydning for, hvor forbrugeren veelger at handle. Service kan fx veere den
made, leegemidlerne bliver leveret pa, en ekstra, faglig rddgivning, et udvidet
varesortiment eller apotekets indretning. Allerede i dag tilbyder visse apoteker
fx sundhedsrddgivning, blodtryksmélinger m.v. Hvis apoteket i nerheden fx
har lukket, mens et apotek laengere vaek holder dbent®, kan afstanden veere
mindre vigtig for forbrugeren. Det samme kan gelde, hvis kun et fjernere
apotek tilbyder internetsalg og udbringning. Hvis forbrugeren har omtrent
lige langt til flere (abne) apoteker, kan parkeringsmuligheder, ventetid m.v.
ogsa fa betydning for forbrugerens valg af apotek. Hvis apotekerne fir mulig-
hed for at tilbyde et bredere sortiment, fx flere materialistvarer, sundheds-
kurser, bekleedning og beger, vil det ogsa kunne bidrage til en mere konkur-
rencedygtig forretning. Frit sortiment vil kun vare en naturlig spejling af, at
fx supermarkeder far lov til at oprette et apotek i en del af butikken.

Overdragelsesreglerne, som er navnt i afsnit 6.3, og manglende regler om
betaling for goodwill forer ofte til, at de afgdende apotekere mangler incita-
ment til at investere. Det kan betyde et storre kapitalbehov for de nye apo-
tekere. Kravet til startkapital og udsigten til en kun delvis godtgerelse for fore-
tagne investeringer og goodwill kan vere en barriere for at skyde kapital ind i
at udvikle et apotek.

Reglerne om lokalisering og ejerskab er en anden barriere, som nye aktorer pd
markedet meder. Den antalsmessige og placeringsmaessige regulering har
traditionelt veeret begrundet i hensynet til forsyningssikkerheden — ogsa i de
tyndere befolkede egne af landet — og til at sikre apotekerne en vis rentabilitet.
Se tabel 6.3.

48

Jf. § 1, stk. 2, i lukkeloven (lov nr. 1260 af 20. december 2000 om butikstid) geelder denne lov ikke for apoteker. I
stedet er der i bkg. nr. 50 af 23. januar 2003 om apotekernes dbningstid og vagttjeneste fastsat dbningstider for
apoteker. De faste dbningstider kan kun udvides, ndr hensynet til lokalt iveerksatte almindelige butiksdbningstider
taler herfor. Fravigelse i dbningstiden af andet omfang kan kun ske med Leegemiddelstyrelsens godkendelse.
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Tabel 6.3: Regler om lokalisering og ejerskab

Apotekers antal og placering  +

Uddannelseskrav til ejerskab

Note 1:
Note 2:
Note 3:

Anm.:

Kilder:

Alle svenske apoteker er ejet af den svenske stat.

Enkeltperson eller selskab — barriere mod kaededannelse.

En enkelt ejer md dog hojst eje 40 pct. af markedets omseetning.

Reglerne for lokalisering, ejerskab m.v. i de forskellige lande bliver indimellem justeret eller eendret. Tabellen viser
derfor kun et vejledende ojebliksbillede.

»Health Care Systems in Transition (WHO); ,,Report of the Pharmacy Review Group“ (Department of Health and
Children, Ireland 2003); ,, The control of entry regulations and retail pharmacy services in the UK, (OFT 2003).

I dag er infrastrukturen bedre, end da reglerne om placering og antal blev
udteenkt. Som alternativ til den almindelige post er der i dag bud-/kurér-
virksomheder. De kan degnet rundt udbringe pakker inden for fa timer. Man
kan bestille og fd information om produkter pd sekunder over internet eller
telefon. Behovet for at stotte apotekers rentabilitet og den lokale tilstede-
veerelse i tyndt befolkede egne er derfor maske ikke laengere sa tungtvejende.

Trods disse fremskridt er det som nevnt i afsnit 6.3 fortsat myndighederne,
som bestemmer, hvor mange apoteker der skal vere i Danmark, og hvor de
skal ligge. I Belgien, Finland, Frankrig, Italien, Sverige” og UK bestemmer
myndighederne ogsd apotekernes antal og placering. I Holland, Irland,
Norge” og Tyskland er det derimod frit, hvor og i hvilket antal man vil oprette
apoteker.

De nzevnte regler er ikke blot en barriere for den investor, som matte gnske at
skyde penge i at udvikle et apotek. Reglerne er ogsd en barriere for den apote-
ker, som fx vil motivere sit personale gennem medarbejderaktier, og for det
stormagasin, som gerne vil have et apotek sammen med dets gvrige butikker.

Der er ogsa graenser for det antal apoteker, man ma eje. I modsetning til
reglerne i lande som Belgien, Holland, Irland, Norge™ og UK kan en dansk
apoteker som hovedregel kun eje et enkelt apotek. Antalsbegraensningen hind-
rer den, som er god til at drive et apotek, i at udvide sin virksomhed med fx
en filial. Det betyder bl.a., at vedkommende ikke kan vinde markedsandele fra
mindre godt drevne apoteker.” Begreensningen forhindrer ogsa, at flere apo-

49
50
51
52

Alle svenske apoteker er statsejede.

Dog med en greense for enkeltejerskab pd 40 pct. af den samlede apoteksomscetning.

Som neevnt i noten ovenfor md en enkelt ejer maksimalt have 40 pct. af markedets omscetning.

Se hertil bl.a. ,, The control of entry regulations and retail pharmacy services in the UK s. 33 ff. (OFT 2003).
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teker bliver samlet i keeder med en fzlles ejerkreds. Reglen afskaerer pa samme
mdde en supermarkedskade fra at oprette apoteksafdelinger i sine butikker.

Kadedannelse styrker normalt deltagernes konkurrenceevne. Det sker bl.a.
gennem lettere adgang til kapital, et steerkere koncept, en mere effektiv ind-
kebsstruktur (sterre kebermagt over for grossister og producenter/impor-
torer) samt omkostningsbesparelser ved falles administration, markedsfering
og forretningsudvikling. Keeder kan vere vertikalt og horisontalt integrerede.
Ved vertikal integration knytter fx detailbutikker og grossister sig teettere
sammen. Ved horisontal integration sker samarbejdet mellem virksomheder
pd samme niveau i omsetningskaeden. Ofte vil en kede samarbejde bade
horisontalt og vertikalt. I et konkurrencepraeget marked vil de positive effek-
ter af keedesamarbejdet pd den ene eller anden made komme forbrugerne til
gode. Det kan vere i form af lavere priser, storre udvalg, bedre service m.v.
Hvis det bliver muligt for apoteker — og dermed apotekskader — selv at impor-
tere leegemidler, vil keederne kunne bruge deres storre kobermagt til at udfor-
dre producenternes/importgrernes kunstige markedsopdeling og skadelige
prisdiskrimination mellem landene i Europa.

Kadedannelse kan dog ogsa betyde en ugnsket koncentration pa markedet. Fx
har nye regler for ejerskab fort til en kraftig koncentration pa det norske
marked for leegemidler. Her er 85 pct. af apotekerne ejet af kun tre internatio-
nale leegemiddelgrossister.” Hvis et mindre antal keeder kommer til at domi-
nere markedet uden at konkurrere med hinanden, vil det ga ud over forbru-
gerne. For at hindre en sddan situation ber man — ved siden af de almindelige
konkurrenceregler — satte graenser for, hvor mange detailbutikker, man md
eje, fx 10. Man ber samtidig indfere en regel om, at grossister og produ-
center/importerer 1 branchen hverken direkte eller indirekte ma eje detail-
butikker.

At der er uddannelseskrav til den, som leder et apotek, er helt naturligt. Det er
af storste vigtighed for forbrugernes sundhed og sikkerhed, at en farmaceut-
uddannet har ansvaret for at forhandle receptpligtige leegemidler. Derimod
udger uddannelseskravet til apoteksejere (bevillingshavere) og gransen for,
hvor mange apoteker, man kan eje, som navnt barrierer for nye organisa-
tionsformer, finansieringsmuligheder og forretningsmodeller. Det er svert at
finde gode argumenter for uddannelseskravet til ejerskab og greensen for hvor
mange apoteker, man kan eje, sd leenge dette antal som foreslaet ikke er storre
end fx 10. Man behgver ikke at vere pilot eller stewardesse for at eje et luft-
fartsselskab. Man skal tilsvarende ikke vere leege for at have aktier i et privat-
hospital.

53

Jf. »Rett kurs mot riktigere legemiddelbruk®, Stortingsmelding nr. 18 (2004-2005), Det Kongelige Helse- og
Omsorgsdepartement, 11. marts 2005.
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Hverken i Belgien, Holland, Irland, Norge eller UK er forbrugernes sikkerhed
og sundhed i fare, fordi andre end farmaceuter kan eje apoteker, eller fordi det
er muligt at eje mere end et enkelt apotek. Boks 6.4 beskriver hollandske og
norske erfaringer.

Boks 6.4: Erfaringer med lempeligere regler
for ejerskab m.v.

12000 blev det i Holland muligt for andre end farmaceuter at eje apoteker.
Hermed blev den eksisterende mulighed for at danne apotekskeder vasentligt
udvidet. Antallet af apoteker ejet af leegemiddelgrossister er steget de senere ar.
12002 var 17 pct. af de hollandske apoteker ejet af storre leegemiddelgrossister.
Ogsé blandt apotekerne er der tydelige tegn pa gget samarbejde. I dag er over 50
pct. af de hollandske apoteker medlem af en keede. Holland havde ogsé for libera-
liseringen mange apoteker i forhold til antallet af indbyggere. De @ndrede regler
har derfor ikke — som i Norge — betydet, at udbuddet pludseligt er foraget
markant. Andringerne har pé den anden side heller ikke betydet ferre apoteker i
Holland. De hollandske konkurrencemyndigheder har derimod kunnet konstatere,
at de nye ejerskabsregler har givet et bredere sortiment i landets apoteker.

Siden 2001 har man ikke skullet vaere farmaceut for at eje et apotek i Norge.
Antallet af apoteker og deres placering er ogsa givet frit. Indtil videre har de nye
regler i Norge fort til, at der er kommet flere apoteker og dannet apotekskeeder.
Tre store grossister har sdledes opkebt og oprettet mange apoteker i indbyrdes
kamp om markedsandele. De tre keeder ejer i dag tilsammen omkring 85 pct. af de
norske apoteker. Apotekskaederne har foroget indkgbsstyrken i detail- og grossist-
leddet i forhold til producent-/importerleddet. Da forbrugerne i kraft af tilskuds-
systemet ikke er sd prisbevidste, har apotekerne tilsyneladende valgt at konkurrere
pé andet end pris. Det er fx bedre tilgeengelighed (flere apoteker), leengere
abningstider og nye produkter, sisom udvidet legemiddelrddgivning, dosisdis-
pensering m.v. Handkebslaeegemidler er derimod steget i pris.

6.5 EFFEKTER AF KAPITLETS FORSLAG

Andrede tilskudsregler, apotekers importmulighed og maksimalpriser vil iso-
leret set gge konkurrencen pé legemiddelmarkedet. Det vil give lavere priser
til gavn for forbrugerne. Samtidig vil det offentlige spare penge — besparelser,
der kan komme andre omrader til gode.

209 ——



210

[N VN9 REDEGIRELSE

De foresldede @ndringer kan imidlertid pavirke en raeekke andre forhold, der er
af betydning for den samlede velfeerd i Danmark. Det er vigtigt at tage hgjde for
disse forhold i den samlede vurdering. Konkurrencestyrelsen har derfor udvik-
let en pkonomisk model, der kan vurdere de kvalitative effekter af forslagene.

Modellens udgangspunkt er, at forbrugerne kober deres legemiddel der, hvor
de far storst tilfredshed for pengene. Nogle forbrugere vil altid valge det
nrmeste apotek. For andre vil fx pris og service vere afgarende for valget af
apotek.

For de forbrugere, der er dbne over for et skift til et andet apotek, vil valget fx
afheenge af transportomkostninger, apotekets service, priser m.v. For forbru-
gere, der overvejer at bruge udenlandske apoteker, vil det have betydning,
hvad det koster at kebe og importere leegemidlet til Danmark, herunder om
der kraeves fysisk fremmede, eller om keb med tilskud via internettet bliver
tilladt. Konkurrencestyrelsens model bygger pd nogle af de samme principper
som andre modeller, der tidligere har veeret brugt til analyser af legemiddel-
markedet.”* Modellen er beskrevet pd www.ks.dk, under punktet: Publika-
tioner > Redegorelser > Dokumentation: Konkurrenceredegorelse 2005 > Bag-
grundspapirer til kapitel 6.

Modellen bekrefter, at de gaeldende tilskudsregler, hvorefter man kun kan fi
tilskud til keb pd danske apoteker, heemmer konkurrencen. Det folger af, at
danske apoteker bliver favoriseret ved at kunne treekke tilskuddet fra i prisen.
De udenlandske apoteker kan typisk ikke matche denne pris.

Hvor meget, de danske apoteker vil sette prisen ned, atheenger af en rakke
forhold. Fx har det betydning for konkurrencen, hvor mange forbrugere der
vil kebe laegemidler med tilskud i udlandet. Prisfaldene pa danske apoteker vil
ifolge modellen vokse, jo flere danske forbrugere, der gnsker at handle via
udenlandske apoteker.

Presset pé de danske priser vil tillige veere voksende med forbrugergennem-
sigtigheden i markedet.” Forbrugerne ma til en vis grad vaere oplyste om, hvor
de kan finde de billigste leegemidler. Hvis forbrugerne ikke kender til prisfor-
skellene, kan de ikke tilpasse deres forbrug derefter. Gennemsigtigheden kan
blive bedre pa flere mdder. Fx gennem flere prissammenligninger.” Endelig

54
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Se Blomgren-Hansen: ,,Om mulighederne for at reducere de offentlige udgifter til leegemidler gennem oget konkur-
rence; CBS Working paper 8-99, 1999. Se ogsd Salop: ,, Monopolistic Competition with outside Goods*, Bell Journal
of Economics 10: 141-156, 1979.

For en beskrivelse af forbrugergennemsigtighed, se fx Konkurrenceredegorelse 2004, kapitel 7.

Sddanne prissammenligninger foretages i princippet allerede i dag pd udvalgte leegemidler. Priserne pd leegemidler
i Danmark er i dag ens pd alle apoteker. Derfor viser prissammenligningerne alene forskellene mellem danske og
udvalgte udenlandske apoteker.



KAPITEL 6

tyder noget pd, at mange danske forbrugere er relativt prisbevidste pa dette
marked. Det viser bl.a. forbrugernes stigende import af receptpligtige laege-
midler fra apoteker uden for Danmark.”

Modellen forudser ogsé, at forslagene kan pavirke antallet af apoteker i
Danmark. Den e@gede konkurrence vil give nogle apoteker en mindre ind-
tjening. Forslagene kan derfor betyde, at nogle apoteker ma lukke. Det kan
give visse forbrugere leengere til apoteket. Den effekt kan man dog mindske
ved at lempe reglerne for ejerskab, ved at tillade internetapoteker og apoteker
integreret i andre forretninger. Det kunne fx vare relevant i tyndt befolkede
omrdder, hvor det i dag ikke er rentabelt at drive et apotek.

Som nevnt i afsnit 6.3, far en afgdende apoteker kun en begranset kompen-
sation for det, der er investeret i forbindelse med driften af apoteket.
Kompensationen svarer sjaldent til den sande veerdi af apoteket. Verdi af
goodwill m.v. bliver fx ikke opgjort, ndr apoteket bliver overdraget.” For at
underseage, om dette er et problem i praksis, har Konkurrencestyrelsen udar-
bejdet en empirisk analyse. Analysen bygger pé regnskaber fra de danske apo-
teker, og den viser, at apotekerne op mod overdragelsestidspunktet investerer
mindre i fx edb-udstyr og inventar, jf. figur 6.6.”

Figur 6.6: Investeringer i apoteker fgr og
efter overdragelse
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Anm.: Figuren viser, hvordan investeringerne procentvist fordeler sig, forud for og efter et apotek bliver overtaget.

Datagrundlaget er regnskaber fra danske apoteker for perioden 1995-2002. De to perioder i midten af figuren
vedrorer selve overtagelseséiret — her delt op ift., hvorndr den gamle hhv. nye apoteker har bevillingen.

Kilde: Egne beregninger ud fra data fra Leegemiddelstyrelsen.

57 Tendensen er stigende. Laegemidler kobt i udlandet udgor dog fortsat kun en lille andel af det samlede forbrug og
omfatter primeert leegemidler uden tilskud.

58 Goodwill udgor typisk det forskelsbelob, der opstdr, ndr en virksomhed overtages til en verdi, der overstiger den
bogforte veerdi.

59 Inventar stdr for den type inventar, der er seregen for apoteksdriften. Der er altsi ikke taget hojde for traditionelle

investeringer i indretning, moblement m.m.
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Figur 6.6 viser, at apotekerne investerer markant mere i inventar og edb-
udstyr lige efter, de har overtaget et apotek. Det bekrafter, at incitamenterne
til at investere i et apotek lige for dets overdragelse er begreensede.” Losningen
kunne vare at tillade et frit salg af de apoteker, der ikke modtager udlignings-
tilskud. Forste gang et apotek bliver solgt, vil der imidlertid opstd en ufor-
holdsmzessig stor gevinst for den swlgende apoteker. Apotekere har hidtil
overtaget apotekerne uden betaling for goodwill. Dette problem bliver min-
dre, hvis staten inddrager en del af den goodwill, der opstar ved salget.

Analysens konklusion er, at maksimalpriser og tilskud til leegemidler kebt i
udlandet vil fore til lavere priser til gleede for forbrugerne. Det offentlige vil
samtidig spare penge. Negative effekter kan opsta i form af faerre apoteker. Det
vil dog sandsynligvis blive opvejet af lempeligere regler for ejerskab og etable-
ring.

60

Andre brancher kan udvise lignende monstre. Tendensen virker dog her meget markant.
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KAPITEL 7

En effektiv distribution af
byggevarer

7.1

RESUME OG KONKLUSIONER

Det er dyrere at bygge i Danmark end i en rackke af de lande, vi normalt sam-
menligner os med. Det viser flere danske og udenlandske undersggelser. I
januar 2005 viste en britisk undersggelse fra EC Harris, at Danmark er et af de
dyreste steder i verden at bygge. Undersogelsen bekraefter dermed tidligere
undersogelser fra Konkurrencestyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen m.fl.

Byggeomradet er et af de omrdder i Danmark, hvor konkurrencen fungerer
dérligst. Derfor er der gennem arene taget initiativer for at styrke konkur-
rencen:

A Konkurrencestyrelsen har bl.a. grebet ind over for ulovlige karteller,
selektive salgsbetingelser og loyalitetsrabatter.

A Licitationsloven er aflgst af tilbudsloven.

A Byggelovgivningen er @ndret, s byggematerialer til vandforsyning og
aflob, der ikke er i forbindelse med drikkevand, undtages fra krav om
national godkendelse. Samtidig er godkendelsen forenklet for de
produkter til drikkevand, der fortsat kraever national godkendelse.

A Fra 1. januar 2006 bliver det lovligt for hdndvaerkere at udfgre samme el-
og VVS-arbejde, som private selv méd udfere.

De to sidste initiativer er udlgbere af udredningsarbejdet omkring konkur-
rencebegransende regler i forbindelse med regeringens konkurrencepolitiske
strategi.

Konkurrencestyrelsens analyser viser imidlertid, at der stadig er store proble-
mer. Byggeriet har vist sig at veere meget resistent over for forandringer. De
tidligere initiativer har saledes haft overraskende ringe effekt eller veret over-
raskende leenge om at sla igennem. Det viser bl.a. det uandrede heje pris-
niveau i forhold til udlandet, den fortsat ringe produktivitet og de fastlaste
handelsmenstre.

Derfor er det npdvendigt at fortsaette indsatsen. I dette kapitel analyseres distri-
bution og handel med byggematerialer. Baggrunden for dette fokus er, at en
vaesentlig del af sektorens konkurrenceproblemer bunder i distributionen og
handelen.
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Handelen med byggevarer er karakteriseret ved en meget fastldst struktur.
Strukturen er domineret af engrosleddet og leverandererne. Der findes et stort
antal forskellige byggevarer, og der er et endnu sterre antal varenumre pd
omrddet. Derfor har et velfungerende engrosled veret af stor betydning for
bade producenter og de udferende erhverv. Det har fort til, at stort set alt salg
af byggevarer sker gennem grossister. Engrosleddet er séledes den eneste eller
den altdominerende afseetningskanal for de fleste leveranderer og de udferen-
des eneste reelle mulighed for at kebe byggevarer.

Handelsleddet har fortsat veesentlige funktioner at udfere i distributionen af
byggevarer. Det gelder ikke mindst i forhold til mindre virksomheder, der har
brug for et effektivt og velfungerende handelsled, der star for distribution,
logistik, lager m.v. Tilsvarende galder i relation til dele af de storre virksom-
heders indkeb, mindre leverancer, supplering o.lign. Men der kan vere bespa-
relser og produktivitetsgevinster at hente, hvis virksomhederne effektiviserer
indkeb, logistik og planlaegning.

Engrosleddet har traditionelt et meget hgjt serviceniveau. Servicen indregnes
i byggevarernes pris. Det betyder, at aftagerne ikke har nogle skonomiske inci-
tamenter til at effektivisere deres logistik og indkeb. Derfor er de enkelte virk-
somheders ordrer meget sma (1.000 kr. pr indkeb i gennemsnit), og mange
handler ofte flere gange om dagen. Det gor aftagerne unedigt athangige
af engrosleddet og fastholder dem i en ineffektiv indkgbsadfaerd og logistik,
der gor distributionen ungdvendigt dyr samt fordyrer produkterne for for-
brugerne.

Forholdene giver engrosleddet en steerk stilling. Det er ikke i sig selv et pro-
blem for konkurrencen, hvis markedet i gvrigt frit kan udvikle og afprgve nye,
alternative afsetningsveje — fx direkte samhandel mellem leveranderer og
udferende eller internethandel. Sa vil konkurrencen fra nye tiltag skabe det
pres pa de eksisterende akterer, der sikrer effektivitet og udvikling pd omradet.

Konkurrencestyrelsens analyser viser imidlertid, at nye samhandelsmenstre
og afsetningskanaler har meget svert ved at fa fodfeste pd markedet. Det
skyldes, at steerke bindinger mellem engrosled og leveranderer fastlaser de
eksisterende strukturer og positioner. Bindingerne bygger bl.a. pd samhan-
delsaftaler med bestemmelser, der i praksis har selektive virkninger. Det
gelder ikke mindst, nar de regulerer samhandelen mellem de storste virk-
somheder, der har betydelige markedsandele inden for deres produktomréade
eller afseetningsled. Hertil kommer, at en del af leverandererne kun salger
gennem engrosleddet. En sddan eksklusivitet er den mest begransende form
for selektivt salg.
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De selektive virkninger i salgssystemerne blokerer for udviklingen af nye sam-
handelsmgnstre i handelen med byggevarer. De negative effekter for konkur-
rencen forsterkes af, at den eksklusive salgskanal — engrosleddet — er staerkt
koncentreret.

Konkurrencestyrelsen vil derfor gribe ind overfor selektive og eksklusive
virkninger af dominerende virksomheders samhandelsbetingelser. Styrelsen
vil ogsd udnytte de muligheder, den seneste @ndring af konkurrenceloven
giver hjemmel til. Styrelsen kan sédledes krave, at dominerende virksomheders
salgsbetingelser nedskrives og objektiveres. Det kan dbne for nye aktorer og
afseetningskanaler — fx mindre grossister med snavrere produktsortimenter,
direkte samhandel med sterre entreprenorer, salg via internettet m.m.

Konkurrenceradet kan ogsd give et konkret leveringspdbud til en leverander,
der herefter nagter samhandel med en aftager, der opfylder de objektiverede
samhandelsbetingelser. Det er en vidtgdende foranstaltning, som styrelsen er
tilbageholdende med at bruge. Byggebranchen har imidlertid vist sig sd foran-
dringsresistent, at leveringspligt kan vise sig nedvendig for at bryde de fast-
laste strukturer.

Samhandelsaftalerne er ikke kun et problem, nar de omfatter dominerende
leveranderer. De konkurrencebegransende virkninger kan ogséd skyldes, at
aftagerne — engrosleddet — har dominerende kgbermagt.

Der er ogsd problemer med prisdannelsen pa byggevarer. Den er sloret og
uigennemsigtig. Der er samtidig en hej grad af prisstyring af efterfolgende
omseatningsled. Det fastldser pris- og avancestrukturen pa markedet.

Rabatterne pd byggevarer er meget hgje (30-60 pct.). Det skyldes, at rabatter-
ne beregnes ud fra listepriser, der ligger langt over de faktiske priser, der hand-
les til. Samtidig kan der veere store forskelle i rabatterne til forskellige kunder.
Det giver risiko for, at rabatter er betaling for loyalitet og troskab. Det rejser
samtidig spergsmdl om diskrimination.

Héandvaerkerne bruger de meget hgje listepriser som grundlag for fakturering
over for kunderne. Det fjerner incitamenterne til priskonkurrence, fordi det
gor handverkere og entreprengrer mere interesseret i hoje rabatter end lave
priser. Derved bliver prisdannelsen uigennemskuelig for kunderne, og det
giver mulighed for at fastholde et kunstigt hejt prisniveau over for forbruger-
ne.
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Hoje listepriser og uigennemskuelige rabatter er ikke i sig selv forbudt efter
konkurrenceloven. Men det heemmer incitamenterne til at konkurrere pé pri-
serne staerkt. I dag er der faktureringsregler pd byggeomradet, der sikrer for-
brugeren meget detaljerede oplysninger om materialeforbrug og -priser,
arbejdslon m.v. Oplysningerne er imidlertid forst tilgeengelige, nar arbejdet er
udfert. Det hjalper sdledes ikke forbrugeren til at finde den gkonomisk mest
fordelagtige losning forud for arbejdets udferelse.

I den planlagte revision af markedsferingsloven og prismarkningsloven ind-
gér forslag om forbrugernes muligheder for at fd oplysninger om prisen pa en
vare forud for kebet. Tilsvarende indgér forslag om oplysning om pris pd tje-
nesteydelser. Byggeopgaver adskiller sig imidlertid fra salg af varer og tjene-
steydelser derved, at der typisk indgar et veesentligt element af bade materiale-
leverancer og af arbejdslen i opgaven. Hvis forbrugeren lige som for varer og
tjenester kan fa oplysninger om forventet materialepris og lon, vil forbrugeren
bedre kunne vurdere, om det kan betale sig at fa materialerne leveret gennem
héndveerkeren, om han selv skal skaffe dem eller om han skal forsege at fa et
prisnedslag hos hdndveerkeren. Konkurrencestyrelsen vil anbefale, at dette
hensyn kommer til at indgd i den planlagte revision af forbrugerlovgivningen.

Priskonkurrencen fungerer bedre blandt byggemarkederne pd gor-det-selv
markedet. Det skyldes bl.a., at priserne er mere gennemsigtige for kunderne
og fremkomsten af nye lavprisbyggemarkeder. Konkurrencen medforer, at der
er en stor tilbuds- og reklameaktivitet med fokus pé priser, tydelig skiltning
med tilbud etc. Priserne i byggemarkederne kan saledes veere betydeligt lavere
end dem, handvearkerne kan tilbyde. Det har givet en steerk veaekst i salget gen-
nem byggemarkederne. Tilsvarende geelder det stigende antal internetbasere-
de markedspladser. I forbindelse med reparationsarbejder, ombygninger m.v.
skal forbrugerne derfor veere opmerksomme p4, at de selv kan kebe mate-
rialer som alternativ til at fi disse gennem héndvaerkeren. Det er tit en billige-
re lpsning.

P& det professionelle marked arbejder nye aktorer for oget industrialisering i
nybyggeriet. Det er vigtigt, at der tages initiativer, der kan fremskynde denne
udvikling. Et sddant initiativ er en ny forsegsordning med udbud af ramme-
aftaler for en del af det almene nybyggeri. Forseget vil gore det muligt at bruge
samme byggekoncept flere gange i stedet for at skulle starte ,,forfra“ ved hvert
nyt byggeri. Hver rammeaftale vil omfatte et fast konsortium og mindst 3 byg-
gekoncepter med fast pris og kvalitet, der kan bruges til flere forskellige byg-
gerier. Det vil ogsd vare et krav, at de bydende kan tilbyde et byggeri, der er
vaesentligt billigere end normalt. Med forsgget kan der opnds betydelige stor-
driftsfordele, som kan fore til billigere byggeri. Socialministeriet har oplyst, at
forsegsordningen vil blive omfattet af en midtvejstatus, dvs. efter 2 ar.
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P4 baggrund af analyserne tager Konkurrencestyrelsen folgende initiativer:

A Styrelsen vil gribe ind overfor selektive og eksklusive virkninger af
dominerende virksomheders samhandelsbetingelser, s& de ikke forhind-
rer eller diskriminerer direkte samhandel med de udferende, nye alterna-
tive grossister eller andre nye handelskanaler.

A Styrelsen vil anvende konkurrencelovens § 10 a over for udvalgte, domi-
nerende virksomheder i byggebranchen med henblik pé at kraeve, at
deres samhandelsvilkar ikke forbyder eller diskriminerer direkte handel
med de udferende, nye grossister og handelskanaler m.v.

A Styrelsen er parat til at folge op pa disse initiativer over for dominerende
virksomheder med krav om leveringspligt.

Herudover anbefaler Konkurrencestyrelsen ét initiativ, der kan styrke konkur-
rencen ved at fremme effektiviteten:

A Styrelsen anbefaler, at forspgsordningen med rammeudbud i forbindelse
med alment nybyggeri folges tat. Det er vigtigt, at ordningen bliver over-
vejet pa baggrund af de forste indhentede erfaringer, herunder hvordan
den med fordel kan bredes ud til storre dele af nybyggeriet. Denne
opfelgning er vigtig, idet storre samlede byggeopgaver kan veare en vigtig
vej til at bygge billigere boliger uden at slaekke pé kvaliteten.

KONKURRENCEN | BYGGESEKTOREN

Tidligere initiativer

En raekke analyser fra bl.a. Konkurrencestyrelsen og Erhvervs- og Byggestyrel-
sen har tidligere peget pa konkurrenceproblemerne i byggesektoren.' Der er
gennem de senere dr gennemfort flere initiativer for at styrke konkurrencen:

Konkurrencestyrelsen har bl.a.:

A Grebet ind over for konkurrencebegransende tilbudssamarbejde
(tilbudskarteller).

A Fjernet konkurrencedeempende branchesamarbejder i forbindelse med
meldeordninger.

» Vejledning — Barrierer for konkurrence og udvikling i byggematerialebranchen skal fjernes‘, Konkurrencestyrelsen,
september 2001 og ,Byggematerialer — en analyse af prisdannelse, rabatstruktur og logistik®; Erhvervs- og
Byggestyrelsen, februar 2004.
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Gennemgdet samhandelsaftaler og udsendt en vejledning om
konkurrencereglerne med anvisninger pa god konkurrenceskik.

Grebet ind over for loyalitetsrabatter.

Grebet ind over for selektive antagelsesbetingelser for grossister.

I forbindelse med godkendelse af en fusion er en grossists mulighed for
at blande sig i, hvem grossistens leveranderer ellers leverer til, fjernet.
Samtidig blev grossistens styring af kundernes indkeb reduceret.

> > >

Licitationsloven er aflgst af tilbudsloven, som indeholder ferre konkurrence-
begraensende regler.

P4 baggrund af udredningsarbejdet om konkurrencebegraensende regler i for-
bindelse med regeringens konkurrencepolitiske strategi er der gennemfort to
initiativer:*

A Byggelovgivningen er endret, s byggematerialer til vandforsyning og
afleb, der ikke er i forbindelse med drikkevand, undtages fra krav om
national godkendelse, og samtidig er godkendelsesordningen for vand-
og aflobsrer forenklet for de produkter (drikkevand), der fortsat kraever
national godkendelse.

A Fra 1. januar 2006 bliver det lovligt for hdndvearkere at udfere det samme
el- og VVS-arbejde, som private selv mé udfere.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har ligeledes taget en rakke initiativer bl.a. om-
kring oget effektivitet i byggeriet — fx udvikling af nye samarbejdsformer
(partnering), professionalisering af statens bygherrefunktioner m.v.

Initiativerne ber fa en positiv effekt pd konkurrencen i byggesektoren, men alt
tyder p4, at der er behov for en yderligere indsats.

Udviklingen i byggesektoren

Byggeriet omfatter dels nybyggeri, dels reparation, vedligeholdelse og ombyg-
ning. Nybyggeriets andel af det samlede byggeri er (opgjort pa antallet af
beskeftigede) mere end halveret siden 1970. Tilsvarende har reparation, ved-
ligeholdelse og ombygning faet stigende betydning. I dag omfatter nybyggeriet
ca. 40 pct. af aktiviteterne, mens reparation m.v. stér for ca. 60 pct.’
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»Rapport fra arbejdsgruppen vedr. konkurrencebegraensende love og regler pd byggeomrddet®; Qkonomi- og
Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Miljoministeriet, 2004. Se Konkurrencestyrelsens hjemmeside www.ks.dk.
Kilde: Danmarks Statistik, Beskeeftigede inden for bygge- og anleeg.
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KAPITEL 7

Nedenfor er byggesektorens udvikling belyst ved en rekke indikatorer:
Koncentration, pris- og omkostningsudvikling samt produktivitetsudvikling.

Koncentrationen er hej blandt producenter og i handelsleddene i byggesekto-
ren, jf. figur 7.1.

Figur 7.1: Koncentration (samlet markedsandel
for de 4 starste virksomheder, 2003)

Byggevareindustri
importkorrigeret
Industri i alt
importkorrigeret
Specialgrossist/
treelast

Engroshandel
ialt
Byggemarkeder
Detailhandel
ialt
Udferende

Specialkorsler fra Danmarks Statistik og egne beregninger. Der er redegjort neermere for talgrundlaget i baggrunds-
notat til kapitel 2, som findes pd Konkurrencestyrelsens hjemmeside www.ks.dk

Koncentrationen i byggesektoren er hejere end koncentrationen i erhvervs-
livet generelt. Koncentrationen er hejest i engrosleddet (specialgrossist'/trae-
last). Men koncentrationen i produktionsleddet og detailleddet (byggemarke-
der) ligger ogsd over koncentrationen i disse omsztningsled generelt. Der er
lav koncentration blandt de udferende (hdndvaerkere og entreprengrer).

Konkurrencen fra importerede byggeprodukter er begraenset. Siledes er im-
portkvoten® for byggevareindustrien omkring 33 pct., mens den i industrien
generelt er omkring 50 pct.*

v

Specialgrossisterne stdr for engroshandel med el- og VVS-produkter samt stdl.
Andelen af den indenlandske forsyning der stammer fra import.
Kilde: Specialkorsler fra Danmarks Statistik.
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Byggepriserne i Danmark har i en lang arraeekke veeret betydeligt hgjere end
priserne i de EU-lande (Sverige, UK, Tyskland, Holland, Finland, Belgien,
Italien og Frankrig), som vi normalt sammenligner os med. Iser ligger priser-
ne pa boligbyggeri markant over gennemsnittet for EU9-landene. Det danske
prisniveau tilnaermer sig ikke prisniveauet i de gvrige 8 EU-lande, jf. figur 7.2.

Figur 7.2: Dansk prisniveau for byggeri i
forhold til EU9 gennemsnit (indeks EU9=100)

—_— /——_‘
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—— Boligbyggeri Erhvervsbyggeri —a— Anlaegsarbejde

Sammenlignende prisindeks fra Eurostat.

Udviklingen bekreftes senest af en engelsk analyse fra januar 2005, der peger
pd, at Danmark er ét af de dyreste lande i verden at bygge i.” Byggepriserne sti-
ger ogsd mere end de danske priser i gvrigt, jf. figur 7.3.

»Global Building Costs*, EC Harris, 2005. Se under ,,research/construction costs“ pd www.echarris.com.
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KAPITEL 7

Figur 7.3: Prisudviklingen 1992-2004
(indeks 1992 = 100)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

M Byggeomkostninger Forbrugerpriser

Danmarks Statistik, byggeomkostningsindeks for boliger og forbrugerprisindeks. Figuren viser drsgennemsnit, der
bade omfatter varer og arbejds-/tjenesteydelser.

Ser man alene pd prisudviklingen for varer belyst ved de to indeks, er byggevarer steget med ca. 31 pct. og forbrugs-
varer med 19 pct. i perioden 1992-2004.

Produktivitetsudviklingen i byggesektoren har veret lavere end i de fleste andre
brancher og i gkonomien som helhed. Siden 1966 er produktiviteten i bygge-
riet steget med 1,6 pct. om dret mod 2,8 pct. i hele gkonomien, jf. figur 7.4.

Figur 7.4: Produktivitetsudvikling 1966-2002
(indeks 1966=100)
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— Byggeriet @konomienialt oo Industrien

Beregningerne bygger pd nationalregnskabsstatistik fra Danmarks Statistik (bruttoveerditilveekst i faste priser pr.
beskeeftiget). Se ,,Dansk Qkonomi, 4. kvartal 20045 fra Jyske Bank. Se www.jyskebank.dk
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7.3

Produktivitetsudviklingen i dansk byggeri er ogsa lavere end i de lande, vi nor-
malt sammenligner os med. Danmark har i perioden 1981-2000 haft en gen-
nemsnitlig vaekst i bygge- og anlagssektorens produktivitet pa 0,8 pct. om aret
mod 1,8 pct. i de fem forende lande (Sverige, Norge, UK, Ostrig og Portugal)
i analysen.®

OECD-tal viser, at produktivitetsudviklingen i den danske byggesektor ligger
som nr. 11 ud af 13 OECD-lande i perioden 1990-2001. Og den danske byg-

gesektor ligger som nr. 7 ud af 11 OECD-lande, nédr det drejer sig om forsk-
ning og udvikling.’

DISTRIBUTION AF BYGGEVARER

Byggevarer har forskellige handelsveje, jf. figur 7.5.

Figur 7.5: Handelsveje for byggematerialer

A

Historisk har markedet for byggevarer veret praeget af mange leveranderer og
udferende handvarkere. Grossisten/tralasten fungerede derfor som et knude-
punkt, der effektivt samlede de mange indkeb, forestod lager og ekspederede
varerne videre til hdndvarkerne. En mindre del af forsyningen gik direkte fra
leverandgrer til industrikunder, hvor byggevarerne indgik i produktionen.
Derimod var direkte salg fra leveranderer til de udferende meget begranset.

»Rapport fra arbejdsgruppen vedr. konkurrencebegraensende love og regler pd byggeomrddet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Miljoministeriet, 2004. Se Konkurrencestyrelsens hjemmeside www.ks.dk.
»Staten som bygherre — vakst og effektivisering i byggeriet”. Veakstredegorelsen, Okonomi- og Erhvervsministeriet,
august 2003.
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I dag er gor-det-selv markedet med salg af byggevarer til private vokset meget.
Samtidig er koncentrationen i leverander- og grossistled steget veesentligt.
Derimod er der stadig mange — fortrinsvis sma — handverkere og entrepre-
norer, jf. tabel 7.1.

Tabel 7.1: Udviklingen i antal virksomheder i de
forskellige omsaetningsled i byggebranchen

1992 2003 Andring pct.
Byggevareindustri 2.549 1.979 -22
Industri i alt 37.136 26.387 -29
Grossist/traelast 3.119 1.793 -43
Engroshandel i alt 35.989 26.330 -27
Byggemarkeder 194 201 4
Detailhandel i alt 41.910 35.265 -16
Udfgrende 32.909 34.057 3

Kilde:

Momsstatistik fra Danmarks Statistik.

Strukturudviklingen har ikke sndret de traditionelle samhandels- og sam-
arbejdsmenstre. Distributionen af byggevarer sker stadig altovervejende gen-
nem et fintmasket net af grossister/traelaster med et hgjt serviceniveau. Det
gor distributionen ungdvendigt dyr.

P4 det professionelle marked er der ca. 400 traelastbutikker" til at betjene kun-
derne. En del af disse butikker har dog et vist salg til private. Hertil kommer
mindst 275 filialer hos specialgrossisterne (VVS, el og stél). Grossister og pro-
ducenter har i stort omfang samme funktioner bortset fra fremstilling. Det
giver dobbeltfunktioner pa salg, ferdigvarelager, rddgivning og markeds-
foring. Grossisterne betjener 34.000 virksomheder. Det betyder, at der i gen-
nemsnit kun er omkring 50 kunder til hver ,,butik Til sammenligning er der
gennemsnitligt 1.400 kunder for hver dansk dagligvarebutik." En direkte
sammenligning ma naturligvis tages med store forbehold, idet der er vasent-
lige forskelle i de to markeders karakter — fx med hensyn til handelsfrekvens
og malgrupper. Men den illustrerer trods disse forbehold alligevel, at der er
tale om et meget fintmasket engros-filialnet i byggevarehandelen. Det belaster
— alt andet lige — omkostningerne ved distribution af byggevarer.

En simpel sammenligning af regnskabstal? for handelen med byggevarer og
dagligvarer viser, at de samlede gennemsnitlige omkostnings- og avancetilleeg
ved distribution af byggevarer, der sxlges i byggemarkeder, udger hhv. 74 og

10
11
12

Kilde: Treelasthandlerunionens hjemmeside: www.tun.dk.

I Danmark er der 4,3 mio. indbyggere over 15 dr. De har mulighed for at handle ind i 3.100 dagligvarebutikker.
Kilde: Danmarks Statistik, Regnskabsstatistik. Sammenligningen tager ikke hojde for de forskelle, fx i omscetnings-
hastighed m.v., der kan veere mellem byggevarer og dagligvarer.
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90 pct., alt efter om byggevarerne er leveret gennem tralast eller specialgros-
sist. Omkostnings- og avancetilleegget ved distribution af dagligvarer er ca. 24
pct. I dagligvarehandlen er der sket en vidtgdende integration af engros- og
detailleddets opgaver. Det er ikke tilfeeldet i byggesektoren. Det skal dog tages
i betragtning, at byggevarers beskaffenhed generelt indebzrer et storre radgiv-
ningselement og dermed kompetencebehov i byggemarkederne end i daglig-
varehandelen.

Det steerke handelsled

For de fleste leveranderer er engrosleddet enten den eneste eller langt den
vaesentligste afsetningskanal. Samtidig koncentreres handlen i stigende grad
pé fa store landsdaekkende koncerner og frivillige indkgbssamarbejder. Det
giver handelsleddet en betydelig magt i forhold til leveranderer og aftagere
(héndverkere, entreprengrer og byggemarkeder).

Den storste aktor pé treelastomradet er Danske Traelast A/S (DT). DT har to
keeder: Stark, der er rettet mod det professionelle marked og Silvan, der er ret-
tet mod gor-det-selv markedet. Koncernen har en markedsandel pd omkring
25 pct. pé det professionelle marked og godt 15 pct. pd gor-det-selv marke-
det.” DT opererer ogsé i Sverige, Norge og Finland.

De fleste af de gvrige tralasthandler er medlemmer af en indkebsforening.
Den storste er Ditas med mere end 200 tilknyttede forretninger. Ditas’ med-
lemmer stér for ca. halvdelen af det samlede salg pé det professionelle marked.
Samlet stdr Danske Traelast og Ditas saledes for 75-80 pct. af det samlede ind-
keb pa treelastomradet.

De store specialgrossister pa el-markedet er Nordisk Solar Compagni A/S med
en markedsandel for elinstallationsmateriel pa ca. 45-50 pct. og Louis Poulsen
El-Teknik A/S med en markedsandel pa ca. 35-40 pct. P4 VVS er der Brodrene
Dahl A/S med en markedsandel pd omkring 40 pct. samt Brodrene A & O
Johansen A/S og Sanistal A/S med markedsandele hver pa ca. 20 pct.

Handelsvirksomhederne har peget p4, at deres opgave — som mellemled og
knudepunkt — kan beskrives som en form for ,,outsourcing®, hvor de udferen-
de, i stedet for at ansette en indkeber, overlader bl.a. indkgbsfunktionen til
grossisten/traelasten, ligesom det overlades til handelsleddet at opbygge kom-
petence omkring produktkendskab, logistik og styring. Nogle grossister har
udviklet meget effektive koncepter, der bl.a. involverer varedistribution om
natten.

13

Oplysninger fra Danske Treelast A/S.
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Handelsleddet konkurrerer traditionelt pa leveringsbetingelser og hgj service
(hyppige leveringer, smd leverancer, dag-til-dag leverancer med sen bestilling,
fri levering, pélidelighed, kreditbetingelser, rddgivning o.s.v.). Omkostning-
erne hertil indregnes normalt i byggevarernes pris. Aftagerne har derfor ingen
pkonomiske incitamenter — i form af sparede omkostninger, lavere materiale-
priser, hojere rabatter — til at effektivisere indkeb og logistik. Styrelsen har faet
oplyst, at mange virksomheder handler i trelasten flere gange dagligt. Det
betyder, at den gennemsnitlige ordrestorrelse pa det professionelle marked i
dag er omkring 1.000 kr." Det er et meget lavt belgb.

Der er i de senere ar kun fa trelaster, der har indfert leveringsgebyrer pa min-
dre leverancer. Erfaringen viser, at den typiske kundereaktion er, at netop
sddanne gebyrer kan vare afgerende for, om man ensker en samhandel med
temmerhandelen. Langt hovedparten af traelasterne teor ikke indfere leve-
ringsgebyr, fordi det er en afgerende konkurrenceparameter, der vackker nega-
tive folelser hos kunden pé linie med Dankortgebyret."

Den manglende effektivitet i indkeb m.v. gor distributionen dyrere end ned-
vendigt. Regningen herfor bliver i de fleste tilfelde sendt direkte videre til byg-
herren og forbrugeren i form af hgjere materialepriser. Det giver heller ikke
incitament til effektivisering.

De nuvarende handelsmenstre gor aftagerne unedigt atheengige af grossister-
nes logistik og service m.v. De skaber ogsd en barriere for nye akterer pa mar-
kedet." Entreprengrer og handveerkere vil som hovedregel kraeve samme hoje
servicegrad af nye samhandelspartnere, som de er vant til hos deres sedvanli-
ge grossister/traelasthandlere. Det kan nye aktorer have svert ved at leve op til.

De smd héndvarksvirksomheder er athangige af et handelsled, der star for
distribution, logistik, lager m.v. Det er ikke realistisk at forestille sig, at denne
type virksomheder vil veere i stand til at hdndtere storre direkte handel med
kontakt til de mange leverandgrer, eller at de har gkonomi til sterre lagerop-
bygninger m.v. Her vil handelsleddet fortsat have en vigtig rolle. Men der er
vaesentlige besparelser og produktivitetsgevinster at hente, hvis virksomheder-
ne effektiviserer indkeb, logistik og planlegning.

Handelsleddets centrale placering i distributionskeeden og betydelige koncen-
tration betyder, at man kan influere pé udviklingen af nye og mere effektive
handelsmenstre. Fx med samhandelsbetingelser, der mindsker incitamentet til
direkte handel mellem leveranderer og entreprengrer, ,boykot“ af leverande-

15
16

Interview med virksomheder i branchen.
Oplysninger fra Treelasthandlerunionen — TUN.
»Logistik — Treelasthandlerunionens brancheanalyse‘;, KPMG, 2003.
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rer, der har direkte handel o.s.v. Tilsvarende gelder udvikling af nye handels-
kanaler (fx internethandel). VVS-grossisterne har accepteret netbutikker, s&
leenge butikkerne drives af installatorer og fir deres forsyninger fra grossister-
ne. Derimod handles der ikke med de uathangige internetbaserede markeds-
pladser.

Direkte samhandel mellem leverandgrer og udfarende

En reekke storre virksomheder kan kgbe stort ind. De burde derfor have gode
muligheder for selv at pdvirke samhandelsbetingelserne og i visse tilfeelde
handle direkte med leverandererne uden om handelsleddet. Reelt har de
imidlertid svert ved at udnytte deres potentiale. Fx handles selv meget store
leverancer, der leveres direkte til byggepladsen, gennem grossist/traelast.”
Styrelsens undersogelse viser, at salgsmenstrene ikke har endret sig.
Tvartimod er den direkte samhandel faldet.

Branchens argumenter for at fastholde det traditionelle samhandelsmenster
er bla.:

A Handelsleddet foretager supplerende leverancer, nér der opstér behov
under byggeriet.

A Handelsleddet sikrer leverancer over hele landet til enhver tid. Fravalg
i enkeltsager indebzerer risiko for at miste det landsdeekkende for-
handlernet.

A Handelsleddet pétager sig hele kreditrisikoen.

Leveranderer, der primert afsetter gennem handelsleddet, har oplyst, at de
ikke har logistik og salgsorganisation til at handtere mange mindre kunder."
Det afskerer dem fra direkte samhandel med entreprenerer. Allerede i dag er
der imidlertid mange direkte leverancer, hvor levering sker direkte fra produ-
cent til byggeplads, og faktureringen gér gennem grossist/tralast. Disse leve-
rancer kunne lige sd godt szlges direkte, uden at det ville kraeve sarlig meget
af producenten. Derudover kan direkte leverancer og salg til de store kunder
ogsd eges noget uden de store omlaegninger hos producenterne.

Det virker samtidig paradoksalt, at en rakke producenter af byggematerialer,
der indgér i internationale koncerner, er i stand til at handtere direkte sam-
handel med entreprenerer pa udenlandske markeder, men ikke i Danmark.

17

18

»Omsetningen af byggematerialer — belyst fra leverandorsiden®, Konkurrencestyrelsen , 2002. Se styrelsens hjem-
meside www.ks.dk/konkurrence/publikationer/2002.
Fremgdr af besvarelser fra en raekke leverandorer.
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Direkte handel mellem leverander og entreprengrer giver lavere priser end
samhandel gennem grossister/trelaster, jf. figur 7.6.

Figur 7.6: Eksempler pa salgspriser (kr. ekskl. moms)
ved salg gennem hhv. grossister/treelast og direkte salg
til entreprengr

MN_h

PVC aflgbsror Flexi A-Batt 100 mm Toppap 0,33 x7,5m
M Producent salgspris Traelast/grossist salgspris M Producent salgspris
til treelast/grossist til prof. kunde til entreprener

Oplysninger fra virksomhederne.

Der gores opmerksom pd, at der er tale om gennemsnitspriser, og at der er
betydelige variationer i salgspriserne til hhv. store og sma kunder.

Det er ikke kun de storre entreprenorer, der gnsker mere direkte samhandel
med leverandererne. Det viser etableringen af BYGIND, der er en ny indkebs-
forening for handverkere og mindre byggefirmaer. Foreningen skal styrke
héndveerkernes og byggefirmaernes indkebsstyrke i forhold til store byggeen-
treprenerer. Leverancerne sker direkte fra leverandererne til BYGIND’s med-
lemsvirksomheder. Foreningen har oplyst, at de danske producenter og
importerer er langt mere tgvende og afventende end forventet. Det kan vere
pé grund af frygt for en loyalitetskonflikt i forhold til grossisterne, som er leve-
randerernes vasentligste samhandelspartnere. Foreningen, der skal opbygge
et helt nyt forsyningssystem, handler derfor i stor udstreekning med uden-
landske leveranderer, til priser der kan ligge 20-50 pct. under de danske leve-
randerers priser pd trods af transport- og logistikomkostninger. Det kan vere
svert at konkurrere med de danske distributerers hoje serviceniveau m.v.,
bl.a. ndr der er tale om sma mangder eller meget kort leveringstid.

Barriererne for en storre direkte samhandel er bl.a.:
Handelsleddet star staerkere pd det danske marked end pé mange udenlandske

markeder. Det skyldes i hgj grad traditioner. Men det skyldes ogsd, at han-
delsleddets kunder generelt ikke har samme styrke til at presse handelsleddet,
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som pd mange udenlandske markeder. Fx har Skanska en omsatning i Sverige
pa ca. 35 mia. SEK ud af et samlet marked pé ca. 200 mia. SEK. I Danmark har
Skanska en omsatning pé ca. 3 mia. kr. ud af et samlet marked p4 ca. 150 mia.
kr. Tilsvarende gaelder for NCC, der har en omsatning pé ca. 5,4 mia. kr. i
Danmark” og ca. 17 mia. SEK i Sverige og MT Hojgaard, der har en omszt-
ning pa ca. 6,8 mia. kr. i Danmark. Entreprengrerne har dog ogsa oplyst, at
direkte samhandel ikke altid er den mest hensigtsmeessige samhandelsform —
fx hvis man ikke er i stand til at aftage et helt les af en vare.

Virksomhederne mangler en central indkebsorganisation. De store entrepreng-
rer kegber ind decentralt til de enkelte projekter og byggepladser, og det kan
vaere svaert at centralisere. Dels fordi man ikke har opbygget centrale indkebs-
funktioner. Dels fordi der er modvilje mod at afgive indflydelse og beslut-
ningskompetence decentralt. Det gor det svart at koordinere og planlaegge
indkeb, sd man udnytter sin styrke bedst muligt.” Det er et omrade, som virk-
somhederne har stor fokus pé. Fx har NCC oplyst, at man har iveerksat et pro-
jekt til centralisering og effektivisering af virksomhedens indkgb. Malet er
bl.a. at opné veesentlige besparelser pd indkebssiden. Og dette mal ser ud til at
blive opfyldt. Skanska har lignende initiativer pa omradet.”!

Mange producenter er tilfredse med at overlade salget til grossist/treelast. Hvis
konkurrencen skal styrkes i relation til de storre entreprenerer og projekter, er
det nedvendigt, at producenterne accepterer direkte samhandel med sterre
entreprengrer. Det praktiserer en rackke af dem allerede i udlandet. Det vil ofte
kunne ske pd stort set samme vilkar som den eksisterende samhandel med
grossisterne. Men producenterne mé ogsa veere villige til at tilpasse deres salgs-
funktioner.

Producenterne kan frygte problemer med afseetningen, hvis de bryder ,loyalite-
ten® over for grossister/treelaster.”” Mange leveranderer er ikke parate til at
udfordre handelsleddets dominans. Det skyldes, at en stor del af deres salg er
nedt til at gd gennem handelsleddet — uanset direkte salg af store, samlede
leverancer. Og mange grossister og tralaster har i dag et strategisk mél om at
mindske antallet af leveranderer.”

Et eksempel pa denne strategi er Danske Treelast A/S’ initiativer.” DT har siden
1999 arbejdet pd at centralisere koncernens indkeb. Mélet er at sikre en mere

19
20
21
22
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24

Kilde: Virksomhedernes drsregnskaber for 2003, se www.skanska.se, www.ncc.dk, www.mthojgaard.dk.

Kilde: Interview med virksomheder i branchen.

Oplysninger fra virksomhederne.

Et eksempel pd problemstillingen er Danske Treelasts afbrydelse af samhandelen med Sundolitt — der fremstiller hvid
isolering— da denne begyndte at scelge direkte til entreprengrer. Sagen er beskrevet i @stre Landsrets dom af 9/11 2004.
»Logistik — Treelasthandlerunionens brancheanalyse®;, KPMG, 2003.

Kilde: Koncernchef Steen Weirsoes indlaeg pd Nordisk Byggevaredag 2004 samt oplysninger fra virksomheden.
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effektiv logistik og distribution, der i hgjere grad kan udnytte koncernens
store potentielle indkebsstyrke. Malet er lavere omkostninger til bide DT og
leverandererne og dermed ogsa lavere priser for DT’s kunder. I forlengelse
heraf har koncernen lanceret en ny indkebsstrategi, der indebaerer, at man vil
koncentrere indkebene ved ferre leveranderer og reducere det nuverende
antal kraftigt. Herudover indebarer strategien et tet samarbejde med ,fore-
trukne leveranderer om at mindske omkostninger (fx fa store leverancer
direkte til DT-centrallager i stedet for mange sma direkte butiks-leverancer),
nordiske samhandelsaftaler med ensartede betingelser og effektivisering af
ordrestyring, prognoser og planlegning.

En rationalisering, der forer til faerre leveranderer og dermed til en mere
effektiv distribution, vil under normale omstendigheder gavne konkurren-
cen. Men i betragtning af handelsleddets meget steerke position pa markedet
kan en sddan strategi rejse sporgsmédlet, om der kan ligge en fare i, at de leve-
randorer, der ,,skares bort, reelt bliver afskaret fra markedet.

Koncernbindinger mellem producenterne i Danmark og udenlandske sostersel-
skaber giver ikke incitament til at handle direkte i udlandet. Mange leveran-
dorer af byggevarer indgar i internationale koncerner. Koncernerne er nor-
malt ikke interesserede i, at deres datterselskaber konkurrerer indbyrdes. Det
kan derfor vaere vanskeligt for en dansk entreprener at finde ,,bedre® priser pa
byggevarerne i udlandet. Specialgrossister og treelaster kan opleve tilsvarende
problemer, nar de forseger at kebe hos udenlandske leverandorer.

Industrialisering

Dget industrialisering i specielt nybygningssektoren bryder med byggesekto-
rens nuvarende organisering. Det indebzrer ogsa et fald i antallet af aktorer i
byggeprocessen, idet handelsleddet ikke umiddelbart kan tilfore vaerdi til det
industrialiserede byggeri. I dag lader halvdelen af producenterne al omsaet-
ning ga gennem handelsleddet. Entreprengrer og byggematerialeindustrien
under DI har flere initiativer i gang, der kan oge industrialiseringen. Bl.a. oget
brug af prefabrikerede bygningsdele i forbindelse med nybyggeri. Det vil age
produktiviteten, give kortere byggetider og besparelser. Dermed bliver m*-pri-
sen lavere end ved traditionelt, handverkspraeget byggeri.

Nye eksempler pd oget industrialisering af nybyggeriet viser, at der er mange
penge at spare. Skanska vurderer, at byggeomkostningerne ved det forste dan-
ske byggeri efter det nye BoKlok (,,bo klogt) koncept er mindst 20 pct. lave-
re i forhold til traditionelt byggeri.”

25

For flere oplysninger om konceptet se www.boklok.com.
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Det private selskab ,bedre billigere boliger a/s“ har som bygherre og bygge-
styrer opfort et boligbyggeri i @lby ved Koge efter et andet koncept med fokus
pé preefabrikation. Bygherren har oplyst, at kvadratmeterprisen for solgte
lejligheder er gennemsnitligt kr. 12.500, hvilket er naesten 30 pct. lavere end
rammebelobet for alment boligbyggeri.”

Et andet initiativ, der kan billiggere og effektivisere boligbyggeriet, er an-
dringen af den almene boliglov i december 2004.” ZAndringen betyder, at der
iveerkseettes et 4-drigt forspg, der skal reducere byggeomkostningerne pd
alment byggeri med 10 pct. Det skal ske ved at udbyde og indga et antal ram-
meaftaler til opferelse af alment nybyggeri. Hver rammeaftale omfatter et
konsortium med faste samarbejdspartnere og mindst 3 byggekoncepter med
fast (lav) pris og kvalitet. Ordningen, der er skgnnet til at omfatte 20-25 pct.
af det almene byggeri, gor det muligt at bruge det samme byggekoncept flere
gange. Det giver producenter, entreprengrer og bygherrer bedre muligheder
for systematisk at leere af gode og dérlige erfaringer fra det ene byggeri til det
naste og styrker dermed ogsd metode- og produktudvikling. Den andrede
organisering vil give betydelige stordriftsfordele og fremme en effektivisering
af nybyggeriet, uden at det gir ud over kvaliteten. Socialministeriet har oplyst,
at forsggsordningen vil blive omfattet af en midtvejsstatus, dvs. efter 2 &r.

Andre dele af nybyggeriet vil formentlig kunne drage nytte af de bygge-
koncepter m.v., der udvikles i forbindelse med forsegsordningen. Det skal dog
ske 1 overensstemmelse med de regler, der gelder for dét omrade.

Nye salgskanaler

I de senere ar er der taget flere initiativer, der skal oge gennemsigtigheden pé
byggevaremarkedet og skabe muligheder for nye handelsmonstre.

I efterdret 2003 startede prisportalen www.byggevarepriser.dk pa initiativ af
Erhvervs- og Byggestyrelsen. Hensigten med portalen var at ege gennemsig-
tigheden om priser pa byggevarer. Desverre har de storre toneangivende virk-
somheder i byggebranchen ikke gnsket at fa ssmmenlignet priser pa portalen.
Godt et ar efter portalens abning var branchens modbvilje sé stor, at portalen
nppe kunne etablere den prisgennemsigtighed og egede konkurrence, som
var intentionen. Portalen lukkede i april 2005.

Konkurrencestyrelsen ser denne udvikling som et udtryk for branchens resi-
stens over for forandringer. Det understreger behovet for yderligere initiativer,
der kan bryde de fastlaste strukturer og handelsmenstre i branchen.

26
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For flere oplysninger se www.bedrebilligereboliger.dk.
Lov nr. 1446 af 22. december 2004.
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Nethandelen er steget de seneste ar — bl.a. med VVS-artikler — men der forelig-
ger ingen pélidelige opgerelser over omfanget. Nogle traelaster og byggemarke-
der har ogsd salg over nettet. Der er nu mange netbutikker, der henvender sig
til private gor-det-selv folk, og antallet er stigende. Der er dog ogsa stor udskift-
ning. Det gor markedet sveert at orientere sig i. Kunderne er derfor nedt til at
undersoge aktuelle udbud og priser grundigt hver gang, de gnsker at handle.

Netsalget af VVS-artikler skgnnes at ligge pa mellem 100-200 mio. kr.”* Det skal
sammenlignes med et samlet marked pa omkring 12 mia. kr.” Salget omfatter
iseer kendte merkevarer inden for armaturer og sanitet. Netsalget er tilknyttet
traditionelle VVS-installaterer, og VVS-grossisterne leverer ofte varerne. Net-
butikkerne har lave omkostninger til husleje, personale, lager m.m. Til gengeeld
er deres indkebspriser tit hoje pa grund af det lille indkebsvolumen.

Tabel 7.2: Sammenligning af faktiske detailpriser
(kr. inkl. moms) pa byggevarer i netbutikker og

byggemarked

Produkt/ Damixa IFO Cera toilet Gustavsberg  Fuga db. stik-

Handelskanal blandings- Nordic Duo kontakt, gra
batteri, uden ramme
2-grebs

Byggemarked 999 1350-1398 1399-1499 118,45-139,95

Nethandel 786-1248,75 1400-1489 1375-2689 110

Anm: Priserne er fundet ved sogning pd internettet primo marts 2005. Hvor der er anfort prisspeend, vises laveste og hoj-

este pris i den pdgeeldende salgskanal.

En sammenligning af priser i byggemarkeder og netbutikker giver ikke noget
entydigt prisbillede, jf. tabel 7.2. Nethandelen er sdledes ikke ngdvendigvis bil-
ligere end det traditionelle byggemarked. Tabellen viser ogsd, at der er store
prisvariationer inden for hver handelskanal. Og priserne kan — athangig af
aktuelle tilbud — @ndre sig meget hurtigt. Det understreger vigtigheden af, at
forbrugerne orienterer sig grundigt om de aktuelle priser i bade byggemarke-
der og netbutikker, inden der handles. Forbrugerne skal ogsé vare opmeerk-
somme p4, at de har mulighed for at kebe materialer, armaturer, inventar m.v.,
ndr hdndvearkere skal udfere et arbejde for dem. Det kan ofte veere en billige-
re lpsning end at kebe gennem handveerkeren.

Blandt de leverandorer, grossister og tralast- og byggemarkedskader som sty-
relsen har spurgt, er nethandel ikke szrlig udbredt, ligesom virksomhederne
har oplyst, at de p.t. ikke deltager i prisportaler pé nettet.

28 Skon fra aktorer pi markedet.
29 Samlede omscetning hos udforende og salg i butikker. Omsatningen i grossistleddet ligger mellem 6 og 7 mia. kr.
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P& det professionelle marked har Skanska deltaget i et internationalt forseg pd
at skabe en internetbaseret Business-to-Business handel. Forsoget omfattede
de 8-10 storste entreprengrer i verden og havde til formdl at skabe en fzxlles
indkebsportal og derved opna besparelser. Fremdriften i projektet var imid-
lertid begraenset. Derfor trak Skanska sig ud for omkring 1 ar siden.”

Selektivt salg

I visse tilfelde kraever leveranderer, at forhandlere af deres produkter skal
opfylde en raekke krav, for man vil indlede samhandel. I nogle tilfeelde er det
ogsd et krav, at salget af leveranderens varer er forbeholdt en begraenset kreds
af forhandlere. Det kaldes selektivt salg. Selektivt salg giver leveranderen bedre
mulighed for at styre salgsindsatsen. For forhandlerne betyder det selektive
salgssystem, at der bliver feerre forhandlere. For de forhandlere, der er med i
systemet, betyder det, at konkurrencen begranses. De hensyn, der kan be-
grunde et selektivt salgssystem, mé derfor vejes op imod de skadelige virk-
ninger, det kan have for konkurrencen.

Samhandelsaftalerne mellem de store leveranderer og engrosleddet har ele-
menter — fx krav om lagerforing og fuldt sortiment — der sammen med pris-
og rabatstrukturen gor, at de far selektive virkninger. Det afspejler det taette
samarbejde mellem parterne. Samarbejdet er en folge af, at leverandererne i
vidt omfang overlader lagerforing, salg, markedsfering og anden direkte kon-
takt overfor slutkunderne til forhandleren.

I byggebranchen er der normalt ikke tale om, at salget begraenses til én aftager.
I stedet begraenses det til én salgskanal — engrosleddet. Styrelsen har dog tidli-
gere set eksempler pd, at en producent aftaler med en stor grossistkunde, at
man ikke vil sxlge direkte til entreprengrer og handvarkere uden om grossis-
ten, hvis grossisten samtidig lover ikke at seelge konkurrerende produkter.

Konkurrencestyrelsens underspgelse omfatter 13 af de storste leveranderer af
byggevarer. De daekker en veasentlig del af markedet for de pagaldende pro-
dukter. Undersogelsen viser, at to af leverandererne har selektive salgssyste-
mer, men der er selektive virkninger af mange andre. Langt storstedelen (11)
af leverandererne swlger udelukkende — eller altovervejende — gennem tralas-
ter og specialgrossister. 7 af leverandgrerne har intet direkte salg til de udfe-
rende, entreprenerer og hdndvaerkere, mens 4 leveranderer salger fra 2-4 pct.
direkte til de udferende. Kun to leveranderer af tagpap salger storre mangder
direkte til de specialiserede tagentreprengrer. De to leveranderer har i gvrigt
egne entreprengrafdelinger. 9 leveranderer har intet eller et steerkt begranset
direkte salg til byggemarkeder.

30

Oplysninger fra Skanska.
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En forelpbig gennemgang af de samhandelsaftaler mellem leveranderer og
forhandlere, som Konkurrencestyrelsen har modtaget, viser mange eksempler
pa aftalevilkdr, der understotter selektiviteten. Blandt disse kan naevnes:

A At aftalerne typisk omfatter det samlede produktprogram fra leveran-
deren, og der er flere eksempler pd krav om lagerforing af fuldt
sortiment og preemiering af fuld lagerfering,

der ydes naesten altid en hej a conto rabat til forhandleren,

teet samarbejde om markedsforing finansieret af leveranderen,
uddannelse af forhandlerens medarbejdere,

rabatspring, der understotter ,,grossistfunktionen®

rabatstruktur, der gor direkte samhandel gkonomisk uinteressant.

> > > >

De selektive virkninger og den egentlige eksklusivitet blokerer for udvikling af
nye samhandelsmonstre og strukturer. De negative effekter forstarkes af, at
engrosleddet er staerkt koncentreret. To virksomheder/indkgbsforeninger star
for 80-90 pct. af indkebene af trelast og el-materiel. Inden for VVS star 3
grossister for ca. 80 pct. af de samlede indkeb.

Salg af byggevarer til professionelle brugere kraever som regel ikke rddgivning
fra grossistleddet. Byggevarer kan derfor normalt ikke begrunde, at leveran-
deren bruger selektiv distribution. Fx har Kommissionen besluttet, at sani-
tetsarmaturer ikke kan berettige selektiv distribution. Ved at bevage sig vaek
fra en selektiv udvelgelse af forhandlerne — eller en mindre restriktiv be-
grensning — abnes der for, at flere grossister, indkebsforeninger o.lign. far
adgang til markedet. Det giver plads til grossister med forskellig grad af ser-
vice, radgivning osv. over for kunderne. Og det abner for leverancer uden om
de nuveerende faste kanaler. Det kan fx vere direkte handel mellem leveran-
derer og entreprenerer eller salg til internetbutikker.

Konkurrencestyrelsen vil pa den baggrund gribe ind overfor selektive og eks-
klusive virkninger af dominerende virksomheders’ samhandelsbetingelser, s&
de fx ikke forhindrer eller diskriminerer direkte samhandel med de udferen-
de, nye alternative grossister eller andre nye handelskanaler. En svaekkelse af de
steerke bindinger mellem leveranderer og grossister vil give markedet bedre
mulighed for at afprove andre samhandelskoncepter og salgsmetoder samt
bringe nye aktorer pa banen.

31

Virksomheder med en markedsandel over eller teet pd 50 pct.
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7.4

Konkurrencestyrelsen vil ogsé afpreve de muligheder, som konkurrencelovens
nye § 10 a giver for at kraeve, at udvalgte dominerende leveranderer objekti-
verer og nedskriver alle forretningsbetingelser. Det kan &bne for salg til alle
kunder, der opfylder rimelige, saglige og objektive samhandelsbetingelser.
Styrelsen vil leegge vaegt pa, at samhandelsbetingelserne ikke udformes pa en
made, der udelukker direkte samhandel med storre slutkunder uden om
engrosleddet. Det md fx ikke kraeves, at en aftager, der ikke er lagerforende
grossist, skal kebe et fuldt sortiment.

Hvis en leverander herefter nagter samhandel med en aftager, der i gvrigt
opfylder samhandelsbetingelserne, har Konkurrencerddet mulighed for at
udstede et konkret leveringspabud til leveranderen. Leveringspligt er et vidt-
gdende indgreb, som Konkurrencerddet og -styrelsen normalt er tilbagehol-
dende med at anvende. I langt de fleste tilfeelde sikres konkurrencen bedst ved,
at markederne selv udvikler og afprever distributionsformer og samhandels-
monstre.

De selektive og eksklusive virkninger af byggebranchens samhandelsbestem-
melser er ikke begranset til dominerende leveranderer. Aftaler, hvor det er en
grossist eller treelast, der har dominerende kobermagt, kan have tilsvarende
virkninger.

Leveranderer med markedsandele under 30 pct. er normalt omfattet af grup-
pefritagelsen for vertikale aftaler. Den tillader selektivt salg, medmindre salgs-
systemet indeholder bestemmelser om pris, omrade, kundegrupper eller i
ovrigt begranser krydsleverancer mellem de godkendte forhandlere.

Konkurrencemyndighederne kan imidlertid ophaeve gruppefritagelsen. Det
kan ske, hvis det konkret konstateres, at de selektive aftaler har virkninger, der
strider mod konkurrencelovens betingelser for fritagelse og har netverks-
virkninger.

Initiativerne ber dbne for handel pa vilkar, der er mere abne over for alterna-
tive distributionsveje. Derimod er der ikke tale om, at leverandererne generelt
skal overtage alle grossistfunktionerne og levere direkte til alle entreprengrer
og handverkere, der onsker det.

PRISDANNELSE OG RABATTER

Prisdannelsen pd byggevarer bygger pé hgje listepriser (bruttopriser) og store
rabatter (30-70 pct.). Det giver listepriserne en meget hgj gennemslagskraft i
de efterfolgende omsatningsled. Rabatten er en del af det efterfolgende
omsetningsleds avance. Det giver neerliggende risiko for: Dels en fastlast pris-
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og avancestruktur. Dels at aftagerne bliver mere interesseret i hgje rabatter end
lave priser. Risikoen forsterkes af, at listepriserne er grundlaget for fakture-
ringen over for slutkunderne.

De hoje listepriser er derfor med til at opretholde et ensartet og ,,kunstigt* hejt
prisniveau over for bygherrer og forbrugere. Prisniveauet afspejler ikke de
reelle priser, varerne handles til. Kunderne har derfor sveert ved at gennem-
skue priserne. Systemet cementerer ogsd den indbyrdes athaengighed og
loyalitet mellem parterne i samhandelen ved at mindske incitamenterne til
konkurrence mellem de eksisterende aktgrer pd markedet. Det gor det ogsa
sveerere for nye aktorer at komme ind pa markedet.

Det er ikke i sig selv forbudt efter konkurrenceloven at anvende hgje listepriser
og store, uigennemskuelige rabatter. Men de er staerkt hemmende for en aktiv
konkurrence pa pris. En af mulighederne for at styrke en aktiv priskonkur-
rence pd byggevarer er at skabe storre gennemsigtighed i prisdannelsen. De
nuverende faktureringsregler pd omradet sikrer, at forbrugerne efterfolgende
far detaljerede oplysninger om materialepriser og - forbrug m.v. Men forbrug-
erne kan ikke bruge oplysningerne til at sikre sig, at de valger den billigste lgs-
ning i forhold til indkeb af materialer. Det vil derimod veere tilfeeldet, hvis der
skabes mulighed for, at forbrugerne fir relevante oplysninger om materiale-
priser i forbindelse med indhentning af tilbud eller overslag pa byggearbejder.
Ndr oplysningerne foreligger, inden der treffes aftale om arbejdets udferelse,
giver det forbrugerne mulighed for at orientere sig om handverkernes priser
og fx sammenligne med priserne i byggemarkeder og internetbutikker. Kon-
kurrencestyrelsen anbefaler, at dette hensyn kommer til at indgé i den plan-
lagte revision af markedsferingsloven og prismaerkningsloven.”

P& gor-det-selv markedet er priskonkurrencen blandt byggemarkederne
skarpere. Det viser betydningen af prismessig gennemsigtighed. Bygge-
markederne skilter tydeligt med priserne over for kunden. Og tilbudsaktivite-
ten er stor. Priserne i byggemarkederne kan saledes vere betydeligt lavere end
dem, handverkerne kan tilbyde. Salget gennem byggemarkederne har de
senere ar vaeret i staerk vaekst, men den stigende eftersporgsel har ikke fort til
hejere priser. Det skyldes bl.a. konkurrencepres fra lavpriskaeder som Jem &
Fix og Harald Nyborg, der har vundet betydelige markedsandele.”

32
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De geeldende regler findes i bekendtgorelse nr. 780 af 21. november 1990 om fakturering af bygge- og anleegsarbej-
der, der er udsendt i henhold til prismerkningsloven. Ifolge de gaeldende regler har kunden ikke krav pd at fd oplyst
de faktiske indkebspriser og avancer for de anvendte byggematerialer forud for kebet. Ministeriet for Familie- og
Forbrugsanliggender har oplyst, at reglerne vil blive cendret i forbindelse med den planlagte revision af markeds-
foringsloven og prismearkningsloven, der bl.a. vil fore til en sammenskrivning af de to love i én lov.

Til Berlingske Tidende den 6. april 2005 udtaler keederne, at kunderne er blevet mere prisbevidste, og at materia-
lerne til selv storre projekter som carporte og udestuer nu indkobes hos byggemarkederne.
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Prisdannelsen i VVS-branchen er et godt eksempel pd, hvordan tingene
fungerer pa det professionelle marked. Her stdr VVS-grossisterne for nesten
hele forsyningen. Det er kun ca. 10 pct. af forsyningen til de professionelle
kunder, der gér direkte fra producent/importer til kunden. I denne gruppe
findes en importer af ror og fittings med et alternativt koncept, der bygger pa
direkte leverancer til professionelle kunder. Importgren er — ligesom grossis-
terne — lagerforende.

Importerens listepriser er nettopriser og derfor meget lavere end de store
VVS-grossisters, jf. figur 7.7. Der er stor afstand mellem listepriserne og de
faktiske priser, der handles til.

Figur 7.7: Listeprisindeks for en importgr og
to store VVS-grossister (listepris importar = 100)

" Blodstebt fitting Kompressions- Aflgbsror Kobberfitting
fitting stobejern
B Importer Grossist A [ Grossist B

Selskabernes geeldende prislister fra august/oktober 2004.
Grossist B har en scerlig prisliste, hvor udvalgte produkter seelges til lavere nettopriser. Kunden skal selv afhente
varerne i grossistens specialafdelinger.

Producenter og grossister i VVS-branchen har kutymemassigt haft et hojt
rabatniveau i mange ar. Generelt bliver der givet 50-70 pct. rabat pd liste-
priserne. Inden for visse varegrupper, fx ror og fittings, kan forskellen mellem
listepriser og de faktiske priser, der handles til veere langt storre, jf. figur 7.7.

I 2002 lancerede importgren en ny prisliste med faste lave nettopriser. Det
betad, at listepriserne blev nedsat med op til 60 pct. Den lave listepris gav,
ifolge importeren, stadig mulighed for at give mindre rabatter. Importerens
nye prissystem har ikke fiet VVS-grossisterne til at nedsette listepriserne.
Ifolge importeren har grossisterne i stedet for havet rabatterne yderligere.
VVS-grossisterne har for flere ar tilbage afbrudt stort set al samhandel med
importeren.
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De hgje listepriser og rabatter gor det svert for kunden at gennemskue den
reelle pris. Det kan veere med til at give en hgjere pris for kunden, end tilfeeldet
ville vaere, hvis der blev handlet til listepriser, der ligger teet pa den rene netto-
pris.

Der er forskel pd, hvor det kan betale sig at handle for henholdsvis store og
sma kunder, jf. figur 7.8.

Figur 7.8: Listepriser og faktiske salgspriser
hos en importar og to VVS-grossister (kr. incl. moms)
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Kilde: Prislister til installatorer m.v. og oplysninger fra virksomhederne vedr. 2" blodstobt fitting VVS nummer 00 0001
112.
Note: De faktiske salgspriser fremkommer ved at fratreekke samtlige rabatter, der pd drsbasis ydes til kunden. Isolerede ad

hoc rabatter i forbindelse med enkeltleverancer kan veere hojere.

Sammenligningen af listepriser og salgspriser til hhv. store og smé kunder
viser, at de storste aftagere fir de laveste priser hos grossisterne. De sma
kunder kan med fordel handle hos importeren. De hoje listepriser slorer dette
forhold. Pris- og rabatstrukturen er den samme for samtlige varer i produkt-

gruppen.

Rabatter

De fleste brancher bruger forskellige former for rabat, bonus og tilskud til
markedsfering. Det er typisk betaling for omkostningsbesparelser ved en mere
rationel distribution i form af fa store ordrer og leverancer eller betaling for
konkrete markedsferingsaktiviteter (tilbudsaviser m.v.). Men de kan ogséd have
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andre formdl. Fx skabe loyalitet i samhandelsforholdet eller diskriminere
mellem forskellige kunder. Det er en nzrliggende risiko i forbindelse med et
meget hejt rabatniveau i en branche.

Byggevareomrdadet er generelt praeget af heje rabatter. Der kan ogsa vere
relativt store forskelle mellem rabatterne til de enkelte kunder, jf. figur 7.9,
der viser forskellige leveranderers listepriser samt store og sma forhandleres
indkebspriser pa forskellige byggevarer.

Figur 7.9: Listepriser ab producent og faktisk indkgbs-
pris for stor og lille forhandler (indeks listepris = 100)

A B C D E F G H I
Leverandgrer
M Listepris Indkebspris lille forhandler I Indkebspris stor forhandler

Oplysninger fra virksomhederne.

Gennemsnitlige drlige rabatter til forhandlere, der har samhandelsaftaler med leverandorerne. Der kan vere bety-
delige variationer, der ikke fremgdr af figuren. Den omfatter fx ikke leverancer til kunder uden samhandelsaftale.
Projekt- og andre ad hoc-rabatter er heller ikke altid medregnet.

Rabatterne for store forhandlere gér fra ca. 10 til ca. 70 pct. For sma forhand-
lere gar rabatten fra ca. 2 pct. til ca. 60 pct. Det heje rabatniveau hos nogle
leverandgrer haenger bl.a. sammen med prissystemer, der bygger pa meget
hgje listepriser. Det kraever, at der ydes heje rabatter for at nd ned pé et kon-
kurrencedygtigt prisniveau.

Der er stor spredning i leveranderernes rabatter til grossister og trelaster.

Leveranderernes rabatter bestdr typisk af en fast grundrabat. Den ydes til alle
lagerforende grossist/tralastkunder. Hertil kommer forskellige former for
graduerede rabatter, bonusser og markedsforingsbidrag. En del af rabatterne
indgar i centrale aftaler mellem leverander og aftager. De er derfor ikke kend-
te for de enkelte butikker. Det begraenser den videre rabatgivning til kunderne.
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Et vist rabatspeend er acceptabelt ud fra en konkurrencemsessig vurdering.
Det forudsetter imidlertid, at spandet afspejler de reelle forskelle i omkost-
ninger ved hhv. store og sma leverancer. Rabatter, der reekker herudover, kan
veere betenkelige. Det gelder iser, hvis det stiller en lille kunde uforholds-
meessigt darligt 1 konkurrencen med en stor kunde. P4 byggevarer kan der
vaere store forskelle i rabatterne til forskellige kunder, der ikke umiddelbart
kan forklares ud fra objektive forhold i kundeforholdene alene (fx omkost-
ningsbesparelser).
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De frivillige keeder
0g konkurrencen

8.1 RESUME OG KONKLUSIONER

De frivillige keeder fylder godt i detailhandelen. De er med et tat butiksnet og
et varieret vareudbud med til at skabe et spandende butiksliv. De frivillige
keeder er stort set repraesenteret inden for samtlige brancher i detailhandelen.
Gennem drene har de fastholdt en hgj markedsandel.

Rationaliseringer i detailhandelen betyder, at der stilles storre og storre krav til
butikkerne. Det gor det ngdvendigt med stordrift. Stordrift kan have form af
en kapitalkaede, hvor butikkerne ejes af samme virksomhed og saledes er
underlagt en koncernledelse. Koncernledelsen treffer alle beslutninger om
oprettelse, placering, nedlaggelse og drift af butikkerne.'

En anden mulighed er, at butikker gdr sammen i et frivilligt keedesamarbejde.
De frivillige keeder bestar af selvstaendige erhvervsdrivende, som samarbejder
om bl.a. felles indkeb, markedsforing, administration og/eller uddannelse.
Opver for de frivillige keeder og kapitalkeederne er der ogsé selvsteendige, som
ikke indgér i et keedesamarbejde.

Der er fordele ved det frivillige kaedesamarbejde. Den enkelte ejer af en keede-
butik kan skabe hej motivation og engagement hos medarbejderne og drive
butikken effektivt. Samtidig gor keedesamarbejdet det muligt at udnytte stor-
driftsfordele samt at optreede udadtil med felles koncepter, hvilket er til for-
del for forbrugerne.

Nogle frivillige keeder eonsker imidlertid at f& mulighed for at treeffe alle
beslutninger om varesortiment og priser m.v. Spergsmalet blev rejst af Dansk
Handel og Service (DHS) og Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTYS) i
2004 over for gkonomi- og erhvervsministeren. @nsket om mere kaedestyring
begrundes bl.a. med, at butikkerne kan opna fordele i form af en mere effek-
tiv markedsforing, storre rabatter hos leveranderer samt en mere effektiv dis-
tribution og drift.

1 Aftaler i form af koncerninterne aftaler er omfattet af konkurrencelovens § 5 og derfor undtaget fra forbudet i lovens

S 6.
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Ministeren har derfor bedt Konkurrencestyrelsen om at undersgge de frivil-
lige keeders konkurrenceforhold og at se pd, hvordan problemerne kan lgses.
Styrelsens underspgelse og anbefalinger er naermere beskrevet i en rapport,
som ligger til grund for dette kapitel.

Undersegelsen viser, at de frivillige kaeder klarer sig godt i konkurrencen med
kapitalkeederne. Der er fortsat langt flere butikker, der indgar i et frivilligt
keedesamarbejde end i en kapitalkeede. Andelen af det samlede antal butikker
er siden 1997° steget mest for de frivillige keeder og svarer i dag til en andel pa
35 pct. mod kapitalkeedernes 19 pct. Samtidig er antallet af keeder — bade fri-
villige keeder og kapitalkader — faldet i perioden. Kaderne gir sammen for at
styrke sig i konkurrencen.

Udviklingen i indtjeningen er ogsa ret positiv for de frivillige keeder. Overskud
for atholdelse af lon og husleje m.v. er steget mere for de frivillige keeder end
for kapitalkeederne i perioden fra 1997 til 2003. Det kan bl.a. tilskrives kaeder-
nes evne til at udnytte indkgbsfordele. Samtidig har bade de frivillige kaeder
og kapitalkeederne oplevet et fald i overskuddet efter, at faste udgifter er
afholdt. Det skyldes bl.a., at det er blevet dyrere at eje en butik.

Der er intet i denne udvikling, der peger p4, at det er nedvendigt at @ndre
konkurrencereglerne. Styrelsens analyser viser, at succesen for kaderne ikke
afheenger sd meget af, om de er frivillige keeder eller kapitalkaeder, men om de
er i stand til at finde det rigtige koncept, de rigtige internationale samarbejds-
partnere, samt om de er gode til at drive forretning.

Nogle kader har saledes med held eksporteret deres koncept til andre lande.
Andre keeder har indledt samarbejde med keeder i andre lande, fx om indkeb.
Kaderne kan herved opna stgrre indkebsstyrke og mere effektive indkeb,
uden at de behgver at pdlegge keedemedlemmer i Danmark en oget kobs-
loyalitet.

Noget tyder imidlertid p4, at det kan gavne bade forbrugerne og detailhande-
len, hvis der gennemferes en konkurrencepolitisk @ndring, sa de frivillige
keeder far storre frihedsgrader. Lidt populeert sagt vil det vaere en fordel, hvis
de frivillige kaeder kan bruge mindre tid pé jura og mere tid pa at udvikle og
vedligeholde et konkurrencedygtigt koncept.

Andringen kan ske ved at ophave den geldende gruppefritagelse for keede-
samarbejde. Gruppefritagelsen blev indfert i 1998 efter svensk forbillede.
Svenskerne har dog senere ophavet deres.
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Konkurrencestyrelsen har undersogt perioden fra for forbudslovgivningen trddte i kraft i 1998 til i dag, dvs. fra 1997
til 2003.
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Analyser af regler og praksis tyder p4, at gruppefritagelsen har veeret anvendt
for mekanisk, og at reglerne imod hensigten har skabt sterre uklarhed end
sikkerhed omkring de rammer, som kederne kan agere indenfor.

Fra 1. februar 2005 kan kaderne selv vurdere, om deres aftaler opfylder
betingelserne for at veere fritaget fra konkurrencelovens forbud, jf. den seneste
aendring af konkurrenceloven. De behgver sédledes ikke leengere ansgge om en
fritagelse. Veelger kaeden ikke at anmelde sit keedekoncept til styrelsen, be-
hever Konkurrencerddet ikke at tage stilling til enhver detalje i et keedekon-
cept. Dette er i sig selv mindre restriktivt for keederne. Nar styrelsen modtager
en anmeldelse, ma styrelsen i sagens natur anlegge en forholdsvis restriktiv
vurdering pa et tidspunkt, hvor det kan vare svert at vurdere, hvilken virk-
ning aftalerne rent faktisk har pad markedet.

En ophavelse af gruppefritagelsen vil befri de frivillige kader for et kom-
pliceret regelsat. Reglerne vil blive lettere at forstd, og der vil blive fuld over-
ensstemmelse mellem de danske regler og EU-reglerne.

Der bliver friere muligheder for styring af kaderne pa nesten alle omréader.
Figur 8.1 viser i forenklet form de anbefalede, fremtidige styringsmuligheder.
Det veasentlige er, at bestemmelser om kadekoncept og interne forhold, der
stort set kun bergrer medlemmernes indbyrdes forhold, kan aftales ret frit, jf.
de overste blokke i figuren. Det er kun bestemmelser, der kan pavirke kon-
kurrencen pd markedet merkbart, der kan vere et problem, og som myndig-
hederne fremover ber have fokus pa.

I praksis vil det vaere af stor betydning, at det ogsa bliver muligt i hgjere grad
at styre indkeb og sortiment. Det giver kaederne mulighed for at opna sterre
rabatter hos leverandererne og en mere effektiv markedsfering.
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Figur 8.1: Fremtidige styringsmuligheder

Mulighed for styring —

Koncept, design og service Medlemmerne skal
P gnog kunne yde ekstra service
. q Kaedemedlemmers
Butiksantal- og placering Vetoret
Forbud mod deltagelse i konkurrerende virksomhed Erqblem, hvis meget
oje markedsandele
Medlemmerne skal kunne

Markedsfering markedsfore sig selv

Udtraedelsesvilkar Meget lange varsler

. . Udveksling af kommercielt
Informationsudveksling el G ETEET
Medlemmerne skal have

Mindstekabskrav PN .
en vis disponeringsret

Kampagnepriser Prisaftaler

Boykot

Maerkevarebutikker <«— lkke tilladt

Kaderne vil i forhold til tidligere fa storre frihed til at bestemme, hvor mange
butikker, der skal vere i keeden, og hvor de skal placeres. Kederne vil ogsd
kunne udvide forbudet mod at deltage i konkurrerende kader til enhver form
for deltagelse i konkurrerende virksomhed. Samtidig vil det nuverende
udtraedelsesvarsel i gruppefritagelsen pd 6 maneder kunne udstrakkes til i
hvert fald 12 méneder og yderligere i op til 2 dr for kaeder med en mindre
markedsandel.

Kaderne vil som navnt ogsa kunne binde medlemmerne mht. indkgb og sor-
timent i hgjere grad end hidtil. Endelig vil keeden kunne kraeve, at medlem-
merne ikke overskrider de maksimumpriser, som keaden fastsatter i tilknyt-
ning til feelles reklameaktiviteter.

De lempeligere vilkar athanger af, hvor sterk en stilling keeden har pd marke-
det. Hvis en branche domineres af en eller meget fd kader, der fx anvender
omfattende kobsbindinger, der begraenser konkurrencen i branchen, vil oven-
nevnte muligheder for at styre keedemedlemmerne kunne veare for vidtga-
ende. Det samme gelder, hvis en dominerende kade fx styrer nyetableringer
péd en made, der begranser konkurrencen. Konkurrencelovens § 11 om forbud
mod misbrug af dominerende stilling geelder saledes fortsat fuldt ud ogsé for
frivillige keeder.

En ophavelse af gruppefritagelsen angar vurderingen efter konkurrencelovens
§ 6, og vil som naevnt give storre raderum for kaederne til styring af medlem-
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merne. Der ligger ikke i denne @ndring nogen anbefaling af, at kaeederne ind-
forer stram styring. Det er op til medlemmerne i den enkelte kaede at fastseet-
te, hvor greensen mellem central styring og medlemmernes selvsteendige
beslutninger skal gd. Konkurrenceretten skal ikke give det enkelte medlem en
generel beskyttelse mod ,,urimelige® kadebeslutninger. Dog skal et medlem
kunne forlade keeden med et rimeligt varsel og pa rimelige udtreedelsesvilkdr.
Kadens interne konflikter ma eventuelt lgses via det forenings- eller aftaleret-
lige system.

P4 to punkter har Konkurrencestyrelsen ikke kunnet anbefale, at man imede-
kommer gnsker fra nogle af organisationerne. Det handler om prisaftaler og
aftaler om boykot af bestemte leveranderer. @nsket om ens priser i alle
keedens butikker er bl.a. begrundet med, at kaederne gerne vil kunne reklame-
re med den nejagtige besparelse eller for-og-nu-priserne for at overholde
markedsferingslovens krav. I praksis vil det betyde, at forretninger, der har
lave priser i forhold til andre keedemedlemmer, i en laengere periode forud for
en tilbudskampagne forhgjer priserne alene, for at keeden kan reklamere med
et tilbud. Dette er ikke acceptabelt. Aftaler om ens priser er i klar strid med
sdvel konkurrenceloven som EU’s konkurrenceregler.’

Det samme gaelder boykot. Pébud fra keeden om at boykotte en leverander
beskarer det raderum, som keaededeltagerne ber have. Udadtil kan balancen i
forhold til leverandererne blive forrykket, sd der bliver tale om udevelse af
kebermagt. Boykot kan ramme mindre og evt. lokale leveranderers adgang til
markedet og dermed begranse forbrugernes valgmuligheder. Det skulle i
ovrigt ikke veere ngdvendigt at anvende sddanne midler i et kaeedesamarbejde.
I praksis er der i de frivillige kaeder en meget hej ,indkebsloyalitet — i gen-
nemsnit 90 pct. — uden at sidanne midler har varet anvendt. Problemer
omkring prisstyring og boykot er omtalt yderligere i afsnit 8.5.

Styrelsens anbefalinger laegger op til en lgsning, der afbalancerer fordelene ved
central styring og fordelene ved butiksejernes decentrale beslutninger. Her-
med sikres et sd alsidigt vareudbud og sd hgj effektivitet som muligt. En
central styring af keedekonceptet kan gore butikkerne mere effektive og attrak-
tive pa en made, som vil sikre, at nye idéer spredes hurtigt. Det vil styrke dem
i konkurrencen. Men en total styring, der udelukker lokalt initiativ, kan ikke
accepteres.

Bde leverandorer og keedeselskab kan angive vejledende priser for varer, de seelger til kaedemedlemmerne.
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8.2

KAPITALKADER OG FRIVILLIGE KADER
— MULIGHEDER OG BEGRANSNINGER

I 2004 har flere detailhandelsorganisationer fremsat enske om, at konkurren-
cereglerne andres, sd de frivillige kader ligestilles med kapitalkeder.
Organisationerne har gnsket klare regler, sa medlemmerne ikke skal bruge tid
pé jura, men kan koncentrere sig om at drive forretning.

Detailhandelen i Danmark praeges i hej grad af keeder. De frivillige keeder har
ca. 1/3 af omsetningen, mens kapitalkaederne har lidt under halvdelen af
omsetningen i detailhandelen.'

Der findes ogsd samarbejde om indkeb og markedsforing i servicefagene (fx
ejendomsmaglerne) og hdndvarksfagene (fx autovarksteder). Det er dog
ikke neer sd udbredt som i detailhandelen. Analyserne i det folgende vedrgrer
kun detailhandelen.

I boks 8.1 er nogle forskellige typer keeder beskrevet.

Boks 8.1: Forskellige kaedetyper

Ved detailhandelen forstds i dette kapitel salg til forbrugeren fra butikker med udvalgsvarer og dagligvarer.
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A Hybrider er keeder, der bestar af bade frivillige kaeder/franchisekader og
kapitalkeeder. Skousen Hérde Hvidevarer, Coop Danmark' og MacDonalds
er alle hybrider. Her kan ogsa navnes Bestseller, der har en raekke butikker,
de selv ejer. Endvidere har Bestseller aftaler med franchisetagere, der bl.a.
selger toj fra Bestseller.

Note 1: Coop har desuden peget pd, at Coop’s kaedesamarbejde med de selvsteendige brugsforeninger foregdr ud fra et

kostprisprincip, dvs. at der ikke er indlagt nogen grossistavance i samhandelsforholdet mellem Coop og brugsfor-
eningerne.

Den konkurrenceretlige regulering

Kadesamarbejder i detailhandelen er undergivet konkurrenceretlig regule-
ring. I de fleste lande bestdr denne alene i de konkurrenceregler, der galder
generelt for hele erhvervslivet. I Danmark har der hidtil veret en sarregule-
ring (en gruppefritagelse) pd omrédet.

De konkurrenceretlige regler indeberer, at aftaler mellem selvstendige
erhvervsdrivende er forbudte, hvis de begranser konkurrencen merkbart.
Baggrunden er, at aftaler mellem virksomheder ofte indebzerer et samfunds-
okonomisk tab, dvs. for hgje priser, for lav effektivitet og bevarelse af en uhen-
sigtsmaessig struktur etc. I visse tilfelde kan aftaler fritages. Det sker, hvis
aftalerne indeberer storre effektivitet med fordele for forbrugerne uden at
udelukke konkurrencen. Aftaler om prissamarbejde, selv mellem virksom-
heder med en begraenset markedsandel, vil nasten altid ege prisniveauet til
skade for forbrugerne.

Forbudet mod konkurrencebegraensende aftaler tradte i kraft i Danmark 1.
januar 1998. For at skabe en rimelig konkurrencemaessig ligestilling mellem
kapitalkeederne og de frivillige kaeder blev forbudslovgivningen ledsaget af en
gruppefritagelse for keeder i detailhandelen, jf. boks 8.2. Herved undgik
kaderne at skulle soge om individuelle fritagelser, som man antog at vere
nedvendigt for at kunne fortsette kadernes hidtidige aktivitet. Gruppe-
fritagelsen bestemte, at en rakke aftalebestemmelser var lovlige og klargjorde,
at andre var ulovlige. Der har dog alligevel veeret en del sager pa omradet.

Blandt EU-landene er det kun Danmark og Holland, der i dag har en serlig
regulering for kader. De hollandske regler er mere restriktive end de danske.
Tilladelsen til at anvende maksimalpriser i forbindelse med reklameaktiviteter
geelder kun 5 pct. af sortimentet og kun, hvis kampagnen varer hgjest 8 uger.
Der er ligeledes begransninger pd den kebspligt, der kan palaegges, idet denne
hajest kan udgere 60 pct. af en detailvirksomheds sortiment og hgjest vare 10
ar. Kebsforpligtigelsen kan kun indgds i forbindelse med finansielle forplig-
tigelser, som detailhandleren indgér. Det kan fx vere ldn (eller finansiering af
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lagre eller inventar) eller aftaler om sikkerhedsstillelse til fordel for tredje-
mand.

De gvrige lande, der som navnt ikke har nogen serregulering, har ikke haft
seerlig mange sager pa omréadet.

Boks 8.2: De nuveaerende regler

Konkurrenceretten regulerer ikke, hvad der foregér inden for en virksomhed
eller koncern, fx en kapitalkede. Med et centralt gkonomisk ansvar og centra-
le beslutninger er der i princippet mulighed for at styre alle beslutninger i
koncernen.

Selvsteendige virksomheder, som har indgdet kaedesamarbejde (dvs. en frivil-
lig keede), har ikke samme mulighed for en total, central styring af medlem-
merne. Her er den gkonomiske risiko nemlig ikke central, men medlemmer-
nes.
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Forskelle i adgang til ressourcer ved opkgb
og nyetableringer

For udviklingen af en kaede er det vigtigt at have adgang til kapital fx til opkeb
eller nyetableringer. Her har kapitalkeederne umiddelbart klare fordele, som
konkurrencereglerne ikke har nogen indflydelse pa.

Kapitalkeeden kan ogsa ved et opkeb eller en nyetablering med kort varsel stil-
le veluddannet personale til rddighed ved at traekke p4 filialerne. Keeden kan
let overfore alle systemer og knowhow pé den nye filial. I den frivillige kade
kan den enkelte butiksejer ofte ikke selv finansiere opkeb.

Forskelle i beslutningstagningen

Der er stor forskel med hensyn til, hvem der tager beslutninger i hhv. de fri-
villige keeder og kapitalkeeder. For indehaveren af en enkelt butik (og som
medlem af en frivillig keede) er der et klart incitament til at drive en effektiv
forretning. Det handler om indehaverens overskud og om forretningens frem-
tid.

Uanset hvor dygtig en butiksejer er til at forhandle priser, til at udforme rekla-
mer, indrette en velassorteret, attraktiv butik osv., vil en kaede dog tit opna for-
dele ved et felles indkeb, markedsforing m.v.

De enkelte medlemmer kan vere uenige om, hvorvidt det er en fordel at afgi-
ve beslutningskompetence til fordel for keedebeslutninger. Det er de enkelte
keedemedlemmer, der barer den gkonomiske risiko for deres forretning. De
vil derfor acceptere at afgive muligheden for egne dispositioner i det omfang,
det med rimelig sandsynlighed forbedrer deres forretningsresultat, jf. boks
8.3.

Boks 8.3: Udsagn fra et tidligere medlem af
en frivillig dagligvarekaede

»Vi har i de senere dr oplevet, at X — uden at vi har indflydelse pa det — efter deres
eget forgodt-befindende tvangsfordeler specielt non-food i sd enorme mengder ud

til de enkelte butikker uden tanke for, om vi overhovedet er i stand til at selge
dem.“ »
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Kilde:

Interview i Bornholms Tidende, 18. januar 2005.

I kapitalkeeden har butikschefen incitament til at yde den bedst mulige ind-
sats; fx gennem avancementsmuligheder, mulighed for lenforhgjelse eller gen-
nem bonus. Men ogsa gennem muligheder for at pavirke resultatet i den rig-
tige retning ved i et vist omfang at have ansvar og mulighed for at disponere.
De er derfor ikke altid bundet af centrale beslutninger.

Kapitalkaederne har et godt udgangspunkt med hensyn til central styring og
realisering af stordriftsfordele. Vasentligt for effektiviteten er ogsé korte be-
slutningsprocesser sammenlignet med de frivillige kaeder. Den centrale keede-
ledelse tager alle storre beslutninger. Den kan dog beslutte at give butiks-
cheferne ansvar for visse dispositioner. Det vil sd ofte vere butikschefens
ansvar, at hans dispositioner forer til et bedre resultat, end hvis han havde fulgt
de centrale anvisninger, jf. boks 8.4.

Konkurrencestyrelsen har spurgt 8 af de storste kapitalkaeder® om den lokale
beslutningskompetence. Halvdelen af kederne giver i begranset omfang
butikschefen mulighed for at fastsatte priser lokalt. Det sker fx for at imedega
lokal konkurrence og i forbindelse med udsalg af store varepartier. Keederne
opgor ikke ngjagtigt omfanget heraf. Nogle naevner, at omfanget udger et par
procent, mens andre oplyser, at det udger 10-20 pct.

Halvdelen af kapitalkederne oplyser, at butikschefen har en vis indflydelse pé
sortimentet.

Keederne er Fotex, F-Group, Synoptik, Jem ¢ Fix, Top Toy (BR & Toys R’ Us), JYSK Sengetojslager samt Coop og
Skousen (f.s.v.a. deres koncerninterne forretninger).
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Boks 8.4: Eksempler pa styring i keederne

Fordele ved stordrift kan ofte nds uden tvang. Det nds allerede ved at demon-
strere, at det er en fordel for den enkelte kaededeltager at folge keedens ret-
ningslinjer.

Det kan ogsa vere en fordel for kaden, at antallet af regler og forbud holdes
pa et minimum. Keeden er fx ikke effektiv, hvis medlemmerne kan kabe bil-
ligere ind uden om keeden. Erfaringer viser, at en betydelig grad af central sty-
ring af en frivillig keede kan vere uhensigtsmassig, jf. eksemplet i boks 8.5.
Det gkonomiske tab rammer nemlig de enkelte medlemmer. Den beslut-
ningsprocedure, der findes i de frivillige kaeder, kan betyde, at der gar en vis
tid, for medlemmerne kraever, at ledelsen af keeden @ndrer kurs.

Boks 8.5: Imercos betalingsstandsning og konkurs
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Kilde:

8.3
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Udvalgte artikler i Borsen, Berlingske Tidende og Jyllandsposten.

Eksemplet med Imerco viser, at en ledelse kan traffe uhensigtsmaessige los-
ninger. Som navnt tidligere er det dog ikke — og skal ikke veere — formélet med
konkurrenceretten at beskytte keedemedlemmer mod ufornuftige beslutning-
er i kaedeselskabet.

DE FRIVILLIGE KADERS FAKTISKE VALG
MELLEM CENTRAL STYRING OG DECENTRALE
BESLUTNINGER

Omfanget af samarbejde i frivillige kaeder

De frivillige keeder samarbejder nesten altid om at opna fordele ved samlede
indkeb og ved fxlles markedsforing. Markedsfering omfatter bl.a. tv-reklame
og udsendelse af tilbudsaviser. I den forbindelse fastsatter keedeselskabet
kampagnepriserne.
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Kaderne aftaler ofte tilbudskampagner med leverandererne. Markedsforings-
samarbejdet haenger derfor naturligt ssmmen med samarbejde om indkeb og
sortiment. Samarbejdet kan bl.a. indebere, at medlemmerne har et bestemt
felles grundsortiment, og de skal i en vis udstraekning kebe ind via keeden
eller inden for keedens aftaler med leverandererne.

Desuden fastsatter keederne ofte regler om kaedekonceptet (bl.a. facade, ind-
retning, produktsammensatning, personalerekruttering samt -uddannelse,
service og eftersalgsservice m.v.), sd forretningerne fremtreeder med et
ensartet praeg. Det er ogsa almindeligt at udveksle erfaringer og negletal.

Endelig har keederne bestemmelser om indtraeeden og udtraeden af keeden, om
placering af nye forretninger og om ikke at deltage i konkurrerende kade-
samarbejde.

Den daglige drift af keeden varetages som regel af et selskab oprettet af keede-
deltagerne. Det er séledes typisk kadeselskabets ansatte, der i samrdd med
repraesentanter for kedemedlemmerne i serlige kadeudvalg indgar ind-
kebsaftaler og aftaler om tilbudskampagner med leverandgrerne. De forestar
ogsa udsendelse af tilbudsaviser og andre felles reklameaktiviteter m.v.
Kadeselskaber, der leverer varer til medlemmerne, fastsatter som regel vejle-
dende priser. Keedeselskabet (og kadeudvalgene) far pa denne made en sty-
rende funktion.

I nedenstdende tabel 8.1 er angivet, baseret pa et gennemsnit af kaderne,
hvordan medlemmerne i 27 frivillige kaeder (ud af 30 adspurgte) indkeber
deres varer.

Tabel 8.1: Vareindkgb fordelt efter forskellige grader af
kaedeinvolvering

Kilde: Styrelsens egen markedsundersogelse, 2004.

255 —



(O LGEANE REDEGIRELSE

Af keededeltagernes indkeb sker 90 pct. inden for rammerne af keedesam-
arbejdet. Heraf sker 24 pct. af indkgbene direkte fra kadeselskabets lager. 50
pct. af varerne far forretningerne leveret direkte fra producenten men med
gennemfakturering via kadeselskabet. I 16 pct. af tilfeldene foretager kaede-
medlemmerne deres indkgb i henhold til rammeaftaler indgdet mellem keede-
selskabet og leverandererne.

Der er sdledes generelt en hej kebsloyalitet, selv om de frivillige keeder kun i
begraenset omfang har kunnet anvende kgbsbindinger som forudseetning for
at veere medlem af kaden.

Kgbsloyalitetet varierer en del fra kede til kade. I nogle kader dakker en
hovedleverandor (kaedeselskab eller grossist) det meste af indkebene. I andre
kaeder er det gennemfakturering, og i et par keeder indkebes mest via ramme-
aftaler. Storstedelen af alle keeder keber ind pé alle tre mader.

I tabel 8.2 er analyseret, om stor kebsloyalitet (dvs. 90 pct. eller derover) bety-
der s& meget for en kedes indtjeningsevne, at det kan afleses i branchens
overskudsgrad. Branchernes overskudsgrad kan sammenlignes med gennem-
snittet for detailhandelen pd 5,4 pct. I tabellen er ogsd vist kaedernes mar-
kedsandele, idet overskudsgraden ogsa kunne athange heraf.

Tabel 8.2: Overskudsgrad i 2003 i brancher,
hvor medlemmerne kgber mere end 90 pct. ind
,Vvia kaedeselskabet

"1
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Note 1: Indkob ,via keedeselskabet defineret som direkte indkob, 1) kadeselskabet har varerne pd lager og fakturerer
direkte, 2) keedeselskabet gennemfakturerer varekobet, 3) indkebet sker i henhold til en rammeaftale, som keede-
selskabet har indgdet pd kaedemedlemmernes vegne.

Note 2: Detailhandelens gennemsnitlige overskudsgrad er 5,4 pct.

Kilde: Konkurrencestyrelsens egne beregninger pd grundlag af data fra Stockmann-Gruppen ,,Keeder i danske detailhandel,
2004 samt Danmarks Statistik.

Tabel 8.2 viser, at der ikke kan konstateres en klar ssmmenhang mellem kabs-
loyaliteten i kaeden og branchens overskudgrad. For kaeder inden for brancher
som isenkram, sko og harde hvidevarer og el samt radio/tv, hvor minimum 90
pct. af kedens indkeb sker gennem kadesamarbejdet, er branchens over-
skudsgrad eksempelvis lavere end detailhandlernes gennemsnitlige overskuds-
grad.

Feelles sortiment

Feelles grundsortiment er umiddelbart en starkere binding end et indkebs-
samarbejde. Et stort felles grundsortiment vil alt andet lige indebzere, at
keedemedlemmerne kgber mere ind hos den samme leverander.

Ifolge markedsundersegelsen udger kadernes grundsortiment i gennemsnit

43 pct. af den samlede omsatning. Der er dog en meget stor spredning, jf.
figur 8.2.
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Antal respondenter

Kilde:

Figur 8.2: Fordelingen af de frivillige kaeders
feelles grundsortiment

0 1-10 11-20 21-30 31-40  41-50 51-60 61-70 71-80 81-90  91-100

Feelles grundsortiment i pct.

Styrelsens egen markedsundersogelse, 2004.

Som vist i tabel 8.1 er ,indkebsloyaliteten meget hgj (90 pct. i gennemsnit).
Det feelles grundsortiment omfatter en vaesentlig lavere andel, jf. figur 8.2.

Kaedeudvalg og horisontal grad af organisering

Langt de fleste frivillige kaeder anvender kaedeudvalg (93 pct.). I gennemsnit er
der 2 keedeudvalg i hver keede. Et kaedeudvalg har i gennemsnit 4 medlemmer.

Kadeudvalgenes vasentligste opgave er at sparre og radgive omkring sorti-
ment, indkeb og markedsfering, jf. tabel 8.3 og boks 8.6. Udvalgene har ogsd
uddannelse og IT som arbejdsomrade.

Enkelte keedeudvalg deltager i bestyrelsesarbejdet, og nogle af disse har en vis
beslutningskompetence mht. prisniveau og sortiment. Bestyrelsen bestdr
typisk af kedemedlemmer. Det mest normale er, at bestyrelsen traeffer de
overordnede beslutninger. Enkelte steder kan det ogsé vere ledelsen eller
direktionen i1 kedeselskabet, der bestemmer.
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Tabel 8.3: Anvendelse af kaedeudvalg
blandt frivillige keeder

Note: I alt 23 kaeder har besvaret dette sporgsmal.
Kilde: Styrelsens egen markedsundersogelse, 2004.

Kaedeselskabet og kaedeudvalgene stér for de lobende dispositioner i kaderne.
Kademedlemmernes har en indirekte indflydelse gennem de reprasentanter,
de har valgt ind i keedeudvalgene.

Boks 8.6: Eksempler pa kaedeudvalgs opgaver
og kompetencer

Kilde: Styrelsens egen markedsundersogelse, 2004.
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I boks 8.7 er angivet eksempler pd frivillige keeder, hvor der er tale om betyde-
lige forskelle i graden af central styring.

Boks 8.7: Eksempler pa forskelligt omfang
af samarbejde i frivillige kaeder

Kilde:

Uddrag af Stockmann-Gruppen, ,Keder i dansk detailhandel, 2004.

Naesten alle keeder har sdledes keedeudvalg, men med varierende opgaver og
kompetence.

Vejledende priser

Det er ikke tilladt keedemedlemmerne i de frivillige keeder at samarbejde om
prisfastszttelsen (bortset fra at aftale maksimale kampagnepriser).

Derimod kan leverandererne og kaedeselskabet fastsatte vejledende priser for
deres salg til medlemmerne af de frivillige keeder (vertikale aftaler). For visse
keeder sker dette for mellem 60 og 100 pct. af keedens varesortiment. For andre
keeder drejer det sig kun om en lille andel af sortimentet, jf. figur 8.3.



Antal respondenter

Kilde:

8.4
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Figur 8.3: Leverandgrernes anvendelse af vejledende
priser som procent af de frivillige kaeders varesortiment

Jd01 a0l

11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90  91-100

Omfanget af vejledende priser i pct.

Sporgsmadlet lod: ,,I hvilket omfang fastscetter keedens hovedleverandor (keedeselskab/grossist) og evt. ovrige leveran-
dorer vejledende priser for deres sortimenter (procent) — evt. skonsmeessigt.“ 12 respondenter har ikke onsket eller
ikke kunnet svare.

Markedsundersogelse foretaget af styrelsen i 2004.

Erfaringer fra tidligere undersogelser viser, at sidanne priser folges i meget
betydeligt omfang, jf. Konkurrenceredegearelse 2002, s. 166 ff. I praksis kan
leveranderernes vejledende priser virke pd samme méde, som hvis de var aftalt
inden for kaden.

UDVIKLINGEN FOR KAPITALKADERNE OG
DE FRIVILLIGE KADER SIDEN 1997

I 2004 anforte nogle organisationer, at de sarlige regler om keedesamarbejde,
der blev indfert i 1998, har betydet, at de frivillige kaeder har vanskeligt ved at
konkurrere med kapitalkaderne. I dette afsnit soges belyst, hvordan de frivil-
lige kaeder har klaret sig i konkurrencen med kapitalkaderne, herunder om de
evt. har tabt markedsterraen, eller om de indtjeningsmeessigt har klaret sig dér-
ligere. Som nzevnt i afsnit 8.2 er der en rakke forskelle i kedernes forudsaet-
ninger og mader at fungere pd, der ville kunne betinge en forskellig udvikling.
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Selv-

steendige

51 pct.

Kilde:

Udviklingen i markedsandele og antal butikker
i detailhandelen

Det er ikke muligt at give et praecist billede af forholdene for den enkelte butik
i den frivillige kaede, hhv. kapitalkeede. Kapitalkeederne oger i hej grad deres
markedsandele gennem opkeb og nyetableringer, mens udviklingen i de fri-
villige kaeders markedsandele bl.a. pavirkes af, at eksisterende, selvsteendige
forretninger melder sig ind i keeden.

I nogle tilfeelde deltager kapitalkeeder med fa butikker i en frivillig keede bl.a.
for at kunne opna lavere indkgbspriser. De er i analyserne talt med under
frivillige kaeder. Hvis en kapitalkeede vokser sig stor og forlader kadesam-
arbejdet, flytter det en vis markedsandel mellem grupperne.

De frivillige kaeders andel af det samlede antal butikker er steget med ca. 3 pct.
point siden 1997. Kapitalkeedernes andel er steget med ca. 2 pct. point.
Andelen af selvsteendige butikker er faldet med 5 pct. point, jf. figur 8.4.

Figur 8.4: Kaedernes andel af antallet af forretninger i
detailhandelen

1997 2003

Kapitalkaeder
19 pct.

Kapitalkaeder
17 pct.

Selv-
steendige
46 pct.

Frivillige
kaeder 35 pct.

Frivillige
keeder 32 pct.

Konkurrencestyrelsens egne beregninger pd grundlag af data fra Stockmann-Gruppen, ,,Keeder i dansk detailhan-
del; 1998 og 2004.

De frivillige kaeder havde i 2003 8.514 butikker, mens kapitalkederne havde
5.010 butikker. Antallet af frivillige keeder er faldet fra ca. 130 keeder i 1997 til
ca. 100 i 2003, mens antallet af kapitalkeeder er faldet fra ca. 220 i 1997 til ca.
1801 2003°, jf. boks 8.8.
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Beregnet ved at summere antallet af keeder i 31 brancher i ,Keder i dansk detailhandel, Stockmann-Gruppen,
1998 og 2004.
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Boks 8.8: Eksempler pa ophgrte og fusionerede kaeder

Pct.
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50
40
30
20
10

Kilde:

Kapitalkaederne har vundet markedsandele i dagligvarebranchen. Det er sket
pa bekostning af selvstendige butikker udenfor egentlig keedesamarbejde.
Kapitalkaederne har nu en omsetning pd ca. 65 pct. af branchens samlede
oms&tning.

De frivillige kaeder har, nogenlunde uzendret, fastholdt ca. 1/3 af den samlede
omseatning i dagligvarehandelen, jf. figur 8.5.

Figur 8.5: Kaedernes andel af den samlede omsaetning
| supermarkeder o.lign.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
— Kapitalkaeder - - - Frivillige kaeder

Konkurrencestyrelsens egne beregninger pd grundlag af Stockmann-Gruppen, ,Keeder i dansk detailhandel,” flere
drgange.
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Kilde:

Pct.
45
40
35
30
25
20
15
10

12003 udgjorde omsetningen i detailhandelen ekskl. dagligvarehandelen’ 132
mia. kr. Heraf udgjorde de frivillige keeders andel knap 35 pct., hvilket svarer
til et lille fald i forhold til 1997, hvor andelen 14 pd godt 37 pct., jf. figur 8.6.

Figur 8.6: Kaedernes andel af den samlede
omsaetning i udvalgsvarehandelen

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

— Kapitalkaeder - - = Frivillige keeder

Konkurrencestyrelsens egne beregninger pd grundlag af Stockmann-Gruppen, ,Keeder i dansk detailhandel,” flere
drgange.

Udviklingen i markedsandele og antal
keeder pa brancheniveau

I tabel 8.4 er udviklingen i markedsandelene for en raekke brancher angivet.
Markedsandelene er opdelt pd kapitalkeder, frivillige keeder og ,,selvsteendige®.
Kolonnen med ,selvstendige” omfatter selvsteendige butikker uden for keede-
samarbejde samt i specialvarebrancherne desuden (dagligvare)supermarke-
dernes andel af omsatningen. De omsatningsmeessigt mindste brancher og
de brancher, hvor kadernes samlede markedsandel er under 40 pct., er ikke
medtaget i tabellen. Tabellen er rangordnet efter de brancher, hvor de frivillige
keeder har storst markedsandele.

Umiddelbart er der ikke nogle specielle karakteristika for de brancher, hvor
kapitalkeder eller frivillige keeder stdr staerkt. Fx star frivillige keeder sterkt i
isenkrambranchen og kapitalkader i boligtekstilbranchen. Disse to brancher
har visse felles karakteristika.

»Kolonialhandelen i Stockmann-Gruppens ,Keeder i dansk detailhandel er inkl. supermarkeder, brugser, discount-
forretninger m.v., ekskl. kiosker.
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Tabel 8.4: Branchers markedsandele rangordnet efter
frivillige kaeders markedsandele i hhv. 2003 og (1997)"

Note 7:
Note 8:

Note 9:
Note 10:
Note 11:

Kilde:

Detailhandelsbrancher med en omsetning over 1 mia. kr. og hvor kaedernes omsatning udgor over 40 pct. af branch-
ens samlede omscetning.

Omfatter i specialvarebrancherne desuden (dagligvare)supermarkedernes andel af omscetningen.

Heraf har én kaede (Bogpa A/S) 58 pct.

Opgorelsen af omsetningen for ,Isenkram* i 1997 er formentlig overvurderet.

Johannes Fog, 10-4 Byggecentre, Bygma og DLH henregnes til frivillige keeder. De er med i DITAS indkobsforening,
men er korte kapitalkeeder.

Dagligvarehandelen beneevnes i ,Keeder i dansk detailhandel som ,,kolonialbranchen* og omfatter: supermarkeder,
varehuse, discountforretninger, kobmand og brugser m.v.

Inkl. selvsteendige brugsforeninger.

Coop (Irma og Fakta), Dansk Supermarked, Aldi og kebmandskeeder (Alta, Super Alta, Dreisler, Rema 1000, ISO,
ABC Lavpris, Favorit og Lovbjerg).

Ekskl. DSB-kiosker og kiosker pd tankstationer.

Heraf har én keede (Jysk) 70 pct.

Bide BR-Legetoj og Toys R’ Us har oget deres omsetning, men iscer dagligvarehandelen har oget sin omswtning af
legetoj.

Konkurrencestyrelsens egne beregninger pd grundlag af ,,Keeder i dansk detailhandel®; Stockmann-Gruppen, 1998
0g 2004.
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De frivillige keeder har siden 1997 vundet markedsandele i halvdelen af bran-
cherne og har tabt markedsandele i de gvrige.

Udviklingen praeges i hej grad af den kraftige ekspansion blandt discount- og
discountlignende forretninger. Disse er nasten altid kapitalkeder, fx BIVA,
JYSK, Fakta, Aldi, Netto, Jem & Fix og Harald Nyborg. Det ses netop af kapi-
talkeedernes voksende markedsandele inden for mebler, boligtekstil, daglig-
varer og byggemarkeder. De frivillige keeders markedsandele er samtidig faldet
i disse brancher.

Dagligvarebranchen er langt den storste af brancherne. Omsatningen i bran-
chen, hvor sterstedelen sker gennem kapitalkeder, er steget mere end gen-
nemsnittet, bl.a. pd grund af en sterkt stigende omsatning af non-food (dvs.
varer fra de andre brancher). Kapitalkeederne star ogsa steerkt inden for andre
brancher med staerk stigning i omsetningen, fx mebler, kekken/bad, bolig-
tekstil og legetej. For de frivillige kaeder har isaer materialistbranchen og isen-
krambranchen markante omsetningsstigninger.

De frivillige keeder har bl.a. holdt stillingen ved tilgang af nye medlemmer
(selvsteendige, der for har stdet uden for keedesamarbejde), jf. de markeds-
andele, der netto er flyttet fra selvsteendige til de frivillige keeder inden for bog-
handler, harde hvidevarer og el, foto, optikere, vin og spiritus, tepper og kek-
ken/bad.

Visse specialvarebrancher, som brancher for sport, sko, vin og spiritus samt
legetoj moder stigende konkurrence fra forretninger som Fotex, Bilka og
Kvickly’. Omsatningen af non-food varer i supermarkederne er i tabel 8.4
registreret i kolonnen ,selvstendige®.

Endvidere har detailsalget via internettet faet et vist omfang de seneste ar. De
oftest udbudte varer er fly- og faergebilletter, bager, CD’er og DVD’er, blom-
ster og kontaktlinser m.v.

Som nzvnt er der i tabel 8.4 ikke medtaget brancher, hvor kaedernes samlede
markedsandele er under 40 pct. De selvsteendige har i en del brancher mistet
markedsandele til bade de frivillige keeder og kapitalkeder. De har dog fortsat
betydelige markedsandele (over 60 pct.) i brancher som bager, biltilbeher,
computer, dyrehandel, guld og ure, konfekture, leedervarer, slagter, stoffer og
garn, tekstil (tojbutikker m.v.) og videoudlejning.

72 ud af de i alt 87 Kvickly’er var i 2003 Coop’s koncerninterne forretninger.
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Praeges brancher med svag konkurrence af
en bestemt kaedetype?

I en raekke brancher er mobiliteten og tilgangen til branchen lav og koncen-
trationen hgj. Det kan vare en indikation pd svag konkurrence. I sidanne
brancher kan indtjeningen evt. veere hgj, uden at det er et udtryk for hej effek-
tivitet.

Brancher, hvor der kan vare indikationer pd en svagere konkurrence, er angi-
vet 1 tabel 8.5. De er opdelt efter, hvorvidt de frivillige keeder eller kapitalkee-
derne er staerke eller er lige staerke. Der er ikke umiddelbart nogen sammen-
haeng mellem udbredelsen af den ene eller anden type kader og brancher pree-
get af en mulig svagere konkurrence.

Tabel 8.5: Brancher hvor hhv. frivillige kaeder
og kapitalkeeder star staerkt

— Fisk- og vildtforretninger — Varehuse og stormagasiner
— Tobaks- og vinforretninger — Radio- og tv-udstyr samt
— Detailhandel med elektriske musikinstrumenter

husholdningsapparater
- Bog- og papirhandlere

Kilde: Konkurrencestyrelsens egne beregninger pd grundlag af Stockmann-Gruppen, ,,Keeder i dansk detailhandel,* flere
drgange samt Danmarks Statistik.

Udviklingen i indtjening og effektivitet

Selv om udviklingen ikke viser voldsomme @ndringer i de frivillige kaeders
andel af omsatningen i detailhandelen fra for 1998, kan der veare tale om en
mere forskellig udvikling i indtjening og effektivitet mellem frivillige keeder og
kapitalkaeder. Dette er belyst med to undersggelser.

Den ene undersogelse er foretaget med regnskabstal’ for kapitalkeederne i 11
brancher med en vis omsatning." Der indgér kun brancher, hvor bade kapi-
talkaeder og frivillige kaeder har en stor andel af omsetningen, jf. tabel 8.6.

9 Regnskabstallene er fra Kobmandsstandens Oplysnings Bureau.
10 Analysen er begraenset pd grund af et omfattende regnskabsmateriale.
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I disse 11 brancher er der set pd," hvorledes resultaterne for bruttoavance,
overskudsgrad, bruttoavance pr. beskaftiget og resultat pr. beskaftiget er for
kapitalkeederne pd den ene side og for de frivillige keeder og de selvsteendige
uden keedetilhorsforhold pa den anden side.”

Tabel 8.6: Kapitalkaeder og frivillige
kaeder fordelt pa brancher

Kilde: Stockmann-Gruppen, ,Keeder i dansk detailhandel; flere drgange.
11 Undersogelserne kan findes pd Konkurrencestyrelsens hjemmeside, www.ks.dk.
12 Sidstneevnte beregnes residualt som forskellen mellem hele branchens nogletal og kapitalkeedernes nogletal. Denne
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beregning er naturligvis behceftet med en vis usikkerhed.
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Den anden undersggelse tager udgangspunkt i 36 brancher.” Undersogelsen"
omfatter udviklingen i bruttoavancen og overskudsgraden samt indkeb pr.
beskaftiget for hhv. frivillige keeder (i statistikken angivet som enkeltmands-
virksomheder) og for kapitalkaeder (i statistikken angivet som selskaber)."”

Overskudsbegrebet er ikke det samme for hhv. enkeltmandsvirksomheder og
selskaber. Den selvsteendige i enkeltmandsvirksomheden aflgnnes af over-
skuddet. Derfor skal der i de folgende analyser leegges vaegt pa udviklingen og
ikke i sa hej grad pé niveauforskelle.

Bruttoavanceprocenten® er steget i perioden 1997-2002 for de frivillige keeder.
For kapitalkeederne er den neesten ueendret, jf. figur 8.7.

Hvis man foretager analysen med afsat i et bredere materiale, ses det, at brut-
toavanceprocenten for bade enkeltmandsvirksomheder og selskaber er steget
i perioden 1997-2002, jf. figur 8.8.

Den stigende bruttoavance for de frivillige kaeder kan skyldes, at kaederne er
blevet bedre til at udnytte deres ogede indkebsstyrke.

Da der er en vis usikkerhed forbundet med denne type analyser, er begge ana-
lyser medtaget. De viser begge, at de frivillige kaeder har klaret sig godt i for-
hold til kapitalkaderne.

Disse 36 brancher inkluderer: dagligvarehandelen, udvalgsvarehandelen, byggevarer og specialvarehandelen. Data
er indhentet fra Danmarks Statistik.

Undersogelsen kan findes pd Konkurrencestyrelsens hjemmeside, www.ks.dk.

Der vil veere et vist sammenfald mellem ,enkeltmandsvirksomheder* og medlemmer af frivillige keeder og selvsten-
dige uden keedetilhorsforhold samt mellem ,selskaber® og kapitalkceder. Enkeltmandsvirksomheder og selskaber er
derfor gode ,proxy’er for hhv. frivillige keeder og kapitalkceder.

Bruttoavanceprocenten er den samlede omscetning fratrukket de variable omkostninger (primcert udgifter til varer),
i forhold til den samlede omseetning. Virksomheder, der er kendetegnet ved en hoj bruttoavance, har et bedre
udgangspunkt for et storre overskud.
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Note:

Kilde:

Kilde:
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Figur 8.7: Bruttoavanceprocenten for frivillige kaeder
(samt selvstaendige) og kapitalkaeder i 11 brancher

_______________________

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

= == Frivillige keeder og ikke-keeder —— Samlet  ---eee- Kapitalkaeder

De 11 brancher er supermarkeder, sko, mobler, boligtekstil, hdrde hvidevarer og el, radio/tv, byggemarkeder, maler-
varer, optikere, foto og sportsforretninger.

Bruttoavanceprocenten for brancherne er beregnet pd grundlag af data fra Danmarks Statistik. Bruttoavance-
procenten for kapitalkaderne er beregnet pd baggrund af regnskabsoplysninger fra Kobmandsstandens Oplysnings
Bureau (KOB). Bruttoavanceprocenten for de frivillige keeder (samt de selvstendige uden for keedesamarbejder) er
beregnet som forskellen mellem branchernes bruttoavanceprocent og kapitalkcedernes bruttoavanceprocent.
Konkurrencestyrelsens egne beregninger pi grundlag af data fra KOB, Danmarks Statistik og Stockmann-Gruppen,
»Keeder i dansk detailhandel’; flere drgange.

Figur 8.8: Bruttoavanceprocenten i hele detailhandelen
for enkeltmandsvirksomheder og selskaber

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

------- Selskaber - - - Enkeltmandsfirmaer —— Samlet
Konkurrencestyrelsens egne beregninger pé grundlag af data fra Danmarks Statistik.
Dernaest er undersggt, hvordan de frivillige kaeders overskudsgrad har udvik-

let sig i forhold til kapitalkeedernes. Det fremgér af figur 8.9, at overskudsgra-
den falder over drene, men i gvrigt udvikler den sig parallelt for de to grupper.
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Styrelsen har ogsd underspgt udviklingen i overskudsgraden for hhv. selskaber
og enkeltmandsvirksomheder i brancher, hvor kapitalkader er steerke. Udvik-
lingen er her den samme og athaenger sdledes ikke af kapitalkeedernes mar-
kedsstyrke.

Figur 8.9: Overskudsgraden i hele detailhandelen for
enkeltmandsvirksomheder og selskaber

Pct.

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—— Samlet - - - Enkeltmandsfirmaer  -----a- Selskaber

Kilde: Konkurrencestyrelsens egne beregninger pd grundlag af data fra KOB, Danmarks Statistik og Stockmann-Gruppen,
»Keeder i dansk detailhandel; flere drgange.

Idet bruttoavanceprocenten er steget og overskudsgraden faldet, er de faste
omkostninger steget forholdsmassigt mere end de variable omkostninger."”

Den faldende overskudsgrad kan skyldes stigende omkostninger, som pa
grund af konkurrencepresset ikke kan overveltes (fuldt ud) pa forbrugerne.
En forklaring pd de stigende omkostninger kan vere, at de senere ars ejen-
domsprisstigninger er slaet igennem pa huslejen. Forretningerne placeres ofte-
re i dyrere indkgbscentre og hovedstrog m.v. De er ogsd gennemgaende blevet
storre og dyrere indrettet. Man oplever i stigende grad fx cafémiljger i bog-
handlere, sofamiljeer i radio/tv-forretninger og lobebdndsmaskiner i sports-
forretninger m.v. Man keber en oplevelse eller tjeneste, der komplementerer
varen.

Men stgrre og mere fashionable forretninger er ogsd mere ressource- og ener-
gikraevende. Dette betyder stigende omkostninger til personale, opvarmning
og installationer m.v. Det er sdledes udgifter til lon og pension samt andre
ordinere udgifter (husleje, el, vand og varme m.v.), der er steget mest, jf. figur
8.10.

17 Overskudsgraden er resultat for skat i forhold til den samlede omscetning.
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Kilde:

Figur 8.10 viser, at udgifterne til forbrug af varer og materialer er steget min-
dre end omsztningen. Dette understotter, at bruttoavanceprocenten er steget.
Udgifterne til lon og pension m.v. samt andre ordinaere udgifter (husleje, el,
vand og varme m.v.) er steget mere end omsatningen. Dette understotter, at
overskudsgraden er faldet.

Figur 8.10: Omsatningen, lgn og pension m.v.,
forbrug af andre varer og materialer samt andre
ordinaere udgifter i detailhandelen

e

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—— Omsaetning - - = Forbrug af varer og materialer
— Lon og pension m.v.  ----ee- Andre ordinzere udgifter

Kurven ,,Forbrug af varer og materialer” dekker over indkobet af varer, som forretningerne videreseelger. ,,Andre
ordineere udgifter er primeert udgifter til husleje samt el, vand og varme.

Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i 36 brancher i detailhandelen, og der er benyttet et 3 drs glidende
gennemsnit.

Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Styrelsens undersegelser viser sdledes, at de frivillige kaeder klarer sig godt i
konkurrencen med kapitalkeederne. De frivillige keeder har stort set formaet
at fastholde deres markedsposition, hvor kedernes markedsandel indenfor
udvalgsvarehandelen er hgjere end kapitalkadernes. Discountbutikker er i
kraftig ekspansion. Disse er nesten altid kapitalkaeder. Derfor er kapital-
kaedernes markedsandel i dagligvarebranchen hgjere end de frivillige keeders.
Til gengaeld har de frivillige kaeder vundet markedsandele i andre brancher
som boghandlere, isenkram og foto m.v. Lige sd vigtigt er det, at udviklingen
i indtjeningen ogsd er ret positiv for de frivillige keeder. Overskudsgraden for
betaling af lon og husleje m.v. er sdledes steget mere for de frivillige kaeder end
for kapitalkeederne.
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KAPITEL 8

ZANDRING AF KONKURRENCEREGULERINGEN

Undersggelserne af udviklingen i detailhandelen viser, at de frivillige keeder
klarer sig godt i konkurrencen med kapitalkederne. Deres markedsposition er
fastholdt i forhold til tiden for 1998, hvor forbudet imod konkurrence-
begransende aftaler tradte i kraft i Danmark.

Det er saledes ikke afgerende for en keedes succes, om den er en kapitalkede
eller en frivillig keede. Det drejer sig snarere om at have det rette koncept, at
veere god til at drive forretning og finde gode samarbejdspartnere i andre
lande fx i forbindelse med indkeb. Den indkebsstyrke, der herved kan opnas,
overgdr, hvad der kan opnds ved at palegge kaedemedlemmerne oget kobs-
loyalitet.

Konkurrencestyrelsens undersegelse har imidlertid vist, at bedre muligheder
for styring i de frivillige kaeder kan gavne béde forbrugerne og detailhandelen.

Styrelsen anbefaler, at dette sker ved at ophave den sakaldte kaedegruppefri-
tagelse. Der er flere grunde til at ophaeve denne serregulering.

I de forste r efter konkurrencelovens og keedegruppefritagelsens ikrafttreeden
ansd Konkurrencestyrelsen aftalevilkar for ulovlige, hvis gruppefritagelsen
ikke udtrykkeligt angav, at de var acceptable. Samtidig er gruppefritagelsen
udformet, sd en kade ikke kan anvende fritagelsen, hvis blot et element i
keedens koncept er i strid med gruppefritagelsen. Derfor har en raekke frivil-
lige kaeder anmeldt deres koncept til styrelsen. Nar styrelsen modtager en
anmeldelse, ma styrelsen i sagens natur ,,gd i dybden, idet styrelsen kun under
serlige betingelser kan gribe ind efterfolgende, hvis styrelsen forst har sagt god
for keedens koncept. Anmeldelserne har séledes betydet, at styrelsen har anlagt
en restriktiv vurdering pa et tidspunkt, hvor aftalernes virkning pa markedet
var vanskelig at vurdere.

Det er gennem praksis i de seneste dr blevet afklaret, at en rakke aftalevilkdr
ikke er omfattet af konkurrencelovens § 6. I disse tilfeelde er en gruppefri-
tagelse ikke nedvendig. Samtidig har styrelsen gennem de senere ar flyttet
fokus fra aftalevilkdr, der kun pavirker keedernes interne forhold til aftalevil-
kar, der merkbart pavirker konkurrencen pé markedet til skade for forbruge-
re og leveranderer. Udgangspunktet for den konkurrenceretlige bedemmelse
efter § 6 vil séledes vere, at keederne lovligt kan indga aftaler, som ikke meerk-
bart pévirker andre end keeden og dens medlemmer.

273 ——



— 274

[N VNANE9 REDEGIRELSE

Aftalevilkar, der er forbudt efter lovens § 6, kan fritages, hvis de har gavnlige
virkninger ikke bare for de involverede virksomheder, men ogsé for kunder-
ne. Efter den seneste loveendring kan virksomhederne selv vurdere, om
betingelserne er opfyldt. Kaederne skal altséd ikke leengere anmelde aftaler for
at fa dem fritaget. Det vil i sig selv betyde, at konkurrencemyndighederne ikke
vil have samme fokus pa kadernes forhold.

EU’s konkurrenceregler omfatter ikke seerregler for kaeder. EU’s regler gaelder
umiddelbart i Danmark pa linie med de danske konkurrenceregler. En rakke
frivillige keeder vil veere omfattet af EU’s konkurrenceregler, idet deres aftaler
kan pévirke samhandelen mellem EU-landene. En forskel mellem de danske
regler og EU-reglerne betyder saledes, at keederne oplever storre retsusikker-
hed end nedvendigt. Det er derfor en klar fordel bade for virksomhederne og
myndighederne, at de to regelset stemmer overens. Den danske gruppefrita-
gelse har desuden givet kaderne og deres medlemmer en del administrativt
besvar.

En ophavelse af gruppefritagelsen vil derfor give enklere regler med storre
rdderum for kederne til at styre medlemmerne. Der ligger ikke i denne
andring nogen anbefaling af, at keederne indferer stram styring. Det er op til
medlemmerne i den enkelte kaede at bestemme, hvor grensen mellem central
styring og medlemmernes selvstaendige beslutninger skal gi. Kadens interne
konflikter ma eventuelt lgses via det forenings- eller aftaleretlige system.
Konkurrenceretten giver ikke det enkelte medlem en generel beskyttelse imod
yurimelige kaedebeslutninger. Dog skal et medlem kunne forlade kaeden med
et rimeligt varsel og péd rimelige udtradelsesvilkér. Dette er af stor vigtighed

sdvel for kedemedlemmerne som for leveranderer, der konkurrerer med
keedeselskabet.

P& to omrdder har ensker fra nogle brancheorganisationer og kader ikke
kunnet imgdekommes. Det drejer sig om prisaftaler og om boykot af leveran-
dorer.

Nogle erhvervsorganisationer har papeget, at de frivillige kaeder kun opnér
reel ligestilling med kapitalkeederne, hvis de frivillige keeder fir samme gen-
nemslagskraft i deres tilbudskampagner. De kan imidlertid vanskeligt leve op
til markedsferingslovens krav om, at prisangivelserne skal svare til de faktiske
forhold, hvis de vil annoncere med ,for-og-nu-priser eller udsagn som ,,du
sparer xx kr.“ De md ikke have faste priser og kan derfor ikke angive praecise
forpriser eller besparelser i reklamerne. Organisationerne foreslog derfor, at
keederne skulle kunne kraeve, at medlemmerne anvender faste priser i en sa
lang periode forud for et tilbud, at markedsforingsloven er overholdt.
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Men dette problem ber ikke loses ved at tillade frivillige kaeder at handhaeve
bindende priser. Dette vil veere i strid med savel konkurrenceloven som EU’s
konkurrenceregler og vil betyde, at man kan lave ,,legaliserede karteller

Forbrugerne vil kunne opleve butikker, der heaever priserne i en periode — alene
for at keeden senere kan reklamere med, hvad man sparer pa et ,tilbud®. En
sddan praksis vil ikke vaere hensigtsmessig. Den omfattende tilbudsaktivitet
vil desuden i praksis indebeere, at der varigt er bindende priser pa stort set alle
vigtige produkter.

Endelig vil en sarlig dansk regel ikke kunne fortrenge Traktatens artikel 81.
Mange kader vil derfor under alle omstaendigheder vare omfattet af et for-
bud, idet Traktatens artikel 81 finder anvendelse pd keedeaftaler, der kan pévir-
ke samhandelen mellem EU-landene. Det betyder med andre ord, at nogle
keeder ma anvende bindende priser, mens andre ikke ma. En siddan forskels-
behandling kan ikke retfeerdiggeres — hverken over for de kader, som ikke m4,
eller over for forbrugerne.

Problemet mé kunne lpses pa en mindre indgribende facon, fx ved at forpri-
ser og besparelser angives ved udtryk som ,vejledende pris ,vejledende
keedepris, ,spar op til“ eller lignende. Det er usikkert, om sddanne lgsninger
er forenelige med markedsforingsloven. Udtryk som ,spar op til“ anvendes
allerede i dag af flere keeder, uden at det synes at have givet anledning til sager
om overtradelse af markedsferingsloven.

Er denne fremgangsmade ikke anvendelig, kan erhvervsorganisationerne gé i
dialog med Forbrugerombudsmanden eller sgge at fa markedsferingsloven
endret pd dette punkt.

Onsket om, at kederne skal kunne boykotte en leverander, er primeert
begrundet med, at kaederne ensker at styrke deres stilling i forhandlinger med
leverandgrerne. Keeden kraever mdaske en stgrre rabat, end leverandgren vil
give, eller kreever, at leveranderen ikke samtidig salger til en konkurrent.
Maske vil keeden kun handle med leverandorer, der kan forsyne kaedens butik-
ker over hele landet, og den onsker ikke, at medlemmerne spreder deres ind-
kob pa mindre lokale leveranderer.

I dag kan en kade nagte at indgd samhandelsaftale med en leverander, der
ikke vil g& ind pa dens krav. Men den kan ikke afskaere leveranderen fra at
saelge direkte til de enkelte medlemmer af keeden.
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Boykot er en alvorlig konkurrencebegransning, der er omfattet af forbudet i
konkurrencelovens § 6." Boykotaftaler er sammenlignelige med kartelaftaler
og er egnede til at skabe markedsafskeermning, der fx kan ramme mindre og
evt. lokale leveranderer. Samtidig begraenses forbrugernes valgmuligheder. En
mulighed for boykot vil kunne forrykke balancen mellem leveranderer og
keeder, sa der kan blive tale om udgvelse af kobermagt. Desuden vil anvendelse
af boykot beskere det rdderum, som kadedeltagerne ber have til at gore for-
delagtige indkeb, som passer ind i den konkurrencesituation, de lokalt er
udsat for.

18

Hvis der blot er tale om, at en leverandor eller leverandorens produkter ikke lever op til kaedens koncept (fx om kun
at seelge okologiske produkter) og produktsammenscetning, er der intet til hinder for, at keeden kan forbyde med-
lemmerne at kobe, ndr kravene ikke er opfyldt. En keede kan ogsd beslutte, at man onsker at fremstd som egentlige
»merkevarebutikker, hvor der indgds aftale med bestemte leverandorer om meerkevareeksklusivitet. 1 s fald kan
keeden forbyde medlemmerne at forhandle meerkevarer fra konkurrerende leverandorer.
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Hvile-i-sig-selv,
incitamentsregulering
eller det frie marked?

RESUME OG KONKLUSIONER

Virksomhedernes prisberegning er normalt ikke underlagt offentlig regule-
ring. Der er dog undtagelser, fx inden for forsyningsvirksomhed. Eksempler er
vandforsyning, spildevandsbehandling, el-transmission, affaldsbortskaffelse
og varmeforsyning. Disse omrdder skal folge reglerne om fuld gebyrfinansie-
ring, og gebyrerne skal hvile i sig selv. Det betyder, at indtegterne over en
arraekke skal deekke omkostningerne uden mulighed for overskud.

Brugen af hvile-i-sig-selv-regulering pé disse omrader er blevet begrundet i
frygt for monopolmisbrug, varetagelse af andre samfundshensyn (fx miljo og
sikkerhed) samt gnsket om at sikre forsyning til rimelige og ens priser.

Men hvile-i-sig-selv giver ikke incitament til effektivitet. Det leder til for hoje
omkostninger og priser, og det kan fore til innovationsefterslaeb.

Effektivitetsanalyser af en raekke forsyningsomrédder tyder pd store, urealisere-
de besparelsespotentialer. Alt peger derfor i retning af, at de traditionelle hvile-
i-sig-selv-omrader vil kunne hgste store effektivitetsgevinster ved enten — dér,
hvor det er muligt — at lade dele af forsyningsomradet overga til det fri mar-
ked eller ved at indfere incitamentsregulering.

Hvile-i-sig-selv er allerede blevet afviklet pd en rakke forsyningsomréder.
Erfaringer fra tele- og elomréadet viser, at det er muligt at udskille separate
markeder for netadgang og for grossist- og detaildistribution og derefter ind-
fore konkurrence pa fx detail- og grossistmarkederne. Andre erfaringer viser,
at det er muligt gennem udbud at skabe konkurrence om markedet. Gennem
markedsudszttelse reduceres behovet for regulering.

Men regulering kan vere nedvendig i de tilfeelde, hvor der er et naturligt
monopol — dvs. hvor der ikke er gkonomisk plads til mere end én virksomhed
— eller hvor andre markedsfejl kommer i vejen for de fri markedskrafter. Der
findes en raekke incitamentsskabende reguleringsmetoder. De spander fra
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indtegtsrammer og prislofter til bedste praksis og yardstick. Disse regule-
ringsmetoder er at foretrakke frem for hvile-i-sig-selv, da de indeholder
incitamenter til effektivitetsfremme.

Valg af reguleringsmetode athaenger af den konkrete situation. Flere hensyn
spiller ind. Forst og fremmest effektiviteten — vel at mearke under fuld hen-
syntagen til kvalitetskrav, miljokrav og krav om forsyningssikkerhed.
Derudover skal metoden vere enkel — dvs. forstdelig og ikke unedigt be-
lastende at administrere. Den skal veere dynamisk i den forstand, at den ogsé
pé lang sigt fremmer effektivitet og innovation. Den ma endvidere ikke
hindre, men gerne fremme en gnskvaerdig strukturtilpasning. Desuden skal
den vere i harmoni med den europaiske udvikling, s det bliver muligt for
Danmark at blive en del af et storre europaisk marked, hvis det viser sig
muligt og hensigtsmeessigt.

Erfaringerne med incitamentsregulering inden for elomradet og teleomradet
viser, hvor vanskeligt det er at designe en velfungerende incitamentsregule-
ring. En reguleringsmetode, der er effektiv pd ét omréde, vil ikke ngdvendig-
vis veere lige sd effektiv pd andre omrader. Og noget tyder p4, at en kompleks
reguleringsmetode ikke ngdvendigvis er mere effektiv — médske snarere tvert-
imod.

P4 den baggrund anbefales det:

At overveje, om incitamentsregulering kan erstatte prisregulering i de
tilfeelde, hvor prisreguleringen sker efter hvile-i-sig-selv princippet.
Det er vurderingen, at incitamentsregulering kan fore til besparelser pa
forsyningsomrader som fx vandforsyning, varmeforsyning, spildevands-
behandling og affaldsbortskaffelse.

At optimere reguleringseffektiviteten for alle incitamentsreguleringer
under hensyntagen til reguleringsomkostningerne, reguleringens enkelt-
hed og evne til at skabe dynamik og innovation. Erfaringer viser, at det er
en vanskelig proces at opnd en effektiv incitamentsregulering, men at
enkle reguleringer tenderer mod at vare de mest effektive.

At alle incitamentsreguleringer lobende tages op til revision med henblik
p4 at optimere reguleringseffektiviteten. En revision af LRAIC-regule-
ringen pd teleomradet pagdr i gjeblikket og forventes afsluttet i lobet af
2005. Indtegtsrammereguleringen pa elomrddet er revideret med
virkning fra 1. januar 2005.



HVILE-I-SIG-SELV

Offentlige ydelser bliver enten finansieret via skatter (skattefinansiering), via
gebyrer (brugerbetaling) eller via begge dele. I situationer med fuld bruger-
betaling er gebyrberegningen som regel reguleret, sd indtegter og udgifter
over en periode balancerer. Dette princip for gebyrberegning bliver anvendt
pé de fleste kommunale forsyningsomrédder (fx vandforsyning og affaldsbort-
skaffelse) og enkelte statslige omréder (fx eltransmission). Princippet bliver i
daglig tale kaldt hvile-i-sig-selv.

Hvile-i-sig-selv udspringer af to kommunalretlige grundseztninger. For det
forste ma udferelsen af forsyningsopgaver ikke indebaere en indirekte beskat-
ning af brugerne. Det vil sige, at kommunen ikke ma oge sine indtagter gen-
nem forsyningsvirksomheden. Dette ville vare en skat pa forbruget af for-
syningsydelsen. For det andet ma udferelsen af forsyningsopgaver ikke inde-
bere en indirekte subsidiering af brugerne. Kommunen ma altsa ikke give til-
skud til brugerne af forsyningsydelsen.

Som udgangspunkt gaelder hvile-i-sig-selv for al kommunal forsyningsvirk-
somhed, ogsé nar princippet ikke er direkte lovhjemlet i sektorspecifik regule-
ring. P4 nogle omrader er princippet blevet lovbestemt. Dette er tilfeeldet for
de kommunale trafikhavne, varme og vand samt ved kommunal affalds- og
spildevandshandtering. Princippet har dog ikke et entydigt indhold og bliver
udlagt forskelligt. Pd det statslige omrdde er der ogsa en raekke aktivitetsom-
rader med fuld gebyrfinansiering og hvile-i-sig-selv. De fleste forsyningsom-
rdder er overladt til kommunal varetagelse, sd hvile-i-sig-selv er mindre
anvendt pé det statslige omréde.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Malet med hvile-i-sig-selv er at beskytte forbrugerne mod uregulerede mono-
poler. Myndighederne palagger det bergrte omréde at hvile i sig selv, hvilket
fjerner overskuddet. Det er dog langt fra sikkert, at priserne bliver lavere.
Anvendelsen af hvile-i-sig-selv forer nemlig til ringe effektivitet, hgje omkost-
ninger og fejlslagen innovation. Umiddelbart kan det altsd vere svert at sige,
om forbrugerne er bedre stillet under hvile-i-sig-selv, end de ville have vaeret
under et monopol.
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Manglende kontrol med hvile-i-sig-selv-virksomhedernes omkostninger
betyder, at de ofte bliver for hgje. Virksomhedernes ledelse kan ikke optjene et
overskud ved at senke omkostningerne. Samtidig kan egede omkostninger
blive overveltet pa prisen. Uregulerede og konkurrenceudsatte virksomheder
straeber hele tiden efter at producere mere effektivt. Det samme er kun sjel-
dent tilfeldet for hvile-i-sig-selv. Virksomheder pé et frit marked bliver
udkonkurreret, hvis de er ineffektive. Det gor hvile-i-sig-selv-virksomheder
ikke.

Hvile-i-sig-selv-virksomhederne mangler incitament til at investere rationelt i
innovation, dvs. forske og udvikle. Innovation sikrer fremtidig effektivitet. For
en konkurrenceudsat virksomhed er dette lig med fremtidig overlevelse. Det
samme er ikke tilfeeldet for hvile-i-sig-selv-virksomheder.

Uhensigtsmaessig brug af innovationsressourcer kan fx resultere i sakaldt
»gold plating®. Dette deekker over ungdvendige investeringer eller, som ud-
trykket antyder, at beleegge produktionsapparatet med guld. Konkurrence-
udsatte virksomheder vil ikke overleve, hvis de begiver sig af med gold plating.
Det samme er ikke tilfaeldet for hvile-i-sig-selv-virksomheder. Her kan gold
plating udmente sig i et sikkerhedsniveau eller en miljgstandard langt over
geeldende lovkrav og langt over standarden i lignende virksomheder. Gold
plating kan ogsd udmente sig i overkapacitet. Begrundelsen bag sddanne
investeringer kan vere et gnske om at gore tingene sd godt som muligt, hvil-
ket — kombineret med manglende omkostningsdisciplin — kan fere til uhen-
sigtsmeessige overinvesteringer. Gold plating kan ogsa opstd, hvis det er pre-
stigefuldt for hvile-i-sig-selv-virksomhederne at bygge anlaggene ekstra store
eller at bruge unedvendigt dyr og avanceret teknologi.

Boks 9.1: Huvile-i-sig-selv pa markedsvilkar

Pd nogle omrader med fri prisdannelse er der ogsd hvile-i-sig-selv. Det geelder fx
sportsklubber, fagforeninger, grundejerforeninger og velgerende organisationer.
Mange af disse aktiviteter indgar i konkurrence med virksomheder, som ikke
agerer ud fra hvile-i-sig-selv. Fx er der blandt motions- og fitnesscentre lokale
hvile-i-sig-selv-virksomheder, der konkurrerer med kommercielle keeder.

I disse tilfelde udger hvile-i-sig-selv ikke et samfundsgkonomisk problem. Dette
kan skyldes:

Frivillighed. Det er muligt at fraveelge ydelsen, da der enten er andre
udbydere eller ydelsen kan undveres.

Lille investeringsbehov. Indtagterne gér i overvejende grad til den
daglige drift snarere end til langsigtede investeringer.



Lav risiko. Der er sjeldent fare for uforudsete chok, der kan pévirke
virksomhedens gpkonomi, og som ngdvendigger stedpudekapital.
Tat demokratisk kontrol. Der er ikke uigennemsigtige beslutnings-
strukturer.

Alle kender alle. Virksomheden er lille og méske forankret i et
lokalomrade. Dette forer normalt til omkostningsdisciplin.

Udbredelsen af hvile-i-sig-selv

Tidligere var hvile-i-sig-selv langt mere udbredt end i dag. Reformer har afvik-
let hvile-i-sig-selv pa flere omrader — sdsom el, naturgas, telekommunikation
og jernbane. P& nogle omrdder er der indfert incitamentsregulering, mens
andre er givet helt fri. Pd en del omrader er der dog stadig hvile-i-sig-selv.

Tabel 9.1: Udvalgte aktivitetsomrader med
hvile-i-sig-selv

Statslige omrader Kommunale omrader
Aktivitetsomrade Omsaetning,  Aktivitetsomrade Omsaetning,
mia. kr. mia. kr.
Systemansvar pa el 9,8 Varmeforsyning 10,8
Flyvesikringstjenesten 0,7 Spildevandsbehandling 1,6
Statens Luftfartsvaesen 0,1 Affald 4,2
Arbejdsmarkedets 0,1 Vandforsyning 2,1

Erhvervs Sygdomssikring

Note 1:
Note 2:
Anm.:
Kilde:

- Kommunale havne 2,02

Tallet indeholder omkostninger til stotteordninger, der administreres af systemansvaret.

Eget skon.

Pd nogle omrdder kan omsetningstallene indeholde afgifter til staten.

Omscetningstal fra det statslige omrdde stammer fra regnskaber fra 2003. Omscetningstal fra det kommunale
omrdde stammer fra en specialkorsel af Danmarks Statistiks momsstatistik.

Tabel 9.1 viser, at de tungeste hvile-i-sig-selv-omréder er klassiske kommuna-
le forsyningsomréder, sdsom affald, varme og vand. Systemansvarlige trans-
missionsselskaber pa elomradet er det storste hvile-i-sig-selv-omréde i staten.
Der bliver omsat for ca. 30 mia. kr. pd omrader med hvile-i-sig-selv. Derfor vil
selv sma effektiviseringsgevinster fa stor betydning.

P4 det statslige omrade er udbredelsen af hvile-i-sig-selv, jf. tabel 9.1, beheet-
tet med visse forbehold. Det storste statslige omradde med hvile-i-sig-selv er
under omorganisering. Til og med 2004 14 systemansvaret for el i de to hvile-
i-sig-selv-virksomheder Eltra og Elkraft. Med virkning fra 2005 bliver system-
ansvaret og den overordnede transmission for el (det hidtidige Eltra og
Elkraft) samt den overordnede gastransmission, Gastra, fusioneret ind under
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selskabet Energinet.dk. Praksis for reguleringen af Energinet.dk er ikke ende-
ligt fastlagt.

Endvidere blev der med finansloven for 2003 indfert prislofter pd en rakke
statslige omrader med fuld finansiering fra gebyr- eller salgsindtaegter. Hvile-
i-sig-selv er ikke opheevet pa disse omrader, det er blot blevet suppleret med et
prisloft. Kombinationen af prisloft og hvile-i-sig-selv giver ikke de regulerede
omrader et incitament til at effektivisere. I hvert fald ikke mere end prisloftet
dikterer. Prislofter pé hvile-i-sig-selv-omrdder vil dog til dels hindre, at
omsatningen stiger. Hvile-i-sig-selv-omrader indenfor bl.a. @konomi-
styrelsen, Patent- og Varemaerkestyrelsen, Arbejdsskadestyrelsen, Plantedirek-
toratet, Lodsvaesenet og Fodevaredirektoratet er omfattet af disse nye pris-
lofter. P4 finansloven for 2005 omfatter prislofter i forbindelse med hvile-i-
sig-selv ca. 1,0 mia. kr.

Effektiviseringspotentiale pa omrader
med hvile-i-sig-selv

Effektivitetsanalyser indikerer, at store effektiviseringsgevinster er realistiske.
Boks 9.2 redegor for de analyser af hvile-i-sig-selv-omrdderne, der er gen-
nemfort inden for de senere ar.

Boks 9.2: Besparelsespotentialer under hvile-i-sig-selv

Benchmarkanalyser' af omréder, der stadig er underlagt hvile-i-sig-selv, viser
markante effektiviseringspotentialer.

I 1999 undersogte PA Consulting Group effektiviteten blandt netselskaber i den
danske elsektor. Besparelsespotentialet blev vurderet til 1,5 mia. kr. drligt, hvilket
svarer til ca. 30 pct. af de samlede omkostninger.

2001 udarbejdede COWTI en effektivitetsanalyse af de danske deponerings- og
affaldsforbreendingsanleg. Analysen identificerede et drligt besparelsespotentiale
pé 55-90 mio. kr. pd deponeringsomréddet svarende til 25-40 pct. af de samlede
omkostninger. Pa forbreendingsomréadet identificerede analysen et besparelses-
potentiale pd 135-155 mio. kr., hvilket svarer til 8-10 pct. af omkostningerne.

En undersggelse fra Konkurrencestyrelsen fra 2003 viste, at vandsektoren ikke er
tilstreekkelig effektiv. Der blev identificeret et besparelsespotentiale pa ca. 1,3 mia.
kr. for vandforsyninger og renseanlaeg svarende til ca. 40 pct. af omkostningerne.



Energistyrelsen og Konkurrencestyrelsen har i en analyse fra 2004 pavist et
besparelsespotentiale pd ca. 1 mia. kr. for varmesektoren svarende til ca. 50 pct.
af driftsomkostningerne.

Note 1: PA Consulting Group, ,,Effektiviseringspotentiale og reguleringsmodeller for netselskaber i den danske elsektor
marts 1999; Miljostyrelsen, Orientering fra Miljostyrelsen nr. 2, 2002; Konkurrencestyrelsen, Vandmarkedet, kapitel
4 i Konkurrenceredegorelse 2003; Energistyrelsen og Konkurrencestyrelsen, ,,Rammevilkdr for fiernvarmesektoren;
september 2004.

Analyserne indikerer, at der er betydelige besparelsespotentialer. Sddanne ana-
lyser siger dog ikke noget om, hvordan og hvornar effektiviseringen kan reali-
seres. Antageligvis er en del af besparelserne forst realistiske pd langt sigt. Alt i
alt taler dette dog for, at samfundet kan opnd veasentlige arlige besparelser ved
at forlade hvile-i-sig-selv. Eventuelle forskelle i risikopraemien ved at drive
hvile-i-sig-selv-omraderne i privat snarere end offentligt regi andrer ikke pa
dette, jf. boks 9.3.

Boks 9.3: Koster det en risikopraemie at
afvikle hvile-i-sig-selv?

I forbindelse med afvikling af hvile-i-sig-selv overtager private virksomheder ofte
opgaver fra offentlige. I den forbindelse fremkommer nogle gange det argument,
at “private virksomheder indregner en risikopreemie i prisen, som offentlige
virksomheder ikke medtager”.

Hvis en virksomhed pé fx et forsyningsomrédde er helt uden risiko, vil investorerne
ikke kraeve storre afkast end den lanerente, de kunne have faet ved at investere i
statsobligationer. Det er dog altid risikabelt at investere i en virksomhed, s inves-
torerne vil kreeve et starre afkast end blot lanerenten. Investorerne vil operere med
en kalkulationsrente, dvs. afkastet pd investeringen, der er hgjere end ldnerenten.
Risikopreemien er netop forskellen mellem ldnerenten og kalkulationsrenten.

Der er ingen grund til at antage, at det er mindre risikofyldt for det offentlige at
drive virksomhed, end det ville vaere for en privat akter at drive den tilsvarende
virksomhed. Det er de samme opgaver, der skal lases, og det er de samme risici,
der skal bzeres.

Men det sker, at det offentlige ikke indregner risikoen i prisen og dermed lober en
risiko pa skatteydernes vegne. Den mulighed har de private virksomheder ikke.
De private virksomheders priser bliver i sidanne tilfelde hojere end de offentlige
virksomheders. Men forskellen er ikke reel.
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HVILE-I-SIG-SELV OG DET FRIE MARKED

Det kan undre, at hvile-i-sig-selv er s& udbredt, ndr det ikke fremmer effekti-
viteten. Der er nemlig mange andre muligheder, niar myndighederne skal
vaelge reguleringsform.

Det overordnede valg stdr mellem regulering eller marked. Det frie marked
sikrer den storste effektivitet og den mest malrettede innovation. P de fleste
forsyningsomréder er det dog ikke muligt at indfere et helt frit marked.

Figur 9.1: Valg af markedsform

Hvile-i-sig-selv Incitamentsregulering Det frie marked

Oget effektivitet og innovation

Ringe effektivitet og
innovation. Afregulering
er gavnlig for samfunds-
okonomien.

Det er tvivlsomt, om det
nogensinde er optimalt at
regulere vha. hvile-i-sig-

Effektivitet og innovation
er pa et rimeligt niveau.
Det kan dog betale sig at
frigive markedet, hvis det
er muligt.

Naturlige monopoler kan
palaegges incitaments-
regulering, hvilket bibe-

Effektivitet og innovation
er i top. Markedsfejl kan
dog hindre de gavnlige
effekter.

Hvis det frie marked ikke
kan fungere, er det nod-
vendigt at regulere.

holder et hgjt niveau af
effektivitet og innovation.

selv.

Figur 9.1 viser de overvejelser, som myndighederne ber gore sig ved valget af
reguleringsform. Det er klart, at myndighederne bor strabe efter et frit mar-
ked pa de omrdder, hvor dette er muligt. Det er ogsé klart, at myndighederne
skal veere meget pdpasselige med at indfere hvile-i-sig-selv. Det vil i de fleste
tilfelde veere bedre at veelge incitamentsregulering frem for hvile-i-sig-selv.

De forsyningsomréder, som er reguleret efter hvile-i-sig-selv, er ofte naturlige
monopoler. Naturlige monopoler opstar som regel i forbindelse med stor-
driftsfordele. Forsyningsomrdderne har typisk store faste omkostninger.
Derfor kan en stor virksomhed veare mere effektiv end flere sma virksom-
heder." De produktionstekniske forhold vil i et sddant tilfeelde fungere som
adgangsbarrierer til markedet og opretholde det naturlige monopol.

1 Teknisk set vil der veere tale om et naturligt monopol, ndr C(Q)<C(q1)+C(q2)+...+C(qk), hvor k er antallet af
udbydere og q er deres producerede meengde, mens Q er den samlede udbudte meengde pd markedet. C(qi) er virk-
somhedernes omkostningsfunktion.
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Mere konkurrence

Det er i mange tilfeelde muligt at markedsudseette delomrader, der hidtil har
hert under et naturligt monopol. En sddan opsplitning har fundet sted pé
el-, gas- og jernbaneomradet. Pa disse omrader er det udelukkende nettene, fx
el- og gasledninger samt skinnenettet, som udger det naturlige monopol.

Figur 9.2: Separation og markedsabning

Produkt marked Geografisk marked

Lokalt/
regionalt

Nationalt

Internationalt

2. Randomrade

Separation Markedsabning

Som vist i figur 9.2 kan opsplitning af hvile-i-sig-selv-virksomheder gore det
muligt at markedsudsatte randomraderne. Herefter er regulering kun ned-
vendig pa kerneomradet, der er det egentlige naturlige monopol.

I forbindelse med opsplitning vil bade det naturlige monopols kerneomrade
og de markedsudsatte randomrdder have gavn af markedsdbning. Rand-
omrdaderne kan have gavn af, at markedet og dermed antallet af aktorer bliver
storre. Pa det stadigt regulerede kerneomrédde kan der opnés stordriftsfordele.

Hvis det er umuligt at adskille det naturlige monopols kerneomrade fra de
markedsudsatte randomréder, vil det ikke veere i monopolistens interesse at
give konkurrenter i de markedsudsatte randomrader adgang til kerneomréadet.
I sadanne tilfeelde kan myndighederne sikre mulighed for tredjepartsadgang
til monopolistens kerneomrade. Er dette ikke muligt, vil det naturlige mono-
pol igen kunne brede sig til randomréderne. Liberalisering af infrastrukturer
er uddybet i kapitel 3.
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INCITAMENTSREGULERINGSMETODER

Incitamentsregulering kan vere enten prestationsbaseret eller konkurrence-
skabende. Preestationsbaseret incitamentsregulering fungerer ved at skabe de
forngdne incitamenter, sé de regulerede enheder opforer sig, som om de havde
befundet sig i en konkurrencesituation. Konkurrenceskabende incitaments-
regulering fungerer ved at skabe indirekte konkurrence pa omrader, hvor den
ikke naturligt forekommer.

Konkrete metoder til incitamentsregulering

Der er mange metoder til incitamentsregulering. Nogle metoder er specielt
velegnede inden for serlige brancher, mens andre metoder stiller serlige krav
til den regulerende myndigheds kompetencer og ressourcer. Desuden udvikler
incitamentsregulering sig med tiden. Der er oprindelige metoder, som typisk
ogsd er simple i deres udformning, samt nye og mere avancerede metoder.

Ofte er der behov for at kombinere forskellige reguleringsmetoder. Regulator
skal dog ikke opbygge et for komplekst samspil mellem reguleringsmetoder-
ne. Dette kan skabe misforstéelser og forvirring om de overordnede malsat-
ninger med reguleringen.

Ved evaluering af en given metode er det vigtigt at se pé flere forhold. De
vigtigste er de reguleringsmaessige byrder for bdde myndigheder og de regule-
rede virksomheder, og det incitament til effektivisering, som metoden skaber
i de regulerede virksomheder. Et tredje forhold er metodens evne til at sikre
lave priser.

Incitamentet til effektivisering og de reguleringsmaessige byrder star ofte i
modsatning til hinanden. Erfaringen viser, at jo mere en reguleringsmetode
skal ligne markedet, desto mere detaljeret og omfattende kan den blive. Dette
vil medfore flere gkonomiske og administrative byrder for bdde myndigheder
og virksomheder. I nedenstidende tabel 9.2 er forskellige reguleringsformer
vurderet ud fra de to forhold. Desuden er metoden vurderet ud fra dens evne
til at sikre lave priser.



Tabel 9.2: Vurdering af forskellige reguleringsmetoder

Incitament til Enkelhed og lave  Evne til at sikre
effektivisering administrations- lave priser
omkostninger

Traditionelle reguleringsformer (ringe incitamentsstruktur)

Hvile-i-sig-selv' 0 3 0
Cost-plus 0 2 0
Afkast 0 2 2
Praestationsbaseret incitamentsregulering
LRAIC 2 0 2
Indtaegtsramme 2 0 2
Prisloft 3 3 3
Konkurrenceskabende incitamentsregulering
Bedste praksis 3 2 2
Yardstick 3 1 2
Note 1: Hvile-i-sig-selv bliver som regel ikke betragtet som incitamentsregulering.
Anm.: Der gives karakterer pd en skala fra ,0% til ,3 hvor ,,0“ er ddrligst og ,3“ er bedst.

Det overordnede formal med incitamentsregulering er at varetage samfundets
interesser bedst muligt. En effektiv opgavevaretagelse sikrer, at der bliver
anvendt feerrest mulige ressourcer. Men andre forhold er ogsé vigtige. Sikring
af hej kvalitet er et aspekt, som har stor betydning pd en rakke omrader (fx
vandforsyning). Det er muligt at udforme reguleringen pa en sddan made, at
virksomhederne ogsé har incitament til at have et hojt kvalitetsniveau. Dette
kan myndighederne gore ved at indarbejde en belonning for hej kvalitet og en
straf for lav kvalitet. Dermed kan virksomhederne opné hej kvalitet pé en
omkostningseffektiv made. Pa tilsvarende mdder kan myndighederne stille
krav om fx miljo og forsyningssikkerhed. I 2001 indferte den norske regulator
i elsektoren en sdkaldt kvalitetsjusteret indteegtsramme (benavnt KILE). Her
blev netselskabernes indtegter gjort athangige af leveringspélideligheden i
nettet.

Tabel 9.3 giver eksempler pa anvendelsen af incitamentsreguleringsmetoder i
Danmark.
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Sektor
El

El

Gas

Tele
Post

Tabel 9.3: Anvendelse af incitamentsregulering

Berorte selskaber Anvendt reguleringform
Netselskaberne og Prislofts- og
regional transmission indteegtsrammeregulering
Forsyningspligtselskaberne Kvartalsvis priskontrol ved
sammenligning med markedspriser
Distributionsselskaberne Indtaegtsramme suppleret med
individuelle krav og benchmarking
TDC Prisloft, bedste praksis og LRAIC
Post Danmark Prisloft

Cost-plus og afkastregulering

Cost-plus- og afkastregulering har en del til feelles med hvile-i-sig-selv. Begge
metoder giver dog mulighed for at optjene et overskud.

En virksomhed, der er underlagt cost-plus-regulering, skal ikke fuldt ud hvile
isig selv. Indtaegterne skal vaere lig med udgifterne plus et fast tilleeg, som virk-
somheden far lov at beholde. Men der er ikke ngdvendigvis nogen sammen-
haeng mellem virksomhedens produktivitet og tilleeggets storrelse.

En virksomhed, der er underlagt afkastregulering, skal heller ikke hvile i sig
selv. Indteegterne skal veere lig summen af udgifterne og et fast atkast. Afkastet
er ikke et fast beleb men derimod en fast andel af virksomhedens kapital.

Begge metoder minder om hvile-i-sig-selv, ndr det drejer sig om sammen-
haengen mellem storrelsen af de optjente overskud og effektiviteten af de regu-
lerede virksomheder. Typisk bliver storrelsen af det optjente overskud bestemt
af myndighederne, og der er ingen garanti for, at virksomhedernes effektivitet
eller mangel pd samme har en rolle at spille i beslutningsprocessen. De to
reguleringsmetoder kan dog blive skruet sammen pé en sddan made, at stor-
relsen af det overskud, som den enkelte virksomhed ma optjene, heenger sam-
men med virksomhedens effektivitet.

LRAIC-regulering

LRAIC (Long Run Average Incremental Costs) er en reguleringsmetode, hvor
det tilstreebes at fastseette priserne, s de svarer til en situation med fuld-
kommen konkurrence, hvor prisen netop sattes lig med LRAIC. LRAIC inklu-
derer forrentning og afskrivning af nedvendige investeringer, men ikke ned-
vendigvis af det faktiske kapitalapparat. I den konkrete danske LRAIC-pris-
fastsaettelse pa teleomradet skal prisernes niveau svare til, hvad omkostninger-
ne vil veere i et optimalt opbygget og drevet telenet.



LRAIC sikrer, at kgbere af den regulerede ydelse ikke betaler for ineffektiv drift
eller forzldet teknologi. Det giver den regulerede virksomhed et incitament til
at effektivisere. Virksomheden kan forgge sin indtjening, hvis den kan bringe
omkostningerne ned under det niveau, der ifelge myndighederne afspejler
effektiv drift. Dette er arsagen til, at Folketinget pa teleomrddet har valgt
LRAIC-modellen.” P4 den anden side risikerer den regulerede virksomhed
ogsa, at reguleringen strammes, hvis virksomheden satter nye standarder for,
hvad effektiv drift vil sige.

Der er store omkostninger forbundet med LRAIC-regulering. Det er dyrt bade
for myndigheder og virksomheder at udarbejde de modeller, der bruges til at
beregne, hvad omkostningerne ville vare i et optimalt opbygget og drevet
telenet. Desuden er LRAIC-modeller ofte meget komplekse. Alt athaengig af
strukturen af det produktomrade, der paleegges LRAIC-regulering, kan arbej-
det med opbygningen af LRAIC-modellen blive bdde meget omfattende,
meget teknisk og baseret pd en raekke konkrete antagelser.

Néar LRAIC-modellens incitamentsvirkning vurderes at veere mindre end fx
prisloftsmodellens, jf. tabel 9.2, skyldes det, at hvis infrastrukturejeren opnér
en hojere effektivitet end fastsat i LRAIC-modellen, s vil dette normalt redu-
cere LRAIC ved naste opggarelse heraf.

LRAIC-regulering anvendes pé teleomradet. Afsnit 9.6 beskriver erfaringer fra
dette omrade.

Indteegtsrammeregulering

Ved indtegtsrammeregulering bliver der lagt et loft over selskabernes samlede
indtegter. Myndighederne kan fastsatte en indtegtsramme for en sektor eller
individuelt for hvert selskab. Individuelle indtagtsrammer skal tage hojde for
selskabernes saerlige omkostningsstruktur og effektiviseringspotentiale.

Reguleringen indeberer, at regulator satter en ramme for de omkostninger,
som indtegterne skal daekke. Derudover omfatter indtegtsrammen ogsé for-
rentning af selskabernes aktiver. Inden for denne ramme kan selskaberne selv
allokere deres indteegter, som de vil. De regulerede virksomheder far derfor et
incitament til at mindske deres omkostninger, da dette medferer overskud for
virksomheden. Overskuddet er dog begraenset alt efter indtegtsrammens stor-
relse.

Det fremgdr endvidere af lovbemcerkningerne til lovforslag L 248 af 30. marts 2000, at LRAIC-metoden: ,,stemmer
bedst overens med prisfastseettelsen i et konkurrencepraeget marked. Metoden gor det siledes muligt for de parter,
der anmoder om samtrafik, at undgd at betale en merpris begrundet i f.eks. en tidligere monopoludbyders eventuelle
ineffektive produktionsapparat“ (lovbemeerkningerne til § 55, stk. 1, s. 123, 2. spalte nederst).
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Indtegtsrammen bliver endvidere korrigeret med prisudviklingen og et af
regulator fastsat effektiviseringskrav. Dette krav vil primert athenge af de
omkostninger, som selskaberne selv kan pavirke. Fx kan en 2005-indtegts-
ramme blive fastlagt pd basis af 2004-indtegtsrammen, inflationen i 2004
samt et effektiviseringskrav:

INDTEGTSRAMME (5 =
INDTEGTSRAMME) (04 (1 + INFLATIONy 04 — EFFEKTIVISERINGSKRAV )

Indtegtsrammeregulering tilskynder selskaberne til at holde igen pd omfang-

et af produktionen. Dette passer godt sammen med de energipolitiske mél-
seetninger, hvilket er grunden til, at reguleringen er valgt pa energiomrédet.

Boks 9.4: Reqgulering af naturgasomradet

Naturgasdistributionsselskaberne er fra 1. januar 2005 underlagt en indteegts-
rammeregulering, som aflgser hvile-i-sig-selv.

Energitilsynet udstikker indtegtsrammen og stiller effektiviseringskrav til sel-

skaberne. Effektiviseringskravet bestar af et individuelt krav til det enkelte selskab
fastsat pa baggrund af selskabets effektiviseringspotentiale under hensyn til forsy-
ningssikkerheden. Fra 2006 bliver de enkelte selskabers effektiviseringspotentiale
beregnet ved hjelp af benchmarking af selskabernes driftsomkostninger. Energi-
tilsynet kan beslutte, at investeringer ogsa skal indga i beregningerne. Indteegtsram-
men for 2005 baserer kravene alene pd produktivitetsudviklingen i andre sektorer.

Indtegtsrammer anvendes desuden pa el-omradet. Afsnit 9.6 beskriver erfa-
ringer fra dette omrade.

Prisloftsregulering

Prisloftsregulering fungerer ved, at myndighederne med jaevne mellemrum
udstikker et loft over de regulerede virksomheders priser. Loftet kan blive
justeret fra periode til periode — typisk for et r ad gangen. Nér prisloftet for
en ny periode skal fastlegges, tager myndighederne udgangspunkt i det
eksisterende prisloft. Der vil ofte vare et krav om, at virksomhederne skal
producere mere effektivt ar for ar, og at dette skal afspejle sig i lavere priser.
Derfor bliver virksomhederne pélagt et effektiviseringskrav. Desuden bliver
der rimeligvis taget hejde for inflation, ndr det nye prisloft bliver fastsat. Fx
fastleegges et 2005-prisloft pa basis af 2004-prisloftet, inflationen i 2004 samt
effektiviseringskravet:

PRISLOFT5 5 = PRISLOFT)()4 * 1+ INFLATION (04 — EFFEKTIVISERINGSKRAV )



Hvis loftet over priserne lebende bliver reguleret som vist ovenfor, er det ikke
pé forhdnd til at vide, om loftet haeves eller seenkes fra ar til &r. Det athaenger
af inflationen og effektiviseringskravet. Hvis inflationen er storre end effekti-
viseringskravet, bliver loftet haevet, mens det omvendte er tilfeeldet, hvis effek-
tiviseringskravet er storst.

Prisloftsregulering adskiller sig fra de traditionelle metoder ved at belenne de
regulerede virksomheder for deres prastation. Metoden fungerer ganske
enkelt ved, at myndighederne udstikker et loft, som de regulerede virksomhe-
der skal prissatte under. P4 denne made bliver sparede omkostninger til over-
skud. Dette giver de regulerede virksomheder et incitament til at producere s&
effektivt som muligt.

Det kraever disciplin fra myndighedernes side at fa prisloftsregulering til at
fungere ordentligt. Hvis de regulerede virksomheder oppebearer store over-
skud, kan det veere fristende for myndighederne at gge effektiviseringskravet.
Denne fremgangsmade kan vere uheldig. De regulerede virksomheder vil
nemlig hurtigt finde ud af, at sparede omkostninger ikke leengere bliver til
overskud, men at de blot resulterer i et seenket prisloft. Dette vil fjerne virk-
somhedernes incitament til at producere effektivt.

Hvis den regulerende myndighed gor sit arbejde ordentligt, kan prisloftet
veere effektivt til at pavirke de regulerede virksomheders incitamenter i den
rigtige retning.

Boks 9.5: Regulering af postsektoren
Post Danmark A/S blev i 2002 et statsligt aktieselskab med staten som eneejer.

Post Danmark har eneret til at befordre adresserede breve op til 50 gram. Til
gengeld er selskabet underlagt en befordringspligt i Danmark af indenlandske
forsendelser og forsendelser fra udlandet. Denne pligt omfatter indsamling,
omdeling og transport af adresserede breve, pakker og tidsskrifter mv. overalt

i landet. Befordringspligten er givet i koncession af transport- og energiministeren.
Post Danmark er ogsé forpligtet til at have et landsdeekkende netverk af posthuse
og postkasser.
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Post Danmark fastsatter taksterne for postforsendelse. Fardselsstyrelsen skal
godkende taksterne for de forsendelser, som er omfattet af eneretten. Til brug
for denne godkendelse er der udarbejdet en prisloftsmodel. Denne indebzerer, at
takstniveauet reguleres med den procentvise udvikling i tjenesteprisindekset. Der
pélegges dog ikke et lobende effektiviseringskrav.

Post Danmark er endvidere underlagt nogle regnskabsmaessige bestemmelser, som
skal hindre krydssubsidiering mellem enerets- og konkurrenceomrédet.

Konkurrenceskabende reguleringsformer

Under bedste praksis-regulering ma myndighederne ikke kunne finde eksem-
pler pé bedre praksis end hos den regulerede virksomhed. Dette gelder typisk
béde nationalt og internationalt. Den regulerede virksomhed skal altsd veere
den bedste. Dette krav kan selvfglgelig blive lempet, s§ den regulerede virk-
somhed blot skal veere blandt fx de tre eller fem bedste virksomheder.

Bedste praksis-regulering gennemfores ved, at den regulerende myndighed fra
periode til periode, typisk fra dr til ar, laver en reekke sammenlignende analy-
ser. I disse analyser holdes den regulerede virksomhed op mod lignende virk-
somheder fra ind- og udland. Det tilstraebes at finde virksomheder, der opere-
rer pa markedsvilkar. Analyserne er ofte meget komplicerede, fordi det typisk
drejer sig om mere end sammenligning af en enkelt pris. Det kan vere ned-
vendigt at sammenligne produktionsprocesserne i henholdsvis den regulerede
virksomhed og de gvrige virksomheder. P4 baggrund af de sammenlignede
analyser kan myndighederne vurdere, om den regulerede virksomhed rent
faktisk har bedste praksis, eller om forbedringer er nedvendige.

Udmentningen af bedste praksis-regulering kan foregd pd mange forskellige
madder. Det er ikke muligt for myndighederne blot at pabyde den regulerede
virksomhed at antage den bedste praksis. Reguleringen kan fx blive udformet
som et prisloft, der sigter mod at gere den regulerede virksomhed til den
bedste.

Normalt pélaegger myndighederne de regulerede virksomheder at vare pé
hgjde med de bedste blandt en gruppe af reference-virksomheder. Reference-
virksomhederne findes typisk i udlandet. P4 denne made bliver de regulerede
virksomheder udsat for et indirekte konkurrencepres fra reference-virksom-
hederne. Virksomhedernes incitament til at producere effektivt er meget
steerkt, da de kun kan tjene penge ved at have lavere omkostninger end refe-
rence-virksomhederne.



Bedste praksis-regulering har veret anvendt pd teleomradet. Afsnit 9.6 beskri-
ver erfaringerne fra dette omrade.

I lighed med bedste praksis-regulering bliver de regulerede virksomheder
under yardstick-regulering lobende holdt op mod standarden i en eller flere
reference-virksomheder, der typisk ogsd er omfattet af reguleringen.
Sammenligningen munder ud i en yardstick eller mélestok for effektivitet.
Reguleringen kan fx udmentes i et prisloft, der belonner de virksomheder,
som kan holde sig inden for deres yardstick.

Yardstick-regulering er i hgjere grad end bedste praksis-regulering bygget pa
kvantitative modeller. Metoden fungerer ved at skabe indirekte konkurrence
mellem de regulerede virksomheder, der typisk opererer pé separate geogra-
fiske markeder.

Yardstick-regulering har typisk vaeret anvendt pé forsyningsomréader. Der er
ingen danske erfaringer med yardstick-regulering. Til gengeeld har den engel-
ske vandsektor op gennem 1990’erne veret underlagt yardstick-regulering.
Endvidere er reguleringen af det norske elomréde netop ved at blive omlagt til
fordel for yardstick-regulering.

Et simpelt eksempel kan veere illustrativt. En gruppe virksomheder pé separa-
te geografiske markeder er underlagt omkostningsbaseret yardstick-regule-
ring. Hvert dr indsamler myndighederne data om de gennemsnitlige omkost-
ninger i hver virksomhed. Den enkelte virksomheds yardstick bliver fastsat
som gennemsnittet af konkurrenternes omkostninger. Myndighederne forer
yardstick-reguleringen ud i livet ved at paleegge hver virksomhed et prisloft,
der svarer til virksomhedens yardstick. Dette skaber indirekte konkurrence
mellem de regulerede virksomheder. Hvis en virksomhed formar at senke
omkostningerne, betyder det eget overskud for den pagzldende virksomhed.
Det pévirker dog ogsé de ovrige virksomheder, idet deres yardstick og dermed
deres prisloft bliver seenket. Det seenkede prisloft presser dem til ogsé at redu-
cere omkostningerne. P& denne méide kommer effekten tilbage til den forste
virksomhed, da dennes yardstick og prisloft ogséd bliver seenket. Resultatet er,
at virksomhederne konkurrerer mod hinanden pé trods af, at de ikke opererer
pa samme marked.

Yardstick-regulering bliver brugt i langt mere komplicerede tilfeelde end det
ovenfor beskrevne. Reguleringsmetoden kan ogsé bruges, hvis de regulerede
virksomheder kun tilnermelsesvist tilhgrer samme branche, eller hvis de
regulerede virksomheder opererer under vidt forskellige rammebetingelser. I
sddanne tilfelde er det regulators opgave at korrigere for forskellighederne i
forbindelse med beregningen af hver enkelt virksomheds yardstick.
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MERE EFFEKTIV INCITAMENTSREGULERING

De enkelte reguleringsmdder kan raffineres ved hjelp af benchmarking. Des-
uden udvikles hele tiden ny og bedre incitamentsregulering, bl.a. ex post og
menubaseret regulering. De kan i nogle tilfalde blive anvendt til at finjustere
reguleringen.

Brugen af benchmarking i incitamentsregulering

I benchmarkanalyser holdes en gruppe virksomheder op mod hinanden og
bliver malt pé en reekke parametre. Benchmarking kan bidrage til at forbedre
gennemsigtighed, sammenlignelighed og til dels effektivitet blandt de virk-
somheder, som indgér i analyserne.

Ved at skabe stgrre gennemsigtighed og bevidsthed om omkostningsstruktu-
ren pad ét omrdde kan myndighederne modvirke problemer med informa-
tionsasymmetri, jf. afsnit 9.7. Herved kan der opnas en effektivitetsforbedring,
hvis myndighederne anvender den tilegnede viden til at precisere incita-
mentsreguleringen og tilpasse den til de enkelte virksomheder. Benchmarking
kan integreres med de enkelte incitamentsreguleringsmetoder. Fx er bedste
praksis regulering ofte baseret pd en raekke benchmarkanalyser, hvor den
regulerede virksomhed holdes op mod udenlandske kandidater til bedste
praksis. Ved prisloftsregulering og indtegtsrammeregulering bliver bench-
marking ogsa brugt flittigt. Her kan analyserne vare ngdvendige for at finde
et rimeligt niveau for prisloftet eller indtaegtsrammen. De kan ogsd vere nod-
vendige, ndr der skal udarbejdes individuelle effektiviseringskrav.

Der kan ogsd opsté et nedadgaende pres pa omkostningerne, nr benchmark-
resultaterne bliver offentliggjort. Herved opstar en slags gabestokseffekt, hvor
offentliggarelsen i sig selv fremmer effektiviteten. Gabestokseffekten rettes
normalt kun mod de mindst effektive virksomheder, mens de mest effektive
virksomheder gér fri.

Der er to typer benchmarking. Resultatbenchmarking kan fastsla et besparel-
sespotentiale pa et givet omrdde. Her er typisk tale om kvantitative analyser.
Procesbenchmarking foretager en sammenligning af fx arbejdsprocesser. Her
kan erfaringsudveksling fore til bedre arbejdsprocesser.

Resultatbenchmarking kan udferes pa mange forskellige mader. De mest enkle
metoder er simple nggletalssammenligninger, hvor input sattes i forhold til
output. Fx kan omkostninger settes i forhold til en eller flere parametre, som
pévirker omkostningsniveauet. Blandt mere avancerede metoder til bench-
marking er regressionsanalyser og DEA-analyser (Data Envelopment
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Analysis). Ved disse metoder bliver de undersggte enheder sammenlignet med
hinanden og ikke en idealnorm for effektivitet pa et bestemt omréde.

Ex post-regulering

Ideen bag ex post-regulering er, at myndighederne venter med at leegge sig
endeligt fast pé reguleringen for en given periode, indtil denne er overstaet.

Figur 9.3: Ex ante- eller ex post-regulering
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Figur 9.3 viser fremgangsmédden under bdde ex ante- og ex post-regulering. I
begge tilfeelde fastsatter myndighederne reguleringen for en periode ad gang-
en. Under ex ante-regulering fastlegger myndighederne rammerne for en
given periode, inden perioden begynder. Under ex post-regulering er myndig-
hedernes opgave noget mere overkommelig. Her fremlegger myndighederne
en forelgbig regulering, altsé fx et forelgbigt prisloft, der efter periodens udlgb
fastleegges endeligt.

Under ex post-regulering skal myndighederne, inden en reguleringsperiode
begynder, fremlaegge en plan, der tager hojde for, hvordan incitamentsregule-
ringen skal justeres alt efter reguleringsperiodens forlgb. Den forelgbige regu-
lering, der fastleegges inden periodens begyndelse, er baseret pa sken over,
hvordan perioden vil forlgbe.

Under ex ante-regulering har myndighederne ikke muligheden for at justere

reguleringen for en given reguleringsperiode efter periodens udlgb. Her ma
myndighederne og de regulerede virksomheder ngjes med det oprindelige
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skon. Af frygt for at regulere for stramt vil myndighederne vare tilbgjelige til
at veere for lempelige over for de regulerede virksomheder under ex ante-regu-
lering. Det vil med andre ord vare muligt at regulere mere preecist under ex
post-regulering.

Der er ogsa ulemper forbundet med ex post-regulering. For det forste skal de
regulerede virksomheder operere under usikkerhed. De ved ikke, om de er
underlagt hard eller lempelig regulering. Dette bliver forst afklaret med
tilbagevirkende kraft. En sddan usikkerhed kan forringe vaerdien af de regule-
rede virksomheder, hvis der er tvivl om proceduren ved den endelige fastsaet-
telse af reguleringen.

For det andet skal myndighederne inden begyndelsen af en reguleringsperio-
de fremlaegge en plan, der ideelt set tager hgjde for, hvordan enhver tankelig
haendelse i reguleringsperioden skal pavirke den endelige fastsettelse af regu-
leringen. En sddan opgave er selvfplgelig umulig. Resultatet er, at myndig-
hederne ma bruge mange ressourcer pd at lave en ufuldsteendig plan. Dvs. en
plan der ikke tager hgjde for enhver teenkelig haendelse. Dette forer tilbage til
det forste punkt, idet ufuldsteendigheden skaber tvivl om proceduren ved den
endelige fastsattelse af reguleringen.

Menubaseret incitamentsregulering

Menubaseret incitamentsregulering retter sig mod de situationer, hvor det er
nedvendigt at regulere en gruppe sammenlignelige virksomheder, der dog er
forskellige. I sadanne tilfeelde skal myndighederne finde ud af, hvor virksom-
hederne adskiller sig fra hinanden. Dernaest skal myndighederne korrigere for
disse forskelligheder. Dette er ofte en meget sveer opgave. Desuden vil der som
folge af informationsasymmetri, jf. afsnit 9.7, vaere rig mulighed for de enkel-
te virksomheder til at vildlede myndighederne.

Menubaseret incitamentsregulering kan bruges til at fd virksomhederne til at
afslore deres sande karakteristika. Ved at give de regulerede virksomheder en
menu af forskellige reguleringsformer at veelge mellem, er det muligt at korri-
gere for virksomhedernes forskelligheder.

Et eksempel kan vere regulering af en branche med bdde sma og store virk-
somheder. Myndighederne kan nu vealge selv at finde ud af, hvilke virksom-
heder der er sma, og hvilke virksomheder der er store. Men det er ogsd muligt
at lade virksomhederne afggre sagen. S& skal myndighederne blot lade virk-
somhederne valge mellem to forskellige reguleringsformer. En der er mest
attraktiv for smé virksomheder og en, der er mest attraktiv for store virksom-
heder. Dette sparer myndighederne for en masse arbejde, og det sikrer, at der
korrigeres langt mere praecist for virksomhedernes forskelligheder.



Samme fremgangsmade med menubaseret regulering kan selvfolgelig anven-
des, hvis det drejer sig om mere komplicerede forskelligheder end blot stor-
relse. Det kan teenkes, at nogle virksomheder ligger under for szrlige forhold,
der belaster effektiviteten. Ogsa her vil myndighederne kunne designe sarlige
reguleringsformer, der kun er attraktive for disse virksomheder.

Menubaseret incitamentsregulering kan ogsd veere nyttigt at anvende i en
overgangsperiode mellem to forskellige typer af incitamentsregulering. Her vil
nogle virksomheder ikke fole sig klar til at veelge den nye reguleringsform med
det samme. Derfor kan det vere hensigtsmaessigt at give virksomhederne
muligheden for selv at veelge, hvornar de vil skifte til den nye reguleringsform.
Dette kan lette overgangen til den nye reguleringsform.

ERFARINGER MED INCITAMENTSREGULERING

Indtil videre har fokus varet pd de samfundsekonomiske fordele, som ligger i
at indfere incitamentsregulering til erstatning for hvile-i-sig-selv. Overgangen
fra hvile-i-sig-selv til incitamentsregulering er dog ikke let. Erfaringerne fra
béde el- og teleomradet underbygger dette.

Erfaringer med indtaegtsrammer pa elomradet

Med elreformen og den nye elforsyningslov i 1999 blev det besluttet, at elnet-
virksomhederne fra og med 2000 skulle reguleres efter indtagtsrammer.
Indtegtsrammen skulle drligt reguleres for at fremme effektiviteten. Energi-
ministeren skulle stille generelle effektiviseringskrav til samtlige netvirksom-
heder. Dette udmentede sig i et effektiviseringskrav pd 3 pct. om dret. Pa bag-
grund af benchmarkanalyser skulle Energitilsynet desuden stille individuelle
effektiviseringskrav til de enkelte netvirksomheder. Forst var det dog nedven-
digt at fastleegge niveauet for de indtaegtsrammer, der skulle gelde fra 2000.

Som led i elreformen og liberaliseringen af elsektoren blev der stillet krav om
selskabsmaessig opsplitning af elnetaktiviteterne, forsyningspligtaktiviteterne,
elproduktionsaktiviteterne og elhandelsaktiviteterne.

Aktiviteterne var tidligere samlet i integrerede forsyningsvirksomheder. Efter
elforsyningslovens vedtagelse i sommeren 1999 begyndte virksomhederne at
udskille de forskellige aktiviteter. Det skete i lobet af 2000 med virkning pr. 1.
januar 2000. Aktiviteterne var sdledes regnskabsmeessigt placeret i samme
virksomheder frem til udgangen af 1999.
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Indtegtsrammerne blev fastlagt pa grundlag af selskabernes omkostninger og
en tilladt forrentning af investeringerne. Indtegtsrammen for netvirksom-
hederne bestod af tre dele:

En omkostningsramme, der var underlagt et effektiviseringskrav.

Et belgb til daekning af udefra givne omkostninger, der ikke var underlagt
et effektiviseringskrav.

Et belgb til forrentning.

En netvirksomheds samlede indtaegter i et ar matte ikke overskride summen
af de tre belob. Differencer blev overfert til naeste ar, sdledes at virksomhedens
indtaegtsramme i et efterfolgende ar blev forhgjet eller formindsket med dif-
ferencen.

Ombkostningsrammen, dvs. den del af indtegtsrammen, der var underlagt et
effektiviseringskrav, blev i 2000 fastlagt pd grundlag af regnskaber fra 1998.
For 2000 var forsyningsvirksomhederne som nzvnt endnu ikke vertikalt
opdelt. Det fik stor betydning, fordi reguleringen af denne grund blev baseret
pé ,opbrudte“ regnskaber. Forst skulle regnskaberne fra de integrerede forsy-
ningsvirksomheder fordeles pa de netop adskilte aktivitetsomrader. Derefter
skulle det afgores, hvilke omkostninger der skulle underlaegges et effektivise-
ringskrav, og hvilke omkostninger der kunne betragtes som udefra givne.

Alt i alt forte disse forhold til, at netselskabernes indtegtsrammer blev bereg-
net pa et usikkert grundlag.

En stor del af netselskabernes omkostninger var udefra givne, fx visse system-
ansvarsomkostninger, overtagne pensionsforpligtelser samt energiradgivning.
Denne type omkostning blev ikke palagt et effektiviseringskrav. I lgbet af de
forste fire dr blev yderligere nogle ydelser fritaget for effektiviseringskrav.
Dette skete bl.a. af hensyn til forsyningssikkerheden.

Endelig blev der indregnet et belgb til forrentning af selskabernes kapital i
indteegtsrammen. Selskaberne kunne ifelge loven frit rdde over den kapital,
som de havde optjent for indferelsen af hvile-i-sig-selv-reguleringen i 1977.
Derimod blev kapital opbygget under hvile-i-sig-selv-reguleringen betragtet
som ,bunden kapital, der skulle komme forbrugerne til gode. I praksis gen-
nemfortes dette ved, at den bundne del af selskabernes kapital blev tildelt en
lavere forrentningssats end den fri kapital. Opdelingen i fri og bunden kapital,
som havde udgangspunkt i loven, bidrog til at gere indtagtsrammeregule-
ringen pa elomradet administrativt kompliceret.



Indtegtsrammerne blev for en stor del af netvirksomhederne ikke bestem-
mende for priserne. I gennemsnit udnyttede selskaberne kun 80-85 pct. af de
tilladte indtagtsrammer. Dette afspejler bl.a., at en stor del af virksomheder-
ne er forbrugerejede, som frivilligt har holdt lavere priser i stedet for at opar-
bejde overskud til udbetaling til ejerne.

Virksomhederne fik séledes tildelt sd haje indtegtsrammer, at reguleringen
ikke skabte incitament til at effektivisere. I 2003 blev der derfor udarbejdet et
udkast til en skerpet regulering, som bl.a. indebar en reduktion af forrent-
ningselementet i indtegtsrammen og en vis modregning af den under-
dzxekning, der var opstdet i lgbet af de forste reguleringsar, og som kunne have
fort til fremtidige prisstigninger.

Som led i den energipolitiske aftale af 29. marts 2004 mellem regeringen og
flertallet af folketingets partier blev sondringen mellem fri og bunden egen-
kapital imidlertid ophevet, siledes at selskaberne fremover frit kunne rade
over deres kapital mod til gengzld at afgive ejerskabet til transmissionsnettet.
Det blev samtidig aftalt at indfere en ny og mere enkel prisregulering, som skal
sikre, at priserne ikke stiger som folge af ophavelsen af den bundne kapital.
Den nye prisregulering er tradt i kraft den 1. januar 2005. Virksomhederne
benchmarkes drligt pa deres gkonomiske effektivitet. Med virkning fra 2007
vil benchmarkingen tillige omfatte kvalitet i leveringen.

Erfaringen viser, at det er meget vigtigt, at regnskabsprincipperne er pa plads
og standardiserede, nar der indferes incitamentsregulering. Det er desuden
vigtigt pa forhand at sikre, at reguleringen tilskynder til en reel effektivisering.
Endelig viser erfaringen fra elomrddet, at reguleringens kompleksitet kan
udgere et selvsteendigt problem.

Erfaringer fra telesektoren

I 1996 blev den danske telesektor liberaliseret. Den daverende monopolud-
byder Tele Danmark (nu TDC) blev ikke opsplittet i en infrastrukturdel og en
driftsdel. I stedet fik de nye udbydere adgang til Tele Danmarks net. Desuden
blev der indfert en forsyningspligtregulering, hvor Tele Danmark fik pligt til
at levere en rakke basale teleydelser til regulerede priser.

Telemarkedet bestér af en rakke delmarkeder i bdde engros- og detailleddet.
Den starste aktor, TDC, har veret og er stadig underlagt forskellige prisregu-
leringer pé enkelte delmarkeder.
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TDCs slutbrugerpriser pa produkter med forsyningspligt var for minutpriser-
nes vedkommende underlagt et prisloft i perioden 1998 til 2003. Farst bestod
reguleringen af et prisloft med et arligt effektiviseringskrav. Sterrelsen af dette
effektiviseringskrav blev fastsat ud fra "Bedste Praksis” vurderinger af slutbru-
gerpriserne i en reekke andre lande. Prisloftet blev fastsat for samlede kurve af
teleprodukter med forsyningspligt.

P& engrosniveauet er TDCs priser blevet reguleret efter en rakke forskellige
metoder. Engrospriserne omfatter en bred vifte af samtrafikprodukter for
adgang til TDCs net.

I den forste tid efter liberaliseringen blev priserne reguleret efter den sakaldte
MHO-metode (Modificerede Historiske Ombkostninger). MHO-metoden
bestemmer prisen pa et engrosprodukt ud fra de historiske omkostninger,
afskrivninger, forrentning af investeringerne og en vis fortjeneste. Der har
typisk veret anvendt en mark-up pa 12 pct. for fortjenesten. MHO er cost-
plus-regulering. Der er omkostningsdeekning, og det er muligt at opna et fast
afkast.

Fra 1999 til 2003 blev flere engrosprodukter reguleret efter bedste praksis-
metoden. Den danske pris for et engrosprodukt blev fastsat ud fra priserne pa
sammenlignelige produkter i andre lande. I ssmmenligningerne blev der fore-
taget korrektioner for produkt- og landerelaterede forskelle. Med bedste prak-
sis-metoden blev der importeret resultater fra udenlandske prismodeller, her-
under fx udenlandske LRAIC-beregninger. Dermed blev ogsé de incitamenter
til effektiviseringer og tilskyndelser til investeringer, som ligger til grund for de
udenlandske prismodeller, importeret. Reguleringen kombinerer elementer
fra bade yardstick- og prisloftsregulering.

Fra og med 2003 har LRAIC-metoden veret anvendt til prisregulering af de
fleste engrosprodukter pa teleomradet. Enkelte engrosprodukter reguleres dog
fortsat efter MHO- og bedste praksis-metoderne. LRAIC er en kompleks
beregningsmetode, som er tilpasset de sarlige forhold (fx nettets struktur og
opbygning) pd det danske telemarked. Prisen bliver fastlagt efter, hvad
omkostningerne vil vere i et optimalt drevet net med den nyeste teknologi.
Der skal derfor fastlegges omkostninger og geres antagelser om en raekke
komponenter. Det giver en regulering, som kan vere sveer at gennemskue, og
som i et vist omfang er skonsmaessigt baseret.

Udviklingen i minutpriserne afspejler til en vis grad effektiviteten af de tre
metoder. Forste gang bedste praksis-metoden blev anvendt i 1999, gav det et
meget markant fald i priserne. Indtil da havde priserne vaeret fastsat efter cost-
plus princippet (MHO-metoden). I perioden 1999-2002 blev der adskillige
gange foretaget yderligere prisnedsattelser baseret pa bedste praksis-metoden.



Overgangen til LRAIC-metoden forte for de trafikathengige ydelsers ved-
kommende umiddelbart til yderligere prisfald i 2003 pa mellem 20 og 40 pct.
Som folge af drastiske fald i telefonitrafikken og dermed i udnyttelsen af de
trafikathangige dele af telenettet, er minutpriserne, der beregnes af LRAIC-
modellen, steget i 2005 for forste gang siden liberaliseringen i 1996, jf. figur
9.4.

Figur 9.4: Udviklingen i priserne for
samtrafikminutter og ra kobber.
Indeks, samtrafikminutter: 1996 = 100, ra kobber: 1998 = 100
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Kilde: Egne beregninger baseret pd data fra IT- og Telestyrelsen.

Figur 9.4 viser ogsa udviklingen i priserne for ré kobber, dvs. for adgangen til
at anvende de yderste straekninger i TDCs telenet. Der blev forste gang givet
adgang til det ra kobber i 1998. Konkurrerende udbydere kunne herefter leje
en ubestykket abonnentlinie og etablere egne tjenester til den enkelte abon-
nent i konkurrence med TDC.

Prisen for adgang til leje af det rd kobber blev oprindeligt fastsat efter MHO-
metoden. Fra og med 2003 indfertes LRAIC-metoden for beregning af prisen
for det ra kobber og beslegtede produkter. LRAIC-metodens anvendelse pé
dette marked vil naesten uundgdeligt give hgjere priser end priser beregnet
efter MHO-metoden, idet LRAIC-beregnede priser skal svare til omkostning-
erne ved et nyt og ikke afskrevet kobbernet.

Dette var en konsekvens, der var fuldt bevidst fra lovgivers side, idet mélet var
at skabe en reel ”build or buy” situation for TDCs konkurrenter. Malet var at

fremme den infrastrukturbaserede konkurrence pé leengere sigt.

For at undgd en for brat overgang fra priser beregnet efter MHO-metoden til
LRAIC-beregnede priser giver reglerne i lovgivningen IT- og Telestyrelsen
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mulighed for at fastsette en overgangsperiode (trappestigemodellen).
Overgangsperioden (pt. 8 ar) fastsattes lobende under hensyntagen til det
faktiske udbud af alternative infrastrukturer.

Udviklingen i engrospriserne viser, at bedste praksis-metoden har varet en
bdde enkel og effektiv metode til at sikre lave minutpriser. Bedste praksis-
metoden sikrer, at de danske priser folger prisnedsattelser i andre lande og
samtidig afspejler de incitamenter til investeringer og effektivisering, som de
udenlandske prismodeller opererer med. Selv om man havde villet, havde det
ikke veeret relevant at anvende bedste praksis metoden pé leje af det rd kobber.
Dette skyldes dels, at Danmark var et af de forste lande til at palagge den
dominerende infrastrukturejer (TDC) at give andre adgang til det ra kobber,
dels at de danske priser i lang tid har hert til de laveste.

Erfaringen viser, at mange forhold spiller en rolle for effektiviteten af LRAIC-
metoden. Det gelder fx metodens gennemskuelighed, dens evne til at sikre
effektivitet pa kort sigt, dens evne til at fremme ny og bedre teknologi samt
dens administrative effektivitet.

INCITAMENTSREGULERING KAN
VARE DYR OG UPRACIS

Det er ikke muligt at gore incitamentsregulering lige s& velfungerende som et
frit marked med konkurrence. For det forste er det naesten umuligt at indstil-
le incitamentsreguleringen, sd den imiterer markedet fuldstendigt. For det
andet vil der altid veere omkostninger forbundet med at regulere, lige meget
hvor perfekt incitamentsreguleringen er indstillet. Problemerne med at ind-
stille incitamentsreguleringen helt rigtigt kan ofte tilskrives tilstedeverelsen af
informationsasymmetri.

P4 et marked, der er praget af mangelfuld konkurrence, vil incitamentsregu-
lering dog veere bedre end ingen regulering. Men det er nedvendigt til stadig-
hed at forbedre metoderne til incitamentsreguleringen, sa den bliver sa effek-
tiv og sa lidt byrdefuld for de bergrte virksomheder og myndigheder som
muligt.

En ideel situation ville veere, hvis myndighederne kunne indrette incitaments-
reguleringen sdledes, at de regulerede virksomheder netop klarede sig bedst
ved at opfere sig preacis, som de ville have gjort pa et frit og velfungerende
marked. Men det er ikke muligt i praksis.



Det skal i denne forbindelse understreges, at der selvfolgelig ogsa er omkost-
ninger forbundet med markeder, der er frie og velfungerende. Nogle af disse
omkostninger kan maske endda undgas i situationen med incitamentsregule-
ring. Det kan fx dreje sig om ombkostninger til markedsfering, der ikke i
samme grad er nedvendige pa regulerede markeder. Alt i alt er der dog ingen
tvivl om, at det frie og velfungerende marked forer de feerreste omkostninger
med sig.

Der er omkostninger forbundet med incitamentsregulering, lige meget hvor
perfekt indstillet den er. Incitamentsregulering kraever mange ressourcer. Det
er dyrt bade for myndighederne, der star for reguleringen, og for de virksom-
heder, der er underlagt reguleringen. Dette betyder, at selv hvis det var muligt
for myndighederne at indstille reguleringen helt perfekt, sa ville der stadig
veere en pris at betale. En pris, der vel at mearke ikke skal betales pé et frit mar-
ked. Dette er endnu et argument for, hvorfor et frit og velfungerende marked
altid er at foretraekke frem for incitamentsregulering.

Informationsasymmetri

Hovedérsagen til, at det er umuligt for myndighederne at tilpasse incita-
mentsreguleringen helt perfekt, er tilstedevaerelsen af informationsasymmetri.
Myndighederne har brug for information for at kunne regulere. Men det er
ikke altid i virksomhedernes interesse, at myndighederne far adgang til den
information, de behgver.

Figur 9.5 illustrerer, at jo mere raffineret incitamentsreguleringen bliver, desto
mere sdrbar over for informationsasymmetri bliver den ogsa. Eksempelvis er
traditionel regulering, sdsom hvile-i-sig-selv, cost-plus- og afkastregulering,
kun i ringe grad sdrbar overfor informationsasymmetri. Arsagen hertil er, at
reguleringen kan blive gennemfort pa basis af velkendte storrelser, der kan
indhentes fra de bergrte virksomheders regnskaber. Desuden vil det ikke vere
i de regulerede virksomheders interesse at tilbageholde oplysninger, da de ikke
vil tjene hverken mere eller mindre af den grund.

Selv under traditionel regulering kan der dog vere problemer med informa-
tionsasymmetri. Pa trods af, at der ikke umiddelbart er penge at tjene for de
regulerede virksomheder, kan det alligevel veere i deres interesse at skjule tab
og ineffektivitet i de oplysninger, som myndighederne baserer reguleringen
pa. Dette vil fore til uigennemskuelighed og i det hele taget forringe kvaliteten
af reguleringen.
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Figur 9.5: Asymmetrisk information under
de enkelte reguleringsformer
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Regulering med prisloft og indtegtsrammer er mere sdrbar overfor informa-
tionssymmetri. I begge tilfelde kan der opstd problemer i forbindelse med at
fastsaette prisloftet eller indtaegtsrammen for forste gang. Her er det vigtigt for
myndighederne at kende de regulerede virksomheders omkostninger. Men det
kan veere svert at fastsld de sande omkostninger. Det vil nemlig veere i de regu-
lerede virksomheders interesse, at myndighederne overvurderer omkostning-
erne, da dette vil resultere i et hgjere prisloft eller en stgrre indtegtsramme. I
forbindelse med ekstraordinare justeringer af reguleringen vil lignende pro-
blemer gore sig gaeldende.

.
>
Reguleringens grad af kompleksitet

Informationsasymmetri er i hej grad et problem i forbindelse med bedste
praksis- og yardstick-regulering. I begge tilfeelde skal myndighederne korrige-
re for forskelle mellem de regulerede virksomheder og evt. eksterne reference-
virksomheder, der er kandidater til at have bedste praksis. Dette kraever et
meget indgdende kendskab til bdde de regulerede virksomheder og reference-
virksomhederne. Igen vil der vere et problem med asymmetri. Det vil veere
sveert for myndighederne at fastsld praecis, hvori virksomhedernes forskel-
ligheder bestér. Dette skyldes, at de regulerede virksomheder vil blive lempe-
ligere reguleret, hvis myndighederne betragter dem som ufordelagtigt stillet i
sammenligning med de gvrige virksomheder.

Hvis det ikke er nedvendigt at korrigere for forskelle mellem de regulerede
virksomheder, eller hvis en sddan korrektion let kan foretages, bliver bade
bedste praksis- og yardstick-regulering langt mindre kompliceret. Det samme
geelder for sarbarheden overfor informationsasymmetri, der vil vare langt
mindre. Sddanne tilfeelde mé dog betragtes som undtagelser.



Resultatet er, at myndighederne skal regulere pé trods af, at de ved langt min-
dre om de bergrte virksomheder, end virksomhederne selv gor. Det er denne
informationsasymmetri mellem myndigheder og virksomheder, der forer til,
at reguleringen ikke kan blive perfekt. Myndighederne bliver nedt til at sken-
ne om den del af virksomhederne, som de ikke kender, og derefter basere
reguleringen pa dette skon. Virksomhederne behgver ikke at skgnne. De ved
pd hvilke punkter, myndighederne har skennet forkert, og de kan bruge denne
viden til at tjene penge.
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KAPITEL 10

Konkurrence og viden

10.1

RESUME OG KONKLUSIONER

Viden er virksomhedernes vigtigste varktej i konkurrencen iser i den ggede
globale konkurrence mod virksomheder i @steuropa og i lande uden for
Europa, hvor lgnniveauet er betydeligt lavere end i Danmark. Viden er ned-
vendig for at sikre, at der skabes nye jobs i Danmark med andre jobfunktioner,
ndr arbejdspladser i fremstillingsvirksomheder outsources til Asien.

Konkurrenceforholdene spiller en afgerende rolle for, hvordan viden skabes
og anvendes i virksomhederne og dermed for virksomhedernes mulighed for
at klare sig pé de globaliserede markeder. Erfaringerne viser, at virksomheder,
der er udsat for konkurrencepres, forsker og udvikler mere. Ogsa forskere har
godt af at konkurrere. En steerk konkurrencepolitik kan derfor fremme viden-
samfundet.

Nér virksomheder udvikler og innoverer, straeber de efter at positionere sig
som unikke pd en eller anden méde. Det unikke kan ligge i virksomhedens
produkter, i dens design og branding, i dens service osv. Denne straben er
sund og nyttig, og det kan vaere afgerende for virksomhedernes evne til at
konkurrere globalt, at der er adgang til at beskytte sin viden i form af intel-
lektuel ejendomsret (IPR) som fx patenter.’

Til gengeeld er det vigtigt at sikre, at beskyttelsen ikke gér for vidt — fx at et
patent ikke er for bredt — fordi det vil skade den sunde konkurrence.
Forudsetningen for at fa meddelt et patent ber til stadighed vere, at der er
tilstraekkeligt opfindelseshgjde, dvs. patenter mé ikke gives péd opfindelser, der
ikke er tilstraekkeligt nyskabende.” Her tyder noget pa, at de europeiske
patentregler sikrer dette bedre end de amerikanske. Omvendt er det euro-
peiske system heemmet af, at patentsager behandles forskelligt af domstolene
i de enkelte medlemslande. Det er derfor fortsat vigtigt at arbejde for etable-
ring af en felles europeisk patentdomstol.

Konkurrencepolitikken yder et direkte og positivt bidrag til konkurrencen pé
de globale markeder og dermed til vidensamfundet. Danske virksomheder
skal ikke primert overleve pa den forskning og udvikling, der sker i Danmark
— selv om denne er vigtig. Det afgerende er, om danske virksomheder formar

IPR (Intellectual Property Rights) omfatter patenter, design, varemerker og ophavsret.
Qkonomi- og Erhvervsministeriets redegorelse fra december 2004, , Patenters opfindelseshojde’, peger pd, at der ikke
ud fra antallet af udstedte patenter er tegn pd faldende opfindelseshojde i Danmark eller Europa.
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at udnytte den viden, der frembringes i resten af verden. Her er et hgjt dansk
F&U-niveau en klar fordel, for det er som regel kun forskere pa et givet om-
rdde, der har indsigt til at kunne vurdere andre forskeres resultater og arbejde
videre med dem. Men det er formentlig af endnu sterre betydning, at der er
velfungerende globale markeder for viden — iseer IPR.

I mange brancher er der en tendens til, at virksomheder i alle lande patente-
rer flere og flere opfindelser. Det betyder, at man i dag ofte skal have adgang til
et stort antal patenter for at kunne fremstille en ny teknologi — fx en ny mobil-
telefon. Ofte kan virksomheder handle sig adgang til denne viden via licens-
aftaler, men ikke altid. Blandt andet kan uigennemsigtige markeder vanskelig-
gore handel med viden. Det skaber et problem, der kan lpses péd forskellige
madder. En mdde er, at nogle fd virksomheder i en branche bytter patenter med
hinanden. En anden méde er at oprette en patentpulje med regler for, hvordan
puljen deles. Begge médder kan fungere godt — men hvis puljen holder andre
virksomheder ude, kan det pa sigt hemme vakst og udvikling og fx vere til
skade for danske virksomheder, der ofte er mindre aktgrer pd markedet.

Udviklingen i de seneste dr har rejst en rakke spergsmél om balancen mellem
IPR og konkurrence. Det er vigtigt at fastholde en god balance mellem
patentsystemets videnfremmende og konkurrencebegraensende sider. Nogle af
sporgsmédlene kan have stor betydning for, hvordan Danmark klarer sig i den
globale konkurrence. Dette kapitel bidrager til diskussionen og indeholder
nogle bud pé lgsninger. Men forholdet er imidlertid s& komplekst, at der fort-
sat er mange ubesvarede sporgsmél. Konkurrencestyrelsen vil derfor i de kom-
mende ar arbejde videre med de rejste spergsmadl i samarbejde med Patent- og
Varemeerkestyrelsen.

Kapitlet leegger ikke op til at begrense patentsystemet eller andre enerets-
systemer. IPR-systemerne er en vigtig del af en moderne veakstpolitik og en
afgerende forudsetning for, at Danmark ogsd fremover kan klare sig i den
globale konkurrence.

Analyserne i kapitlet laegger op til folgende anbefalinger:

A Handel med viden fremmer vaksten — ogsd ndr handelen sker
mellem konkurrerende virksomheder. Handel med viden ber kun
bremses, hvis den efter en konkret vurdering er konkurrencebegraen-
sende. Det er derfor et problem, at de eksisterende regler pa dette
omrdde, nemlig Kommissionens sakaldte gruppefritagelse for tekno-
logioverforselsaftaler, er sa komplicerede, at virksomhederne ikke
bruger dem. Bl.a. forudsetter reglerne, at virksomhederne selv skal
opgore deres markedsandele — hvilket gor det usikkert for en virk-
somhed, om den befinder sig inden for eller uden for gruppefrita-
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gelsen. Styrelsen har derfor taget kontakt til Kommissionen for at
drefte, om gruppefritagelsen kan opbledes, eller om den med fordel
kan opheeves.

Ogsé vilkdrene for at handle med viden ber gores nemmere. Pa nogle
omrdder er handelen vanskeliggjort af, at rettigheder ligger spredt pa
mange forskellige haender, og af at det kan vere uoverskueligt, hvilke
patenter der er ,til salg® Det vil derfor vere en god idé at undersege
mulighederne for at etablere en videnbers, hvor virksomheder kan
kobe og salge beskyttet viden.

Til gengeld skal det sikres, at handelen med viden kommer alle til
gode og ikke udelukker konkurrenter. Hvis handelen begranser
konkurrencen, kan det vere i strid med konkurrenceloven. Hvis fx
virksomheder, der tilsammen har en betydelig markedsmagt, bytter
viden, skal mindre virksomheder ogsa have adgang til de samme ret-
tigheder pé lignende vilkér. Og hvis en eller flere virksomheder i kraft
af beskyttet viden har etableret en de facto standard pa et omréde,
skal andre virksomheder ogsé kunne fd adgang til standarden.

Reglerne om tvangslicenser ber skarpes. Efterhdnden som virksom-
heder i stadigt stigende omfang anvender IPR, oges behovet for kon-
trol med, at beskyttelsen ikke misbruges til skade for konkurrencen.
Som udgangspunkt er det en fordel for alle, at virksomheder paten-
terer, fordi deres viden dermed offentliggores. Alternativet kan i
mange tilfeelde veere, at virksomheden holder sin viden hemmelig.
Men det er et problem, at nogle virksomheder i stigende omfang
patenterer defensivt — dvs. tager patenter, som iser er udtaget for at
forhindre andre i at anvende en given viden, eller for at have ,noget
at true med i patenttvister. Bl.a. som svar herpa har lovgivningen i
mange lande, herunder Danmark, gjort det muligt at kreeve tvangs-
licenser. Problemet er imidlertid, at denne regel ikke fungerer, fordi
det er tungt og svert for mindre konkurrenter at fore disse sager.
P4 linie med hvad andre lande har gjort, vil det derfor vere en god
ide at fastsld i dansk lovgivning, at konkurrencehensyn skal indgd i
vurderingen af sddanne sager.
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10.2

KONKURRENCENS INDVIRKNING PA F&U

Konkurrencesituationen pd et marked kan have flere — og modsatrettede —
effekter pd, hvor meget ny viden aktererne pad markedet frembringer.

Pd den ene side vil virksomheder pd markeder med skarp konkurrence vare
motiveret til at gore en ekstra indsats for at komme foran konkurrenterne. En
oplagt made at bringe en virksomhed i front er at innovere, sd virksomheden
kan tilbyde noget, som konkurrenterne ikke kan. Eller virksomheden kan for-
ske i metoder til at producere varen billigere eller mere effektivt for derved at
opna en fordel i forhold til konkurrenterne. Jo mere en virksomhed oplever et
konkurrencemeessigt pres, des storre incitament vil virksomheden have til at
udvikle nye metoder og produkter.

Hertil kommer, at der pd markeder med mange aktorer ofte vil vaere en ten-
dens til, at der bliver skabt mange nye ideer, som kan blive til ny viden. Jo flere
virksomheder, der er pa markedet, des storre en ,,idépulje® vil der vaere at tage
fra.

Pd den anden side kan en skarp konkurrence pa et marked medvirke til at
begraense frembringelsen af ny viden. Steerk konkurrence kan gere det van-
skeligt for en virksomhed, der har udviklet ny viden, at profitere pa sin
viden. Under sterk konkurrence vil der nemlig ofte veere mange virksom-
heder pd markedet, der let og hurtigt kan efterligne ny viden — fx ved at frem-
stille et lignende produkt. I sddanne tilfelde kan en virksomhed, der udvikler
ny viden, ikke nedvendigvis deekke omkostningerne dertil. Her vil der typisk
vaere et behov for, at virksomhederne beskytter deres viden.

Endvidere kan virksomhederne have behov for en vis sterrelse for at kunne
frembringe ny viden. Selv om en ny ide kan vaere forholdsvis simpel, kan det
vaere en forudsatning for at realisere ideen, at der bliver investeret betydeligt i
forskning og udvikling. Et eksempel kunne vare udvikling af et nyt medi-
cinalprodukt. Der kan vere stordriftsfordele forbundet med sidan F&U. Fx
kan det vaere nodvendigt at oprette laboratorier, hvilket gor det vanskeligt for
mindre virksomheder at vare med.

Hvad viser danske data?

Konkurrencestyrelsen har lavet en empirisk undersogelse af, hvilken rolle kon-
kurrenceforholdene spiller for danske virksomheder i forhold til frembring-
else af ny viden.” Undersggelsen benytter antallet af patentansegninger fra

Undersogelsen, der beror pd virksomhedsdata for samtlige virksomheder i Danmark, ligger sammen med dette
kapitel pa Konkurrencestyrelsens hjemmeside, www.ks.dk.



Mio. kr.

KAPITEL 10

danske virksomheder’ i perioden 1990-1999 som et mal for, hvor meget ny
viden der frembringes.” Antallet af patentansegninger er ikke et perfekt mal
for frembringelsen af ny viden. Bl.a. kan kun teknologiske opfindelser paten-
teres. Andre typer af viden kan beskyttes pa andre mdder, fx ved varemerker
eller ophavsret.

Hvad angdr den enkelte virksomheds storrelse viser underspgelsen flere ting.
For det forste viser den, at der er stordriftsfordele i at frembringe ny (paten-
terbar) viden. Dels er storre virksomheder i langt hgjere grad patentaktive end
mindre virksomheder, og dels ansgger storre virksomheder i gennemsnit om
betydeligt flere patenter end mindre virksomheder, jf. figur 10.1. Stordrifts-
fordelene skyldes sandsynligvis, at der ofte er behov for en vis minimums-
storrelse for at kunne innovere effektivt.®

Figur 10.1: Patentansggninger og
gennemsnitlig virksomhedsstarrelse
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Undersggelsen viser dog ogsd, at en stor del af patentaktiviteten sker i sma
eller endog meget sma virksomheder, jf. ogsé figur 10.2. Virksomheder med en
arsomsatning under 200.000 kr. stod for 31 pct. af samtlige patentansggning-
er i den betragtede periode. Og virksomheder med en drsomsatning under 1
mio. kr. stod for 54 pct. af anspgningerne. Store virksomheder anspger altsa i
gennemsnit om mange flere patenter end sma virksomheder. Men sma virk-

Dette omfatter bdde patenter indleveret hos Patent- og varemerkestyrelsen, EPO (European Patent Office) og i
WIPO (World Intellectual Property Organization) under PCT-systemet (Patent Cooperation Treaty).

En lignende undersogelse er udfort pd baggrund af virksomhedernes investeringer i forskning og udvikling, se
Dilling-Hansen m.fl. (1998): ,,Kan den okonomiske teori forklare omfanget af forskning og udvikling i danske
virksomheder<, http://www.afsk.au.dk/Publikationer.htm.

Det kan til dels ogsd skyldes, at store virksomheder har storre gavn af at udtage patenter. Storre virksomheder kan
veere bedre til at udnytte patenter, bl.a. fordi de kan have nemmere ved at forsvare deres rettigheder, jf. afsnit 10.4
om patenter. Men ogsd fordi de ofte arbejder mere globalt pd tveers af mange markeder, og fordi de er mere profes-
sionelle i formuleringen af IPR-strategier.
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somheder stdr tilsammen for en ganske stor andel af samtlige patentanseg-
ninger.

Figur 10.2: Samlet antal patentans@gninger
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Virksomheder i brancher, hvor der hverken er en meget hgj eller meget lav —
men en mellemsteerk — koncentration, er de mest patentaktive.” I gkonomisk
teori kaldes dette ,teorien om det omvendte U jf. ogsdé Konkurrence-
redegorelse 1999, kapitel 2. Dette bekreafter, at virksomhedernes incitament til
at frembringe ny viden kan blive pavirket pa flere og modsatrettede mader af
oget konkurrence. Det er iser i fremstillingssektoren, at virksomhederne er
mest innovative i mellemkoncentrerede brancher.

Det betyder ikke, at patentaktiviteten kun foregar pd mellemkoncentrerede
markeder. Tvaertimod viser figur 10.3, at der anspges om et stort antal paten-
ter pa de mindst koncentrerede markeder. Virksomheder pd mellemkoncen-
trerede markeder er i gennemsnit mere innovative. Men en stor del af den
samlede videnproduktion sker altsd pd de mindst koncentrerede markeder. 19
pct. af samtlige patentanspgninger var fra virksomheder i brancher med HHI®
under 200, og 40 pct. fra virksomheder i brancher med HHI under 700.°

7 Den storste patentaktivitet opnds i brancher med et CR4-indeks pd omkring 40-50 pct..

8 HHI (Herfindahl-Hirschman Indekset) gér fra 0 til 10.000 og angiver for et givet marked summen af aktorernes
kvadrerede markedsandele. Jo hojere indekset er, des mere koncentreret et marked er der alts tale om. Et HHI pd
10.000 angiver fx den ekstreme situation, hvor der kun er én eneste aktor pd markedet.

9 Den hoje sojle for HHI fra 1600-1800 skyldes primert en enkelt meget aktiv virksomhed i medicinalbranchen
(NOVO), der har ansogt om 1993 patenter i perioden 1990-99.

314



KAPITEL 10

Figur 10.3: Samlet antal patentansggninger i brancher
med forskelligt koncentrationsniveau (HHI)

2.500

2.000

—_

U1

o

o
|

1.000

Antal patenter

500 +

{

-4400 N

0-200
400
600
800
000
200

-1400
600
800
000

2200
-2400
2700
2900
-3200
3500
-4000
4200
-4900
5300
5900
-6800
-7600 |
8300
-8600
9300
-9600
-10000

HHI-interval

Hvad kan man konkludere heraf?

Undersggelsens resultater skal fortolkes med varsomhed. Alligevel kan man
med forsigtighed drage flere konklusioner om, hvad slap eller skarp konkur-
rence betyder i forhold til, hvor meget ny viden danske virksomheder udvik-
ler.

Undersggelsen viser, at der udvikles megen ny viden to forskellige steder. P4
den ene side er enkelte virksomheder meget patentaktive. Disse virksomheder
er hovedsageligt storre virksomheder og befinder sig i mellemkoncentrerede
brancher.

P& den anden side sker en lige sa betydelig del af videnproduktionen hos min-
dre virksomheder i mindre koncentrerede brancher. Her ansgger de enkelte

virksomheder ikke om serligt mange patenter. Men fordi der er mange af

dem, stér de tilsammen for en stor del af samtlige patentansegninger.

Resultaterne kan skyldes, at der er nogle typer af viden, som sterre virksom-

heder og mellemkoncentrerede brancher er bedre egnet til at frembringe.
Dette kunne skyldes stordriftsfordele i produktionen af viden." Og det vil
sandsynligvis veere den viden, som er meget dyr eller meget risikabel at frem-
stille. Her kan det vaere nodvendigt at have en vis cementeret position pa mar-
kedet eller at have en tilstraekkelig stor virksomhed til at kunne foretage den
nedvendige F&U.

10 Det kan til dels ogsd skyldes, at store virksomheder har storre gavn af at udtage patenter, fordi store virksomheder

bedre kan udnytte dem.
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10.3

Dette resultat har betydning for konkurrencepolitikken. Man kan bl.a. fore-
stille sig situationer, hvor to videnproducerende virksomheder kan have for-
dele ved at samarbejde eller ved at sla sig sammen om et forskningsprojekt.
Eller at en virksomhed kan have behov for en vis starrelse i forhold til marke-
det for at kunne innovere effektivt. Sporgsmalet kan ogsé veere aktuelt i sager
om fusioner og joint ventures, der omfatter virksomheder, der producerer
viden.

Konkurrencepolitikken skal respektere dette — og gor det allerede. Bl.a. har
Konkurrenceradet i flere tilfaelde accepteret anmeldte teknologisamarbejder,
der kunne have en konkurrencebegransende effekt."

Undersegelsen konstaterer ogsa, at der kan vere brancheforskelle. Der er bety-
delig forskel mellem virksomheder inden for fremstillingssektoren og inden
for servicesektoren. I servicesektoren er det i hgjere grad mindre virksom-
heder 1 mindre koncentrerede brancher, der skaber viden — eller i hvert fald
patenterbar (teknologisk) viden. Dette kan ogsa skyldes, at servicesektoren i
hgjere grad frembringer viden, der beskyttes pa anden made end ved patenter
— fx ved ophavsret. Endelig viser undersggelsen, at der kun er en ringe viden-
produktion i de steerkt koncentrerede brancher.

Disse resultater har ogsé betydning for konkurrencepolitikken. De peger nem-
lig i retning af, at effektiv konkurrence eger videnfrembringelsen.

PATENTSYSTEMETS BETYDNING
FOR INNOVATION

En virksomhed, der udvikler ny viden, fx i form af et nyt produkt, kan risike-
re, at andre virksomheder kopierer dens viden. Hvis det sker, bliver virksom-
hedens mulighed for at tjene pd sin viden forringet betydeligt. I mange tilfeel-
de vil det betyde, at virksomheden ikke kan dakke sine udgifter til F&U.
Virksomheden vil derfor undlade at investere i ny viden.

Her spiller intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR), herunder patenter, en
vigtig rolle. Formalet med fx patenter er at ege innovation ved at skabe en
ejendomsret til en specifik viden. Andre er udelukket fra at anvende eller efter-
ligne den patentbeskyttede viden uden tilladelse fra indehaveren af patentet.
Derved er patentindehaveren sikret bedre muligheder for at tjene pa sin viden

11

Vejle Frysehus’ aftaler med hhv. FDB og Dansk Supermarked, afgjort pd rddets mode den 27. oktober 1999, jf. boks
10.7. Samarbejdet mellem Politiken, Berlingske Tidende og Jyllands-Posten om etableringen af FAS, afgjort pd
rddets mode den 25. september 2002.
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— og har sterre incitament til at udvikle den. Samtidig skal patenthaveren
offentliggere sin opfindelse — s& andre kan lade sig inspirere af den. Patenter
er altsd et innovationsfremmende instrument. Men pd den anden side kan
patenter medvirke til at skabe markedsmagt og begraense konkurrencen pa et
marked.

I takt med udviklingen dukker der hele tiden nye teknologiske omrader op.
Det er en naturlig og logisk felge af patentloven, at ogsa opfindelser pa sddan-
ne nye omrader kan patenteres — i det omfang der er tale om opfindelser med
tilstrackkelig opfindelseshojde. P4 nogle omréader kan der veere diskussion om,
hvilke opfindelser der kan patenteres, eller hvor brede patenterne bor vere.
Dette er senest eksemplificeret pd softwareomradet i debatten om computer-
implementerede opfindelser. Ogsa tidligere har man haft sddanne diskussio-
ner pé nye teknologiske omrader, fx medicinalomréddet. Iseer pd nye teknolo-
giske omrader, der ofte er meget innovative, kan patenter have stor betydning
for bade konkurrence og udvikling.

Patentsystemet er lgbende blevet udvidet i sit omfang. Dels til at omfatte nye
lande, dels ved at forleenge lobetiden pa patenter fra 15 til 17 til 20 ar — og pé
nogle omréder endda ud over de 20 ar. Den danske patentlov er lgbende ble-
vet tilpasset udviklingen i de internationale patentregler. Det centrale sporgs-
mdl ber i fremtiden veere, hvordan en udvidelse af patentsystemet vil pavirke
balancen mellem konkurrence og viden.

Boks 10.1: Patenter

Hvad er et patent?

Et patent giver en eneret til at udnytte en opfindelse kommercielt i op til 20 ar.
Patentanseggningen bliver offentliggjort senest 18 maneder efter, der er ansegt om
et patent.

Hvad er betingelserne for at fa et patent?
Betingelserne for at fa et patent er, at der er gjort en opfindelse. Dvs. at der er
skabt viden, der:

A er ny,
A har opfindelseshojde, og
A kan anvendes industrielt.

Nyhedskriteriet er vigtigt for at sikre, at man ikke giver en eneret pa noget, som
andre allerede anvender. Tilsvarende er kravet om opfindelseshgjde vigtigt for at
sikre, at man ikke kan fa patent pa viden som er ny, men dbenbar. »
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Endelig er det et krav, at opfindelsen beskrives sa detaljeret, at en fagmand pa
omrddet ville kunne genskabe den ved hjelp af beskrivelsen. Dette krav er
essentielt for at sikre, at alle kan fd kendskab til den beskyttede viden og kan
benytte den som inspiration til at udvikle andet nyt.

Hvad kan ikke patentbeskyttes?
Nogle opfindelser er pa forhand udelukket fra patentering. Det geelder fx rene
softwareopfindelser, opdagelser, matematiske metoder og forretningskoncepter.

Patenter gaelder for et dr af gangen. Et patent kan lgbe i op til 20 dr, hvis patentet
bliver fornyet hvert ar.

Hvad koster et patent?

Det koster 3.000 kr. at spge om patent i Danmark. Hertil kommer en raekke andre
gebyrer. Patentet bliver gradvist dyrere for hvert dr, det geelder. Et dansk patent
koster 500 kr. det forste ar. I &r 20 koster det 5.100 kr. Dette sker for at sikre, at
patenter ikke bliver fornyet, med mindre patentet har veerdi for ejeren af patentet.
Samtidig subsidierer de opfindere, som opretholder deres patenter, i et vist omfang
dem, som sgger om patenter. De hgjere gebyrer bidrager nemlig til at betale for de
indledende undersogelser pa et patent. Tilsvarende gebyrer betaler man i alle de
lande, i hvilke man ansgger om et patent.

De storste omkostninger forbundet med patentbeskyttelse er dog udgifter til
patentagenter, der typisk udformer anspgningen for virksomheden, serger for, at
alle frister og gebyrer bliver betalt til tiden og ikke mindst oversatter anspgningen
til sprogene i de lande, hvor der bliver ansggt om patent. Ligeledes er udgifter til
hadndhavelse af patentrettigheder betragtelige.

Kan virksomheder innovere og konkurrere,
nar viden er patenteret?

Nar en virksomhed med et patent i hdnden kan sikre sig en eneret til den
beskyttede viden, har virksomheden et incitament til at investere de — ofte
betydelige — summer, der skal til for at frembringe og realisere ny viden. Fx
kan det koste en virksomhed mange millioner at udvikle en ny mobiltekno-
logi eller et nyt medicinalprodukt.

Patenter sikrer ogsd, at ny viden bliver spredt i samfundet hurtigst muligt. For
det forste sikrer kravet til beskrivelsen af opfindelsen, at alle kan blive bekendt
med eksistensen af ny viden og kan benytte den som inspiration. P& nogle
opfindelser vil en virksomheds alternativ til at udtage et patent vere at holde
opfindelsen hemmelig. Dette vil vare uhensigtsmaessigt set ud fra et sam-
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fundssynspunkt, idet andre udviklere ikke vil fd gavn af den hemmeligholdte
viden. For det andet skaber patenter et incitament for ejeren af et patent til at
fa udbredt sin viden. Ejendomsretten til den beskyttede viden sikrer, at ejeren
kan fé en indtegt fra andre, der benytter den beskyttede viden kommercielt,
jf. afsnit 10.5.

Omvendt medferer eneretten omkostninger for samfundet, idet patentinde-
haveren kan forhindre andre i at anvende den beskyttede viden kommercielt
uden ejerens tilladelse. I mange tilfeelde indgar en patentindehaver dog en
licensaftale, saledes at andre virksomheder kan f adgang til at anvende den
beskyttede viden mod en gkonomisk kompensation til patentindehaveren.

Patentloven sigter mod at give en balanceret tilskyndelse til at forske og udvik-
le. For det forste skal viden vere ny og adskille sig tilstreekkeligt fra det, der
allerede er kendt, for at kunne patentbeskyttes. Og for det andet er patenter
begranset bide i tid og i ,bredde®. Patenter er begrenset i tid ved, at patentet
for at vaere gyldigt skal fornyes hvert ar, og at patentet maksimalt kan labe i 20
ar. Og det er begraenset i bredde ved, at beskyttelsen kun gaelder lige preecist
dét, der er beskrevet i patentet. Konkurrerende virksomheder kan saledes ofte
lgse et tilsvarende problem pé en anden made uden at komme i konflikt med
patentet. Endelig er patenter afgranset geografisk ved at vere en national
rettighed. I lande, hvor der ikke er spgt og udstedt et patent, har alle saledes fri
adgang til at anvende den ny viden.

Spergsmadlet er, hvad det betyder for konkurrencen pa et marked, at der bliver
udstedt en eneret pd den kommercielle anvendelse af viden. Patenter kan
begranse konkurrencen pd markeder for eksisterende viden ved at give ska-
beren en eneret til en bestemt viden. P4 lengere sigt sikrer patenter, at der
bliver skabt og spredt ny viden i samfundet. Det betyder, at der opstar nye
produkter, tjenester og markeder. Og nye teknologier sikrer, at nye virksom-
heder traeder ind pa eksisterende markeder. P4 lengere sigt kan patenter der-
for medvirke til at @ge konkurrencen pé eksisterende markeder og til udvik-
lingen af helt nye markeder. Med andre ord vil patenter have stor betydning
for virksomhedernes muligheder for at konkurrere pa et globalt marked.

Patent pa nye teknologiske omrader
— konsekvenser for innovation

I lobet af de sidste drtier er patentsystemet kommet til at omfatte flere nye
omrdder. I takt med den teknologiske udvikling udstedes der i dag patenter pé
en rakke nye udviklingsomréder. I lyset af den teknologiske udvikling er det
relevant at overveje, hvilke konsekvenser det vil have for udvikling af ny viden,
at patentsystemet omfatter nye udviklingsomrader.
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Erfaringer har vist, at patenter kan spille en anden rolle pd omrader, hvor
udviklingen af ny viden foregér hurtigt og ,kumulativt®, end pd andre om-
rdder.” , Kumulativt“ betyder, at ny viden bygger oven pd tidligere viden —i et
hastigt tempo. Der er mange eksempler pd sddan viden. Det gaelder fx pa store
dele af it-omradet, at udvikling af ny viden kreever adgang til megen eksiste-
rende viden — der ofte er patenteret. Og det gaelder ogsé for fx biotek.

P4 den ene side vil det pd sadanne omrader veere serligt vigtigt at sikre patent-
rettigheder. Hvis en ,grundleggende viden (fx udviklingen af den basale
laserteknologi) er essentiel for at kunne videreudvikle inden for et omrade, er
det serligt vigtigt at tilskynde til udvikling af sddan viden. Den skaber netop
muligheden for at kunne udvikle den efterfolgende viden. Patenter kan skabe
vigtige incitamenter til at udvikle grundlaeggende viden pd et omride — fx
kortleegning af gener, som man har set det i USA. Hvis man kan patentere
grundleggende viden, fir den en stor markedsmaessig vaerdi, fordi udvikleren
kan selge sin viden til efterfolgende udviklere ved hjelp af licensaftaler.

P& den anden side kan patenter ogsd skabe problemer, ndr udviklingen fore-
gdr hurtigt og kumulativt. Nar adgangen til en bestemt viden er vigtig for at
kunne udvikle ny viden pa omradet, risikerer man, at patenter pa grundleg-
gende viden kan blokere for videre udvikling. Indehaveren af et patent kan fx
negte at give andre adgang til at udnytte den viden kommercielt. Typisk vil
det dog vere i patentindehaverens egen interesse at tilbyde adgang til paten-
tet, fordi indehaveren s kan kraeve en licensbetaling for det.

Men det kan ogsa blokere for videre udvikling, hvis der er problemer med at
handle viden, jf. afsnit 10.5. Hvis markedet er uigennemsigtigt, kan det vaere
sveert at finde ud af, om man kranker et patent ved fx at benytte en bestemt
metode i sin udvikling. Det kan vaere dyrt at kreenke et patent, og dette per-
spektiv kan forringe virksomhedens incitament til at innovere.” Og nér ny
viden bygger oven pd mange forskellige input, skal der indgds mange licens-
aftaler for at sikre adgang til den ngdvendige viden. I komplekse industrier
som fx mobilteknologi kan en ny udvikling veere baseret pd mange dele eller
processer — ofte hundreder eller tusinder. Der vil ofte vere betydelige omkost-
ninger til advokater m.v. Dette kan fordyre udviklingsomkostningerne bety-
deligt og begraense udviklingen."

12

13

14

Se fx Scotchmer (2004): ,Standing on the Shoulders of Giants: Protecting Cumulative Innovators®,
http://socrates.berkeley.edu/~scotch/ch5.pdf.

Fx blev Microsoft i august 2003 idomt en erstatning pd $521 mio. for at have anvendt en metode i sin browser, der
var patenteret af virksomheden Eolas. Bodens storrelse reflekterede, at Microsofts browser havde veeret pd markedet
i leengere tid, da sagen blev afgjort.

Se fx Heller & Eisenberg (1998): ,,Can patents deter innovation? The Anticommons in Biomedical Research®,
Science, Vol. 280, pp. 698-710.
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OECD har i en rapport fra 2002 undersegt, om vanskeligheder med at hand-
le viden har skabt problemer i biotekindustrien.” Rapporten tager udgangs-
punkt i underspgelser af den tyske og amerikanske biotekindustri. OECD
konkluderer, at der i biotekindustrien er risiko for en fastldsning af udvikling-
en, hvor innovative virksomheder ikke kan fa adgang til den viden, der er ned-
vendig for at innovere. Men rapporten finder ogsa, at det ikke til dato er sket.

For at undga fastldsning er det bl.a. afgerende at sikre, at kravene til nyheds-
vaerdi og opfindelseshojde til nye patenter er opretholdt — seerligt pa nye udvik-
lingsomrader. Der har i senere ar veret betydelig fokus péd, om patent-
myndigheder rundt omkring i verden udsteder patenter pa viden, som er
abenlys eller allerede kendt." Sddanne patenter vil pd omrader med kumulativ
innovation vere sarligt skadelige, idet de kan bidrage til at blokere for yder-
ligere udvikling. Og risikoen for at udstede patenter for nemt eller for bredt
kan vaere serlig udpraeget pa nye udviklingsomrader. Det er vigtigt lobende at
holde oje med, at der til stadighed opretholdes en tilstrakkelig opfindelses-
hejde.

Patent pd nye omrader
— konsekvenser for konkurrencen

Patent pa nye teknologiske omrdder kan have serlige konsekvenser for kon-
kurrencen pa omradet mellem nye virksomheder og de etablerede aktgrer og
dermed for virksomhedernes mulighed for at konkurrere pé de globale mar-
keder.

P4 den ene side kan patentrettigheder veere til fordel for nye, innovative virk-
somheder. Nye virksomheder kan vaere serligt sdrbare over for at fa stjdlet de
idéer, som de udvikler. Ofte vil storre virksomheder, der i forvejen er etableret
pé markedet, have bedre adgang til fx markedsfering og distributionskanaler.
En ny virksomhed kan derfor risikere at se sit nye produkt eller koncept kopi-
eret og udkonkurreret af de i forvejen etablerede spillere pd markedet. Hvis
den nye virksomhed derimod kan tage et patent pa sin idé, er den i hgjere grad
sikret en gevinst fra idéen, som virksomheden kan szlge eller licensere videre
til andre spillere pd markedet. Patenter kan altsd beskytte nye, innovative virk-
somheder og sikre tilgangen af nye spillere pd markedet.

15
16

OECD (2002): ,, Genetic inventions, intellectual property rights and licensing practices‘; www.oecd.org.

Se fx FTCs rapport: ,, To promote innovation: The proper balance of competition and patent law and policy*; oktober
2003, og Merrill, Levin & Myers rapport for National Academy of Sciences: ,A patent system for the 21st century",
2004, www.ftc.gov.

321 ——



— 322

[N VNANE9 REDEGIRELSE

Samtidig kan patentrettigheder vare til fordel for de storre, innovationstunge
virksomheder. Det er nemlig ikke nok at kunne tage patent pa en idé. Man skal
ogsd kunne hidndhave sine patentrettigheder effektivt — og det er dyrt. Det
kreever store investeringer i advokatudgifter m.v., som mindre virksomheder
kan have sveert ved at atholde. Tilsvarende er det risikabelt. Et patent, der bli-
ver udfordret ved domstolene, kan blive indskreaenket eller ophaevet fuldsten-
digt. Igen kan stgrre virksomheder have nemmere ved at baere sidan en risiko
end mindre virksomheder. Og endelig kan der vere skalafordele i at handhae-
ve patenter til fordel for storre virksomheder. En storre virksomhed, der ofte
udfordrer andres eller handhzver egne patenter, kan opbygge fordelagtig erfa-
ring inden for denne strategi.

I komplekse industrier — fx it-industrien — hvor virksomheders udviklings-
arbejde kan blive blokeret af manglende adgang til et patent, som en konkur-
rent ejer, kan patentrettigheder tilskynde virksomheder til at opbygge ,,porte-
foljer af patenter. Virksomheder, der har en stor og attraktiv patentportefol-
je, kan benytte denne til at bytte sig adgang til andre virksomheders patenter.
Portefoljer kan ogsa benyttes til at true andre virksomheder med patentsager
eller til at imgdegd andres trusler. Portefoljer kan séledes skabe barrierer for
adgangen til at kunne forske og udvikle pa et omrdde. Mindre virksomheder,
der ikke har en tilstraekkelig stor patentportefolje, kan blive udelukket fra
adgang til patenter, som er vigtige for at kunne innovere videre inden for et
omrdde. Patenter kan séledes medvirke til at skabe ,innovationsoligopoler®,
hvor en rakke storre virksomheder sidder tungt pd de nedvendige patenter, jf.
ogsd afsnit 10.4.

Omrader med netvaerkseffekter

Der kan opsta serlige konkurrenceproblemer pd omrader, hvor der er udbred-
te netveerkseffekter. Netvaerkseffekter betyder, at et produkt eller en teknologi
far storre veerdi for den enkelte bruger, jo flere andre der bruger den. Et
eksempel kan vere en dvd-spiller. Jo flere der ejer en dvd-spiller, des flere film
vil blive udgivet pd sendres til dvd, og des sterre verdi vil dvd-spilleren derfor
have for den enkelte bruger. Mange nye omréder, herunder megen informa-
tionsteknologi, er preeget af steerke netveerkseftekter."”

Nar der er fremtraedende netveerkseffekter pa et omrdde, vil der vere en ten-
dens til, at der udvikler sig standarder pa omradet. En standard kan fx vere en
teknologi, som virksomheder anvender, fordi det er til felles fordel, at alle
anvender den samme teknologi. Fx GSM-standarden inden for mobiltelefoni,
jf. boks 10.2 nedenfor. Det kan ogsa vare et produkt, som flere forbrugere
anvender, fordi der er fordele ved, at alle bruger det samme — fx Windows.

17

Se ogsi Konkurrenceredegorelse 2000, kapitel 6, for mere om netverkseffekter og standarder, www.ks.dk.
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Der kan vere store fordele forbundet med at have en felles standard for en
branche, sarligt hvad angar teknologier. Teknologiske standarder kan vere
nedvendige for at sikre, at nye produktudviklinger pd et omrade kan arbejde
sammen. Fx sikrer GSM standarden, at alle europeiske mobiltelefoner kan
tale sammen, uanset hvem der har produceret dem. For at undga udviklingen
af flere konkurrerende og inkompatible standarder sker det derfor ofte, at virk-
somheder og andre involverede parter gar sammen om at udvikle en felles
standard, jf. boks 10.2."

Boks 10.2: Standarder pa mobiltelefoni

I lgbet af 1980’erne opstod GSM som standard teknologi for mobiltelefoni i
Europa. Teleomradet udviklede sig hastigt, og der opstod flere nye teknologier for
mobiltelefoni. Forskellige teknologier var ikke altid kompatible, og der var tvivl
omkring, hvilke teknologier ville overleve. GSM opstod som et samarbejde mellem
en raekke nationale teleselskaber, -myndigheder og -virksomheder. EU-
Kommissionen spillede en vigtig rolle ved at facilitere samarbejdet.

I USA fulgte udviklingen pé teleomradet en anden kurs. Her lod man markedet
bestemme, og forskellige dele af branchen valgte at anvende forskellige teknologier.
Der udviklede sig flere konkurrerende standarder pa omradet, og forskellige
producenters telefoner anvendte forskellige teknologier. Standarderne var ikke
kompatible med hinanden. Det havde den konsekvens, at forskellige mobiltele-
foner i USA har haft problemer med at tale sammen.

Nir en teknologi forst har udviklet sig til at veere en branchestandard, kan den
veere sveer at komme uden om. En virksomhed, der vil operere eller udvikle pa
omrddet, kan have behov for adgang til at benytte standarden. Adgang til stan-
darden atheenger af, hvem der ejer standarden, og af, om ejeren er villig til at
give adgang.

Man kan ,eje en standard pa flere mader. Pa den ene side kan man eje en
standard ved at vere den eneste, der har adgang til den information, der er
nedvendig for at anvende standarden. Andre kan derfor forhindres adgang til
standarden simpelthen ved at negte dem adgang til den nedvendige informa-
tion. Dette er bl.a. tilfaeldet pa softwareomréddet, hvor man skal have adgang til
en standards underliggende kildekode for at kunne anvende den.”

Fx er ETSI (European Telecommunications Standards Institute) et europeeisk standardformulerende organ inden for
informations- og kommunikationsteknologi. ETSI involverer 688 medlemmer fra 55 lande bdde inden for og uden
for EU. Medlemmerne inkluderer producenter, netvaerksoperatorer, tjenesteudbydere, forskningsenheder og brugere
pd omrddet.

19 Fx skal en udvikler, der vil skrive et program til anvendelse pd et bestemt styresystem, have adgang til den under-

liggende kildekode dér, hvor programmet skal interagere med styresystemet — de sikaldte greensefladeinformationer.
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Men man kan ogsd eje en standard i ren juridisk forstand ved at have et patent
pa den. Hvis standarden — eller dele deraf — er patenteret, kan patentinde-
haveren forhindre andre i at anvende standarden ved at nedleegge fogedforbud
og efterfolgende spgsmadl. Patenter udger en anden made, hvorpd en virk-
somhed kan forhindre andres adgang til en standard. Patenter kan altsa oge
risikoen for udvikling af ,proprietaere® (ejede) standarder.”

Proprieteere standarder kan give grundlag for konkurrencemaessige proble-
mer, hvis de ikke er abne for adgang til alle. Ofte kan det veere i ejerens egen
interesse at give andre adgang til standarden. Jo flere, der udvikler produkter
og teknologier pd baggrund af en standard, des vigtigere bliver standarden for
alle. P& den anden side kan ejeren af en standard ogsd have interesse i at
forhindre adgang for nogle. Dette kan fx vere tilfeeldet for konkurrenter,
der vil anvende standarden til at udvikle produkter, der konkurrerer med
standardejerens egne produkter, jf. boks 10.3. Problemer med adgang til en
standard skyldes dog ikke nedvendigvis patenter. Fx vedrgrer situationen i
boks 10.3 ikke en patenteret standard men en situation, hvor andre ikke kan
fa adgang til standarden (Windows), fordi den er hemmeligholdt.

Boks 10.3: Microsoft/Windows-sagen

EU-Kommissionen afsluttede den 24. marts 2004 en konkurrencesag mod
Microsoft. Som den ene del af sagen fandt Kommissionen, at Microsoft havde
misbrugt sin dominerende stilling pa markedet for operativsystemer til PC
(Windows) til at styrke sin stilling pa markedet for operativsystemer til servere. Pa
det sidste marked var Microsoft i hardere konkurrence med Linux. Misbruget gik
pa, at Microsoft ikke har givet konkurrenter pd markedet for operativsystemer til
servere (herunder Linux) adgang til alle de greensefladeoplysninger, der har vaeret
nedvendige for at opna den samme grad af interoperabilitet med Windows til PC,
som Microsofts eget serverprodukt havde. Microsoft har indbragt sagen for Retten
af Forste Instans.

Microsoft havde altsd en ,,proprieter standard“ pd omradet — nemlig Windows
til PC — som konkurrenterne ikke kunne fa ordentlig adgang til. Dette vanskelig-
gjorde konkurrenternes udviklingsarbejde og stillede dem darligere i konkurren-
cen i forhold til Microsoft pd markedet for serversoftware. Kommissionen pdbod
derfor Microsoft at offentliggere kildekoden til Windows i greensefladeomrader-
ne. Dette skulle sikre, at konkurrenterne kunne anvende standarden.

20 Som eksempel kan ncevnes, at Motorola, der ejede knap halvdelen af de involverede patenter i GSM-standarden,
ifolge kommentatorer forsogte at scette sig tungt pd GSM i Europa. I dag ,ejes* GSM i feellesskab af de virksomheder,
der har patenter pd den involverede teknologi, herunder Motorola, Nokia, Ericsson, Siemens og Alcatel.
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Det er derfor vigtigt, at man pd omrdder preaeget af netvaerkseffekter sikrer, at
alle har adgang til standarder pd lige vilkar. Det vil fremme konkurrencen
mellem virksomhederne, og herved undgdr man adgangsbarrierer til marke-
det. Abne standarder er grundlaget for, at virksomheders teknologi og pro-
dukter kan arbejde sammen.

P.t. behandler EU-Kommissionen fx en sag, hvor en reekke mindre og mellem-
store virksomheder har lagt sag an mod Alcatel for misbrug af dominerende
stilling. Anklagen gdr pd, at Alcatel sammen med en raekke andre storre virk-
somheder sidder pd de nodvendige patenter til en standard for radiokommu-
nikation og nagter at give andre adgang pa lige og rimelige vilkar. Dette for-
hindrer andre virksomheder i at operere pa markedet.

Patentsystemet | Europa og USA

At patentsystemet kan indrettes pd forskellige mader illustreres fx ved at
betragte forskellene pd Europa og USA. Her er der forskel pa mulighederne for
at patentere, hvilket bl.a. skyldes forskelle i lovgrundlaget.

En veasentlig forskel er de europaiske reglers krav om, at der skal vaere tale om
en opfindelse pa det tekniske omrade. Det betyder, at der er storre begraens-
ninger p4, hvilke typer af opfindelser man kan patentere i Europa kontra USA.
Bl.a. kan man patentere software og forretningsmetoder i USA. Det kan man
ikke i Europa. Kun ,,computerimplementerede“ software opfindelser, dvs. den
software der ligger i hardware og maskiner og lignende, kan patenteres.”

Der er ogsé tegn p4, at det er nemmere at fd patent pd en opfindelse i USA end
i Europa. Flere virksomheder har pépeget, at de europwiske patentmyndig-
heder i praksis opretholder et strengere krav til opfindelseshejde. Det betyder
bl.a., at der i hgjere grad udstedes ,,ugyldige® patenter i USA — altsd patenter,
som vil veere ugyldige, hvis de bliver efterprovet fx af en domstol.

Udstedelsen af ugyldige patenter skaber usikre vilkdr for virksomheder, idet de
ikke altid kan veere sikre pa, om et udstedt patent skal respekteres eller ej. I
USA lgser man dette ved i stort omfang at efterprove patenter ved domstole-
ne, men det er en meget omkostningstung og langsommelig proces. Der er
grund til at tro, at det kan veere en fordel for alle, at patenter efterproves grun-
digere, inden de udstedes. I USA har bdde patent- og konkurrencemyndig-
hederne da ogsa for nylig anbefalet netop dette.”

21

22

Et eksempel pd en siddan opfindelse kunne veere en metode, som kan sikre elektronisk betaling pd en seerlig sikker
mdde.

Anbefaling 1 i FTCs rapport: ,,To promote innovation: The proper balance of competition and patent law and
policy*; oktober 2003, www.ftc.gov.

35 ——



— 326

[N VNANE9 REDEGIRELSE

10.4

Omvendt har det amerikanske system ifplge adspurgte virksomheder en bety-
delig fordel i, at der er tale om et enkelt stort marked. Man kan sege om et
patent i hele USA pd én gang, og krankelses- og indsigelsessager over for
patentet behandles med virkning for hele USA. I Europa kan man tilsvarende
soge og fa udstedt et patent centralt hos EPO” for alle EPO-medlemslandene.
Men sporgsmal om kraenkelse af et europaisk patent afgeres ved de nationa-
le domstole. Der kan ofte vere betydelige forskelle fra land til land p&, hvor-
dan domstolene afger en sag. De nationale domstole kan endvidere kun treeffe
afgorelse for sa vidt angar det pageldende land. Dette gor det dyrt og besvaer-
ligt at gennemfere patentretssager i Europa, og det medvirker til at svakke
konkurrencen pd de europwiske markeder. Dette er bl.a. baggrunden for, at
den danske regering arbejder for oprettelsen af en europwisk patentdomstol.
Dette ville medfore en foraget ekspertise og stringent behandling af sager i alle
lande.

ANVENDELSE AF PATENTSYSTEMET

Hensigten med patenter er at tilskynde til, at ny viden bliver skabt og spredt i
samfundet, sdledes at den ny viden kan bidrage til, at samfundet udvikler sig.

Virksomheder vealger imidlertid ikke altid at patentere eller beskytte deres
viden. Nogle gange kan en virksomhed vealge at holde en bestemt viden
hemmelig, fx fordi det bedre kan betale sig for virksomheden. Herved gar sam-
fundet glip af oplysninger om ny viden, og andre virksomheder kan teenkes at
anvende ressourcer pa at udvikle noget tilsvarende i stedet for at videreudvikle.

Der kan ogsd undertiden vere andre grunde til, at en virksomhed udtager et
patent, end gnsket om en eneret til at markedsfore sin viden. Serligt i de
senere dr er virksomheder begyndt i nogle tilfelde at udtage patenter af mere
ystrategiske drsager. Hvordan forholder konkurrenceloven sig til en sddan
anvendelse af patentrettigheder?

Hvem udtager patenter?

For at kunne svare pd dette, er det for det forste relevant at se pa, hvem der
udtager patenter i Danmark. Der bliver udstedt flere og flere patenter béde i
Danmark og i resten af verden. Antallet af nye patenter er nasten tredoblet i
Danmark siden 1990. Og danske virksomheder har i stigende grad fokus pa at

23

EPO (European Patent Office) er en europeeisk patentorganisation, der bl.a. udsteder europeeiske patenter for med-
lemsstaterne i den Europeiske Patent Konvention.
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opnd og udnytte patentrettigheder. Danske virksomheder patenterer i et langt
storre omfang i dag end tidligere.”

Alligevel bliver langt fra al ny viden dog patenteret. En tredjedel af danske
virksomheder har i en undersogelse angivet, at de har introduceret innova-
tioner i et givet &r. Men mindre end 1 pct. af alle virksomheder udtager paten-
ter.” Dette misforhold skyldes bl.a., at ikke al viden egner sig til at patentere.

Meget tyder p4, at patenter er mere anvendelige pa nogle omrdder end andre.
En del brancher bruger fx mange penge pa F&U, men patenterer kun relativt
lidt, jf. den lysebla sgjle i figur 10.4.* Dette kan skyldes, at ikke alle former for
viden er lige egnet til eller kan patenteres — fx kan kun teknologiske opfin-
delser patenteres. Forskellen kan ogsa skyldes, at viden er dyrere at frembringe
i nogle brancher end i andre. Fx viser den rede sgjle i figuren, at nogle bran-
cher investerer betydeligt mere pad F&U end andre set i forhold til branchens
storrelse.

Figur 10.4: Sammenhaengen mellem patenter og F&U
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Undersggelser viser ogsd, at virksomheder selv vurderer, at patenter er af ser-
lig betydning i nogle brancher og af mindre betydning i andre.” I medicinal-
branchen er patenter fx centrale for at beskytte de ofte enorme investeringer,
som medicinalvirksomheder leegger i at udvikle nye produkter.

24

25
26

27

Se Patent- og Varemeerkestyrelsens rapport om patenteringsaktivitet, ,, Et forspring i vidensamfundet — Nye
perspektiver pd intellektuel ejendomsret i dansk erhvervslive, februar 2005, www.dkpto.dk.

Jf- henvisningen i forrige afsnit.

Bemcerk at data i figuren stammer fra forskellige drstal. F&U data stammer fra 2002, bruttoveerditilveeksten fra
2000 og patentdata er akkumuleret for perioden 1990-99.

Se fx Levin, Klevorick, Nelson & Winter (1987): ,Appropriating the returns from industrial R&-D<; Brookings Paper
on Economic Activity, 783-820.
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I andre brancher betyder patenter mindre. Det kan skyldes, at virksomheder i
stedet beskytter deres viden ved at holde den hemmelig. Eller de kan sorge for
hele tiden at veere et skridt foran konkurrenter, der vil efterligne eller stjele
viden. I brancher, hvor innovationen foregir meget hurtigt, vil dette ofte veere
en bedre strategi end at patentere ny viden.

Konkurrencebegraensende adfaerd

Undersogelser viser endvidere, at virksomheder patenterer ud fra mange
hensyn — herunder mere strategiske hensyn.” Som udgangspunkt er det en
fordel for alle, at virksomheder patenterer, fordi deres viden dermed offentlig-
gores. Alternativet kan i mange tilfalde vere, at virksomheden holder sin
viden hemmelig. Men det er et problem, at nogle virksomheder i stigende
omfang patenterer defensivt — dvs. tager patenter, som iser er udtaget for at
forhindre andre i at anvende en given viden, eller for at have ,noget at true
med i patenttvister.

I nogle brancher har mange af virksomhederne et ,kerneprodukt, som er
seerligt vigtigt for dem. Et eksempel pa en sddan branche er medicinalbran-
chen, hvor enkelte virksomheder baserer deres forretning pa ét eller et lille
antal produkter. Her vil patenter pa kerneprodukterne naturligvis spille en
central rolle for virksomhedernes levedygtighed. Men virksomheder i sddan-
ne brancher udtager nogle gange ogsa patenter pa meget andet end kerne-
produktet. Virksomhederne patenterer ogsd sa mange som muligt omkring-
liggende produkter og processer. Sddanne patenter bliver imidlertid ofte ikke
anvendt.

Formaélet med disse ,,patentmure® er i stedet at forhindre konkurrenter i at
udvikle et konkurrerende produkt. Denne adfzerd kunne tyde pé, at der blandt
det stigende antal patenter i skonomien ogsé er en del patenter, der udtages af
rent defensive drsager.

I andre brancher er udvikling af ny viden meget kompleks, fordi udviklingen
kreaever adgang til en masse anden forudgdende viden. Den forudgdende viden
kan veere patenteret og ejet af andre. Dette er fx tilfeldet inden for it, tele og
elektronik. Her kraever nye udviklinger ofte adgang til hundrede eller tusinder
af patenterede dele eller processer. Og ofte er det konkurrenter, der ejer nogle
af de vigtige patenter, hvilket kan gore det sverere for en virksomhed at fa
adgang til patenterne.

28

Cohen, Nelson & Walsh (2000): ,, Protecting their intellectual assets: appropriability conditions and why firms patent
(or not)*; NBER arbejdspapir 7552. Hall & Ziedonis (2000): ,, The patent paradox revisited: An empirical study of
patenting in the US semiconductor industry, 1979-95 Rand Journal of Economics 31:1, 101-128.
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Virksomheder ,,bytter ofte viden. Det sker blandt andet ved, at virksomhe-
derne indgér sakaldte krydslicensaftaler. En krydslicensaftale indebarer, at to
eller flere virksomheder aftaler, at de mé bruge hinandens viden og teknologi.
I nogle tilfelde indgér der en betaling.

Krydslicensaftaler kan vare en vigtig mdde for virksomheder at sikre sig
adgang til npdvendig viden og derved sikre sig mulighed for at innovere. Men
krydslicensaftaler kan ogsd have den konsekvens, at andre virksomheder ude-
lukkes fra adgang til vigtig viden. Hvis en rackke af de storre spillere pa mar-
kedet kun bytter viden med hinanden, kan der opsta ,,innovationsoligopoler,
hvor markedet bliver lukket af for mindre og nye spillere.

Det er vigtigt at sikre, at ogsa nye og mindre virksomheder kan fa adgang til
nedvendige patenter. Mindre virksomheder star for en betydelig del af viden-
skabelsen pa mange omrdder, jf. afsnit 10.2. I mange tilfelde vil virksom-
hederne selv kunne lgse opgaven, fordi alle ofte har incitament til at indgd en
licensaftale. Men hvis en raekke storre virksomheder kan sikre sig adgang til
hinandens patenter, kan de have interesse i at holde andre virksomheder ude.
Dette kan skade udviklingen pd omradet, hvis de andre virksomheder ikke kan
fa adgang til den nedvendige viden pa anden méde.

Denne problematik er vigtig, nar den nedvendige viden er en ,standard“ pé
omrddet, jf. afsnit 10.3. Virksomheder, der ikke kan fd adgang til en teknolo-
gisk standard péd et omrédde, kan udelukkes fra at udvikle og konkurrere pé
omrdadet. Der, hvor en eller flere virksomheder har etableret en standard, hvor-
til adgang er nedvendig for at kunne konkurrere pad omrédet, ber alle virk-
somheder derfor ogsé have adgang til standarden pa lige og rimelige vilkdr.

Konkurrencesager

Den amerikanske konkurrencemyndighed, FTC, har i de seneste dr behandlet
en raekke sager om udnyttelse af patenter i den amerikanske medicinalbran-
che. I disse sager har virksomheder benyttet sig af licensaftaler eller patentfor-
lig til at opdele markeder imellem sig eller til at kebe en potentiel konkurrent
ud af markedet.

Hvis betalingerne mellem virksomhederne har varet ,egentlige patentforlig
eller licensaftaler, vil der ikke veere noget problem. Problemet opstar, hvis
sddanne betalinger i virkeligheden udger et daekke for, at en virksomhed beta-
ler en anden virksomhed for at blive ude af markedet, jf. boks 10.4.
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Boks 10.4: Eksempel fra USA pa ulovlig markedsdeling

De amerikanske sager' omhandler alle lignende problemstillinger. Den seneste sag
mod Schering-Plough Corporation (SPC) omhandlede SPC’s patenterede laege-
middel, K-Dur 20. Federal Trade Commisson (FTC) fandt, at SPC havde indgéet
ulovlige aftaler med to kopiproducenter om at holde sig ude fra dette marked.
Begge kopiproducenter havde forsegt at ga ind pd markedet men var blevet modt
med sagsanleg fra SPC. SPC havdede, at kopiproducenterne kraenkede SPC’s
patent. Patentsogsmalene gik i retten, men endte begge i forlig. Som del af forliget
indgik SPC licensaftaler omkring visse af kopiproducenternes produkter, som SPC
fremover kunne markedsfore. Til gengeld betalte SPC hhv. $ 30 og 60 mio. til
kopiproducenterne. Samtidig forpligtede producenterne sig til at holde sig ude fra
markedet indtil hhv. 6 og 4 ér senere.

FTC fandt efter forholdene, at betalingerne fra SPC var ude af proportion med
de licensaftaler, som parterne indgik. I mangel af andre begrundelser fandt FTC
derfor, at der kun kunne vere tale om aftaler om markedsdeling i strid med de
amerikanske konkurrenceregler.

Note I: Schering-Plough Corp. et al., No. 9297, No. 04-10688-AA (11th Cir.), Bristol-Myers Squibb Co., No. C-4076, Abbott
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Laboratories, No. C-3945, Geneva Pharmaceuticals, Inc., No. C-3946, Hoechst Marion Roussel, Inc., No. 9293, FTC
v. Mylan Laboratories, Inc., 62 F. Supp. 2d25 (D.D.C. 1999). Alle er tilgeengelige pd http://www.ftc.gov/.

Ogsé en virksomheds anvendelse af sin patentrettighed kan udgere et misbrug
af en dominerende stilling. Bdde i EU og i USA har der veeret fort sager, hvor
en virksomhed har snydt med brugen af regler og procedurer i patentsystemet
for dermed at forhindre eller forhale konkurrenters adgang til markedet, jf.
boks 10.5.

Boks 10.5: Eksempler pa misbrug af patentet

EU-Kommissionen mener, at svenske AstraZeneca (AZ) har overtradt konkurren-
cereglerne ved at misbruge patentsystemet og andre lovbestemmelser for markeds-
foringen af leegemidler.' AZ har patent pa legemidlet Losec og har siddet tungt pa
markedet for mavesidrsmedicin. Kommissionen mener, at AZ med forszt har for-
sogt at blokere eller forhale kopiprodukters adgang til markedet. Anklagerne gar
bl.a. pa, at AZ har anmodet om en ophzvelse af markedsforingstilladelsen af
medicin i kapselform for at forhindre konkurrence fra parallelimportgrer af
kapslerne. Samtidig har AZ nemlig selv skiftet fra kapsel til pilleform. Endvidere
har AZ afgivet urigtige oplysninger til nationale patentmyndigheder med henblik
pé at opnd en forlenget beskyttelse pa Losec. »



KAPITEL 10

Den amerikanske konkurrencemyndighed har tidligere fort tilsvarende sager.” I
den seneste sag mod Bristol-Myers Squibb (BMS) fandt FTC, at BMS havde givet
urigtige oplysninger over for myndighederne. Hensigten var at fa BMS’ leegemidler
opfort pa en sakaldt ,,orange liste over leegemidler, der opnar en automatisk 30
médneders beskyttelse mod kopiprodukter fra den dag, kopiproduktet lanceres.
FTC fandt imidlertid, at BMS’ leegemidler ikke opfyldte kravene til at vaere pa
listen, og at BMS derfor bevidst havde opnaet uberettiget beskyttelse pé sine
produkter. FTC udstedte et pabud, der bl.a. gjorde det svaerere for BMS i frem-
tiden at fa sine produkter pd den orange liste.

Note 1: Kommissionens pressemeddelelse af 31/07/2003 (IP/03/1136).
Note 2: Bristol-Myers, No. C-4076, Biovail Corp., No. C-4060, Biovail Corp. & Elan Corp. PLC, No. C-4057. Tilgeengelig
pa http://www.ftc.gov/.

I nogle tilfeelde kan det vaere sveert at afgere, om der er tale om en anvendelse
af patentsystemet, der er ulovlig i forhold til konkurrenceloven. Det geelder fx,
ndr en dominerende virksomhed forsvarer sine patentrettigheder meget
aggressivt. Sddanne situationer kan serligt opstd, ndr et marked er bygget op
omkring et vigtigt og patenteret produkt. Her kan en ny virksomhed, der vil
ind pd markedet med en ny version af produktet, ofte blive modt med ankla-
ger om kreenkelse af patentet fra den etablerede virksomhed.

Anklager om patentkraenkelser kan benyttes til at skreemme en konkurrent fra
at gd ind pd markedet. Det kan vaere dyrt at fore sager om patentkrankelser,
og en etableret spiller kan have fordele ved at have provet det for. Mindre virk-
somheder, der vil ind pa et sddant marked, kan derfor i nogle tilfelde blive
skreemt bort. Det kan dog vere svert at skelne mellem, hvornér en virksom-
hed blot beskytter sine patentrettigheder aggressivt, og hvornar den forseger
at presse konkurrenter ud af markedet.

Hvis anklagen er rigtig, er det naturligvis vigtigt, at den etablerede virksom-
hed kan handhzve sit patent. Fogedforbud kan vere en vigtig metode til at
forhindre tab fra patentkraenkende efterligninger. Og et forlig mellem parter-
ne kan vere en metode til at spare opslidende retsudgifter.
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Boks 10.6: Lundbeck-sagen

Medicinalproducenten Lundbecks patent pd det aktive stof i depressionspillen
Cipramil udlgb i 2002. Lundbeck havde dog fortsat patent pa fremgangsmaden til
pillen.

Lundbeck anlagde sager mod en rakke kopiproducenter i en raekke lande for
kreenkelse af fremgangsméddepatentet. I Danmark det til fem fogedsager. I fire af
sagerne blev der nedlagt fogedforbud, mens dette blev afvist i den femte sag.

Fogedforbuddene blev senere ophavet af @stre Landsret i tre af sagerne. Nogle af
sagerne er nu forligt, medens andre fortsat verserer.

Det er vigtigt at pointere, at aftaler mellem virksomheder kan veere acceptable,
selv hvis de begranser konkurrencen. Det kan bl.a. veere tilfeeldet, hvis aftalen
er npdvendig for at fremme teknologisk udvikling, jf. boks 10.7.

Boks 10.7: Eksempel om aftalerne
vedrgrende Vejle Frysehus

I sagen om Vejle Frysehus (VF) tillod Konkurrencerddet en aftale med konkur-
rencebegransende effekter ud fra et hensyn til investering i ny teknologi. Vejle
frysehus indgik tidrige eksklusivaftaler om levering af frostydelser (oplagring,
héndtering og udlevering af frostvarer) til hhv. FBD og Dansk Supermarked.
Aftalerne afskar i en periode pd mindst ti dr andre frysevirksomheder fra at
levere til supermarkedskeederne og var siledes problematisk i forhold til konkur-
rencelovens § 6.

Alligevel blev aftalen godkendt. Ridet lagde veegt pd, at der var tale om en investe-
ring i ny teknik til drift af et steerkt automatisk og computerdrevet frysehus. Radet
nedsatte dog varigheden af eksklusiviteten, sdledes at den lgb i godt fem ér fra den
dag, frysehuset blev taget i brug.

Endvidere viser undersogelser af danske virksomheders forskning og udvik-
ling, at 59 pct. af alle innoverende virksomheder ifelge egne oplysninger ind-
gdr i innovationssamarbejder med andre virksomheder.” Heraf indgar 24 pct.
samarbejder med konkurrenter og virksomheder inden for samme branche.
Der séledes stort potentiale for udviklingssamarbejder — ogsd mellem konkur-
renter. Og det er vigtigt at holde mulighederne abne for sédanne samarbejder.

29 Dansk Center for Forskningsanalyse: ,,Innovation i dansk erhvervsliv — Innovationsstatistik 2002 Tilgeengelig pd
www.forskningsanalyse.dk.
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Tvangslicenser

En vigtig mulighed for at undgd konkurrencebegransende og -skadelig
anvendelse af patentsystemet er at udstede tvangslicenser, jf. boks 10.8.

Boks 10.8: Tvangslicens

I Danmark kan man i henhold til patentloven s@ge om tvangslicens til en andens
patent:

A hvis en patenteret viden ikke er taget i brug efter 3 ar (§ 45)
A hvis adgang til et patent er ngdvendigt for at udnytte et andet,
afheengigt patent (§ 46)
A ndr vigtige almene interesser gor det pakravet (§ 47)
A hvis man allerede benytter en viden, nér et patent pd den meddeles (§ 48)

So- og Handelsretten har kompetence til at udstede tvangslicens.

I Norge udvidede regeringen i 2003 mulighederne for udstedelse af tvangslicenser i
forhold til, hvad der gelder i Danmark. Man kan nu ogsa sege om tvangslicenser i
Norge, hvis ,,patentrettigheder udnyttes pa en méade, som kan begraense konkur-
rencen vesentligt*

Samtidig indferte den norske regering mulighed for en administrativ behandling
af anmodninger om tvangslicenser. Norske virksomheder behgver altsa ikke
leengere gé til domstolene i sédanne sager. De kan i stedet sege den norske
konkurrencemyndighed om tvangslicenser. Regeringen valgte at leegge bemyndi-
gelsen her, fordi konkurrencemyndigheden havde storst erfaring med at vurdere
konkurrenceforhold.

Baggrunden for den norske a@ndring var, at Norge skulle godkende et EU-direktiv,
der tillader patentering af biotek. Den norske regering var bekymret for, om
patenter pd bioteknologi ville kunne blokere for udviklingen pa omrédet.

Tvangslicenser er en méde, hvorpd en virksomhed kan sikre sig adgang til en
anden virksomheds patent. Tvangslicenser setter sdledes en grense for
patentejerens anvendelsen af et patent. Hensigten med tvangslicenser er at
sikre, at en virksomhed i en reekke situationer ikke kan nagte andre virksom-
heder adgang til patenteret viden. Dette afspejler bl.a. en erkendelse af, at
patenter i nogle situationer kan blokere for videreudvikling.

Nér tvangslicenssystemet fungerer effektivt, virker alene truslen om tvangs-
licenser som en disciplinerende faktor. En virksomhed, der ved, at andre virk-
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somheder kan anmode om en tvangslicens i retten, vil vaere mere tilbgjelig til
at licensere sin viden.

Truslen om en tvangslicens skal imidlertid vere reel, for at systemet kan fun-
gere effektivt. Der skal veere en reel risiko for, at en virksomhed, der nagter at
give licens, kan tabe en tvangslicenssag hos domstolen. Og det er nappe til-
feeldet i dag.

De danske regler om tvangslicens bliver nemlig ikke brugt. Det er ikke sket
siden starten af 1970’erne.” Der kan vere flere grunde til, at reglerne ikke bli-
ver brugt. I nogle tilfelde bruges truslen om tvangslicenser méske til at sikre,
at virksomhederne selv finder rimelige vilkar for licensaftaler.

Men en hovedarsag er formentlig, at det tager lang tid og er dyrt og ressour-
cekraevende overhovedet at fore en sag. Hertil kommer, at kravene til at opna
en tvangslicens er strenge, og at der stort set ingen retspraksis er pd omrédet.
Domstolene har heller ikke erfaring med omrédet eller retningslinjer at for-
holde sig til. Det vil derfor i praksis vare svaert at fa medhold.

Der er derfor en del, der tyder p4, at tvangslicenssystemet ikke er tidssvaren-
de, fordi det rent processuelt er for besveerligt. Der er imidlertid ogsé tegn pd,
at der er behov for en lempelse af kravene til, hvorndr en tvangslicens kan
opnds. En mulighed for at andre pa dette er at indfere et nyt kriterium for,
hvornar en tvangslicens kan opnds. Det vil fx vare fornuftigt at inddrage
konkurrencehensynet i tvangslicenssager for til stadighed at sikre en hensigts-
meessig balance mellem patentsystemet og konkurrencen.” Dette er tilfaeldet i
Norge og USA.*

Hgje procesomkostninger og manglende retningslinjer og erfaring hos dom-
stolene pé dette omrade kan som navnt vare en af arsagerne til det begreen-
sede antal sager. For at reducere klagers procesomkostninger i tvangslicens-
sager kunne det endvidere vare en god idé, at Konkurrencestyrelsen i sddan-
ne sager skal tilvejebringe en konkurrencevurdering, som domstolen skal
leegge til grund. Den egentlige behandling af tvangslicenssager bar dog fortsat
ligge hos domstolene.

30

31

32

11966 blev der udstedt tvangslicens til en fremgangsmetode i medicinalindustrien, jf. UfR 1966.566H (dommen er
refereret i UfR 66B.274). Og i 1972 blev det danske forsvar meddelt tvangslicens til en katapultmekanisme ud fra
hensynet til ,almene interesser*; jf. UR 1972.325H.

Det bemeerkes, at TRIPS-aftalens art. 31 er udformet sddan, at der er plads til, at med-lemslandende kan velge at
lade konkurrencehensyn indgd som en parameter i sager om tvangslicenser.

I USA kan der udstedes tvangslicens pd flere mdder. Det kan fx ske som et retsmiddel som folge af overtreedelser af
konkurrencereglerne. Pd nogle omrdder fremgdr muligheden af seerlovgivning, fx The Clean Air Act, jf. Matthew
Bender & Co., Inc., Rel. 76-12/00, Pub.525).
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10.5 HANDEL MED VIDEN
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Frembringelse af ny viden er vigtig. Men meget tyder pd, at handel med viden
kan vere lige sd vigtigt, eller médske vigtigere, for Danmark. Viden bliver
nemlig et stadigt vigtigere input. Der indgar stadigt mere viden i produkter og
tjenester, og deres verdi bestemmes i stigende grad af deres videnindhold.
Danske virksomheders mulighed for at kebe og salge viden er formentlig
afgerende for, hvordan Danmark klarer globaliseringen bedst muligt.

Virksomhederne har i stigende grad behov for at kebe sig adgang til viden hos
hinanden. Figur 10.5 viser ogsa, at EU-landenes handel med teknologi (paten-
ter, knowhow, licenser m.v.) i procent af BNP er fordoblet fra 1985 til 1998.

Figur 10.5: Import/eksport af teknologi i
procent af BNP, EU-12
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Og handel med viden er sarligt vigtigt for et lille land som Danmark.
Opgorelser af F&U pé verdenssplan viser, at 99,5 pct. af F&U foretages uden
for Danmark.” Og Danmark star for 0,7 pct. af OECD-landenes ansggninger
om patenter i Europa.” Kun en brekdel af den samlede videnproduktion sker
altsd i Danmark. Resten ma vi handle os til.

Tallene viser, at Danmark ligger i den hgjere ende hvad angdr teknologi-
udveksling med udlandet, jf. figur 10.6. Det skyldes til dels, at Danmark som
et relativt lille land m4 forventes at have relativ stor handel med udlandet. I
forhold til andre stgrrelsesmaessigt sammenlignelige lande, fx Norge, Finland,
Belgien og Irland, ligger Danmark mindre godt placeret.

33
34

PVS: ,Et forspring i vidensamfundet*, februar 2005. Tilgeengelig pd www.dkpto.dk.
Patentansogninger til EPO inden for informationsteknologi og bioteknologi i 2001. Se OECD’s ,,Main Science and
Technology Indicators 2004
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Figur 10.6: Import/eksport af teknologi
i procent af BNP, 1999
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Tallene viser ogsd, at Danmark i dag er et videneksporterende land. Det er
selvfolgelig positivt, at Danmark har en relativ hgj eksport af viden. Det bety-
der, at vi er dygtige til at skabe nyttig viden. Men det kan undre, at vi ikke i
hgjere grad importerer viden — serligt set i lyset af, hvor stor en andel af den
samlede viden der skabes uden for Danmark.

Markeder for viden

Handel med viden er ikke kun vigtig mellem lande. Ogsé inden for Danmarks
greenser er det centralt, at virksomheder kan udveksle viden med hinanden s&
frit som muligt.

En grundleggende forudsatning for at kunne handle viden mellem virksom-
heder er, at der er klart definerede ejendomsrettigheder. Her spiller patenter
og andre intellektuelle ejendomsrettigheder en central rolle. En veldefineret
ejendomsrettighed giver virksomheden mulighed for at atkrave betaling for
andres brug af rettigheden og skaber dermed steerke incitamenter til at opfor-
dre andre til at anvende den beskyttede viden.

Men ejendomsrettigheder er ikke i sig selv tilstrackkelige til at sikre, at man kan
handle viden. Problemer kan opstd, hvis markedet er ugennemskueligt, hvis
viden ligger spredt hos mange forskellige aktorer, eller hvis det er meget dyrt
eller kompliceret at indga aftaler om adgang til hinandens viden. I sddanne til-
feelde kan F&U-processen fordyres voldsomt — eller helt ga i sta, jf. afsnit 10.3.
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Der er mange mdder, hvorpd virksomheder kan skaffe sig ngdvendig viden. I
den ene ende af spektret kan de skaffe sig adgang til de eftertragtede eneret-
tigheder (patenter, ophavsret m.v.) ved at opkebe eller fusionere med de rele-
vante virksomheder. Og hvis der er tale om udvikling af ny viden, kan virk-
somheder ogsd indga udviklingssamarbejder eller joint ventures, som det blev
diskuteret i forrige afsnit.

Oftest vil det dog vaere lettest at handle den relevante viden mellem virksom-
hederne. Det kan ske ved, at en virksomhed keber enerettigheder af en anden.
Man ser fx en stigende tendens til, at nogle virksomheder specialiserer sig i at
udvikle ny viden. Nér de har udviklet og patenteret viden, selger de den vide-
re til andre, der specialiserer sig i at markedsfore eller operationalisere denne
viden. En sddan specialisering forudsatter dog, at der er velfungerende mar-
keder for viden.

Nogle licensaftaler kan vere et svar pa de udfordringer, som virksomhederne
stdr over for pd omrader med hastig udvikling, hvor den ngdvendige viden er
spredt pa mange akterer. Fx kan krydslicenser vere et vigtigt redskab for virk-
somheder til at sikre sig, at de ogsd kan fa adgang til konkurrenters viden, og
at de ikke overser eller glemmer at skaffe sig adgang til et vigtigt stykke viden.

Ogsa patentpuljer kan sikre dette formal. En patentpulje indeberer, at en
rakke virksomheder bliver enige om at leegge deres patenter i en felles pulje.
Andre, der skal bruge patenterne for at kunne udvikle videre, kan sd kobe sig
adgang til den samlede pulje af patenter. Dette kan vere relevant, nar det er
oplagt, at patenterne skal bruges samlet, fx fordi de tilsammen udger en
teknologi, jf. boks 10.9.

Boks 10.9: Patentpuljer

Et eksempel pd en effektivt fungerende patentpulje er MPEG2-teknologi. MPEG2
er en standard til komprimering af digitale videoklip, der fx gor det nemmere at
distribuere videoklip over internettet. Standarden bestar af mange forskellige
patenterede dele, der ejes af ni forskellige virksomheder og ét universitet. Ved at
samle det hele i en pulje sikrer ejerne af puljen sig, at fx en softwareudvikler kan
kobe sig nem adgang til alle de patenter, der er nedvendige for at skrive software-
applikationer til MPEG2-teknologien. Dette er ikke kun til fordel for software-
udvikleren, men ogsd for MPEG2-ejerne. Dels far de en licensbetaling, hver gang
deres teknologi anvendes. Og dels bliver deres teknologi mere populer, jo flere
applikationer, der anvender den.

337 ——



— 338

[N VNANE9 REDEGIRELSE

Licensaftaler kan altsa vere vigtige instrumenter til at overfore beskyttet viden
mellem virksomheder — sarligt pd omrdder hvor viden er spredt mellem
mange. Det er derfor vigtigt ikke at opstille ungdvendige barrierer for virk-
somhedernes handel med viden. Der kan i forvejen vere betydelige barrierer
for handel og licensaftaler alene ved de omkostninger, som en virksomhed mé
afholde til fx patentadvokater. Markedet for patentadvokattjenester er ikke
praeget af staerk konkurrence. Mere international konkurrence pa omrédet
kunne maske vare en metode til at nedbringe virksomhedernes omkostning-
er ved at handle viden.”

Men virksomhedernes aftaler illustrerer ogsd, at der er gnidninger i handelen
med viden i dag. Oftere foregdr handel med viden ved, at virksomheder byt-
ter sig adgang til hinandens patentportefgljer. Og undersogelser peger i ret-
ning af, at markeder for viden fungerer langt fra optimalt i dag. Et EPO studie
estimerer, at der hvert dr spildes ca. $20 mia. pd at udvikle teknologier, der
allerede er udviklet, pd grund af manglende adgang til den allerede udviklede
viden.

Der synes derfor at vere et konkret behov for at fokusere pa, hvordan man kan
facilitere handel med viden.

Hvordan forholder konkurrenceloven sig
til handel med viden?

Velfungerende markeder forudsetter mange ting. Bl.a. skal der vere tilstraek-
kelig gennemsigtighed i markedet. Men det forudsetter ogsd, at virksomhe-
derne har gode betingelser for at indgd aftaler om at handle viden imellem sig.

Her spiller konkurrencereglerne en vigtig rolle. Licensaftaler er som alle andre
aftaler mellem virksomheder underlagt forbudet mod konkurrencebegran-
sende aftaler.” Og konkurrencemyndighederne er traditionelt misteenksomme
over for aftaler mellem virksomheder — serligt ndr de er mellem konkurren-
ter.

I nogle tilfelde kan licensaftaler da ogsd skabe problemer for konkurrencen.
Dette er serligt tilfeldet, ndr licensaftaler anvendes til andet end bare at over-
fore teknologi. Det er fx tilfeeldet, hvis virksomheder benytter licensaftaler
som et dakke for at indgd en konkurrencebegransende aftale.

35
36

http://www.european-patent-office.org/patinfopro/index.htm.
Konkurrencelovens § 6 og EF-Traktatens artikel 81.
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Et eksempel kan vere en patentpulje, hvor patenterne i puljen ikke behgver
blive anvendt sammen, men hvor man tvertimod kunne anvende enten det
ene eller det andet patent til det samme formal. I sddan et tilfelde vil det reelt
udgere en horisontal prisaftale, hvis ejerne af patentet betinger sig, at man skal
kobe de to patenter sammen (og til en felles pris).

Men i de fleste tilfeelde tjener licensaftaler et fornuftigt og vigtigt formal — at
sikre adgang til og overforsel af nedvendig viden. Fx kan patentpuljer vere
vigtige, nar der er tale om puljer af teknologier, der skal anvendes sammen, og
dette vil ikke skabe konkurrencemsessige problemer. Og der synes at vere et
betydeligt behov for samarbejde og overforsel af viden mellem virksomheder.
Ogsa blandt konkurrenter. Ifolge en rundsperge blandt virksomheder indgar
24 pct. af alle innoverende virksomheder en eller anden form for innova-
tionssamarbejde med konkurrenter eller virksomheder i samme branche.”

Kommissionen udstedte i 2004 en ny gruppefritagelse for licensaftaler pé
konkurrenceomradet. Gruppefritagelsen skulle gore det nemmere for virk-
somheder at indga licensaftaler uden at komme pa tvers af konkurrenceloven.
Bl.a. oprettede gruppefritagelsen en ,sikker havn“ for licensaftaler mellem
mindre virksomheder, hvor licensaftaler ikke kan veare i strid med konkur-
rencereglerne, jf. boks 10.10.

Boks 10.10: Gruppefritagelsen for
teknologioverfarselsaftaler

Gruppefritagelsen skaber en sakaldt ,,sikker havn® for mange licensaftaler. Den
gaelder for licensaftaler mellem virksomheder, der har en kombineret markeds-
andel under en vis terskel. Teersklen er 20 pct. for aftaler mellem konkurrenter og
30 pct. for aftaler mellem ikke-konkurrenter. Teersklerne galder bade for produkt-
markeder og teknologimarkeder, der er pavirket af en aftale. Hvis virksomheder-
nes samlede markedsandel ligger under tersklen pé alle relevante markeder, er
parternes licensaftaler automatisk gruppefritaget. Det vil sige, at de er fritaget fra
forbudet mod konkurrencebegransende aftaler i EF-Traktatens artikel 81
(konkurrencelovens § 6). »

Dansk Center for Forskningsanalyse: ,Innovation i dansk erhvervsliv — Innovationsstatistik 2002°. Tilgeengelig pd
www.forskningsanalyse.dk.
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Denne fritagelse gaelder med mindre aftalen indeholder en af retningslinjernes
yhard core® begreensninger. Hard core begransninger varierer alt efter, om
parterne er konkurrenter eller ej. Hvis markedsandelene overstiger teersklen, eller
hvis aftalen indeholder en hard core bestemmelse, falder licensaftalen uden for
gruppefritagelsen. I sé fald er aftalen ikke nedvendigvis forbudt, men ma vurderes
individuelt i henhold til artikel 81 eller konkurrencelovens § 6. Kommissionens
retningslinjer beskriver de overvejelser, som Kommissionen vil leegge til grund i en
sddan vurdering.

Kommissionens gruppefritagelse sigter mod at lette handelen med viden. Men
der er tegn p4, at det ikke er tilstraekkeligt. Konkurrencestyrelsen har erfaret
fra aktgrer pa markedet, at gruppefritagelsen kun anvendes i et meget begraen-
set omfang. Det skyldes ifolge aktgrerne, at gruppefritagelsen er for komplice-
ret.

Hvis konkurrencereglerne for at indga licensaftaler er meget komplicerede,
kan virksomheder have behov for assistance fra advokater m.v. Dette kan gore
det betydeligt dyrere for en virksomhed at indgd en licensaftale. P4 nogle
omrader, fx software, skal en videnudviklende virksomhed som navnt skaffe
sig adgang til hundreder eller tusinder af patenter for at kunne innovere. Pa
sddanne omrader kan komplicerede konkurrenceregler maske gore forskellen
for, om en virksomhed kan innovere eller ej.

Endvidere er der stor usikkerhed forbundet med at vurdere, om en virksom-
hed falder inden for gruppefritagelsen. Den primere ,,sikre havn® er baseret
pa, om en virksomhed har en tilpas lille markedsandel. Men ofte kan der vere
stor usikkerhed forbundet med at afgranse et marked, og virksomhederne
kan ikke veere sikre pa, om de har gjort det rigtigt. Ndr virksomhederne ikke
kan veere sikre pd, om de bruger reglerne rigtigt, vaelger de ofte ikke at bruge
dem.

Meget taler derfor for, at der er behov for simplere og mere lempelige regler.
Konkurrencemyndigheden vil som udgangspunkt forholde sig kritisk til afta-
ler uden for gruppefritagelsen. Virksomheder, hvis aftaler ikke falder ind
under gruppefritagelsen, skal derfor overbevise konkurrencemyndighederne
om, at aftalen er uproblematisk.

Det ville vaere mere hensigtsmaessigt, at konkurrencemyndighederne antager,
at en licensaftale som udgangspunkt er uproblematisk, uanset om den ligger
inden for eller uden for gruppefritagelsen. Denne tilgangsvinkel til licensafta-
ler ville afspejle den ovenfor beskrevne erfaring, at licensaftaler i mange situ-
ationer er vigtige for at muliggere handel med viden, og at handel med viden
er lige sd vigtig som frembringelsen af ny viden — og méske endda vigtigere.
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Konkurrencestyrelsen har derfor taget kontakt til Kommissionen for at dref-
te, om gruppefritagelsen kan opbledes, eller om den med fordel kan ophaves.
En sddan lempelse vil passe fint med, at konkurrencemyndighederne bliver
mere udfarende i sager om ,innovationsoligopoler og eksklusive standarder,
jf. afsnit 10.4.

Hvordan kan man ellers facilitere handel med viden?

Der er ogsa andre muligheder for at facilitere virksomhedernes muligheder
for at handle viden indbyrdes.

Et af hovedproblemerne i dag synes at opsta pd de omréder, hvor mange ret-
tigheder ligger spredt ud pa et stort antal forskellige virksomheder — fx p4 it-
omrddet. En ny virksomhed, der vil innovere pa et sidant omrade, skal forst
finde, kontakte og forhandle med alle de forskellige rettighedshavere om
adgang til deres patenter. Og dette skal ske, uden at virksomheden dermed
kommer til at rebe dens egen idé til en ny udvikling. Et af de grundlaeggende
problemer her er altsa, at et uigennemsigtigt marked kan gere det vanskeligt
for keber og salger af viden at finde hinanden og indga aftaler.

En mulighed for at lgse et sddant problem, som med succes er anvendt pé
andre omrader, kunne vere at etablere en informationsdatabase eller en form
for bers, hvor kebere og sxlgere kan medes. En sddan videnbers kunne have
flere fordele. For det forste kunne man herved stotte en spredning af viden,
der forhindrer, at virksomheder bruger ressourcer pa ungdvendig duplikation
af en allerede eksisterende teknologi. For det andet kunne en velfungerende
markedsplads give slgere en hgjere indtjening ved at licensere deres viden,
end de ellers ville have kunnet fa — og dermed forsterke incitamenterne til at
udvikle ny viden. Og endelig kunne en bers reducere de omkostninger,
innoverende virksomheder har ved at skaffe sig adgang til de nedvendige ret-
tigheder.

Der kan vare mange mader at udforme en sddan videnbers pa. Et tiltag kan
vaere en kategorisering og mere kgbervenlig beskrivelse af den viden, der er ,til
salg®. Et andet tiltag kan veere standardiserede former for licensaftaler og pris-
strukturer for derved at reducere transaktionsomkostningerne. Et generelt
krav ber vere, at sxlgere ligebehandler de forskellige kobere pa bersen, hvil-
ket vil fremme konkurrencen.

En bers kunne enten etableres i offentligt eller privat regi — eller som et OPP
(Offentlig-Privat Partnerskab) — og tiltreekke kunder fra et storre eller mindre
omrdde, athangig af bersens succes. Der er dog mange spergsmdl, der forst
ville skulle underspges naermere. Fx kunne det veere ngdvendigt at etablere
separate borser for forskellige dele af markedet.
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Konkurrence og
arbejdsmarked

11.1 RESUME OG KONKLUSIONER

Forholdene pé produktmarkederne og arbejdsmarkedet haenger sammen.
Effektive og konkurrencepragede produktmarkeder kan bane vejen for oget
beskeftigelse og reallon pd arbejdsmarkedet. Tilsvarende kan arbejdsmarke-
det pavirke effektiviteten af produktmarkederne.

Dette kapitel fokuserer pd nogle udvalgte samspil mellem produktmarkederne
og arbejdsmarkedet. Alle er de pa en eller anden made interessante ud fra et
konkurrencemeessigt synspunkt.

Forste del af kapitlet (afsnit 11.2 og afsnit 11.3) praesenterer en ny analyse af
lonomkostningers betydning for prisvariationen mellem EU9-landene.'
Hensigten er bl.a. at f bedre viden om, hvor hgj en merpris i forhold til EU9
haje lonomkostninger i Danmark kan forklare.

Konkurrencestyrelsen vurderede for nogle ar siden, at hoje danske lanomkost-
ninger forklarede en dansk merpris i forhold til EU9 pd 1-2 procentpoint.’
Den nye analyse indikerer, at den danske lgnstruktur formentlig forklarede en
merpris pa 3% pct. i forhold til EU9 i 2003. Det skal ses i forhold til, at sken-
net for merprisen i dag er 6 pct. Ca. 24 procentpoint kan dermed henfores til
konkurrenceforholdene.

En drsag til, at lonnens betydning for den danske merpris er @ndret, er, at lon-
gabet mellem Danmark og udlandet er vokset. De drlige danske lgnstigninger
har de sidste ti ar veret hojere end gennemsnitligt i EU.

Lonniveauet har primert betydning for prisniveauet i serviceerhvervene, som
kun i mindre grad er udsat for international konkurrence. I fremstillings-
sektoren, som normalt er udsat for international konkurrence, er et hojt lon-
niveau som udgangspunkt udtryk for en hgj produktivitet. Her forringer det
haje danske lgnniveau derfor ikke danske virksomheders konkurrenceevne pa
de internationale markeder. Det samme er dog ikke tilfeeldet i serviceerhver-
vene. I mange serviceerhverv er virksomhederne ikke udsat for international

1 EU9-landene er Danmark, Sverige, Finland, Holland, Belgien, Tyskland, Frankrig, Storbritannien og Frankrig.
2 Jf- bl.a. Konkurrenceredegorelse 2002, kapitel 2
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11.2

konkurrence, og det danske lonniveau kan dermed presse de danske priser pa
serviceydelser opad.

Anden del af kapitlet (afsnit 11.4) fokuserer péd forskellige samspil mellem
reformer péd arbejdsmarkedet og produktmarkederne. Analyserne fokuserer
bdde pd samspil mellem nationale reformer og samspil mellem forskellige
landes reformer.

Desuden fokuseres pd en gkonomisk analyse fra IME, der satter tal pa de
potentielle pkonomiske gevinster i Danmark ved at skabe mere effektive
produktmarkeder og arbejdsmarkeder i Danmark og i de tolv Eurolande.
Analysen viser, at de potentielle gevinster for dansk gkonomi er betydelige.

PRISVARIATION MELLEM EU-LANDENE
— UDVIKLING OG ARSAGER

Prissammenligninger kan vise, hvor godt konkurrencen fungerer i forskellige
lande. Men i praksis kan de aldrig sta alene som konkurrenceindikator. Der er
nemlig andre grunde end konkurrenceforholdene til, at priserne varierer.

Hvis prisforskelle alene skulle skyldes konkurrenceforskelle, ville det for det
forste kreeve, at der slet ikke var transportomkostninger. For det andet skulle
der ingen handelshindringer vare. For det tredje skulle en raekke andre ram-
mevilkdr vere ens. Det gelder bl.a. forholdene pé kapital- og arbejdsmarke-
derne.

P4 varemarkederne ville markedskrefterne harmonisere priserne pd de
sdkaldte tradables, dvs. varer, der er egnede for udenrigshandel og transport
over lengere afstand. Hvis der fx var prisforskelle pa korn, ville kornet blive
solgt, hvor priserne var hgjest.

Til gengaeld kunne konkurrenceforskelle skabe prisforskelle mellem lande for
de sakaldte nontradables, dvs. tjenesteydelser og varer, der er uegnede til
handel over afstande. Her ville markedskrafterne ikke altid harmonisere
priserne, selv om omkostningerne var ens. Priserne pd nontradables ville nor-
malt vere hojere i lande med ringe konkurrence end i lande med hard kon-
kurrence.

Isaer for relativt integrerede okonomier giver prissammenligninger et godt bil-
lede af konkurrenceforskelle for bade tradables og nontradables. @get gkono-
misk integration indsnavrer normalt prisforskellene, selv om markederne
ikke er fuldt integrerede.
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Erfaringerne med EU’s indre marked bekrafter, at oget gkonomisk integra-
tion reducerer prisforskellene. En af visionerne bag EU’s indre marked er, at
varer, kapital og arbejdskraft skal kunne beveage sig frit inden for EU.
Integrationen i EU er ikke fuldendt. Bl.a. er der stadig mange rammevilkdr,
som varierer pd tveers af lande i EU. Men ikke desto mindre varierer priserne
i dag vaesentligt mindre end i 1990’erne. I forhold til 1994 var spredningen i
EU9-landenes samlede nettoforbrugerprisindeks’ mere end halveret i 2004.
Der er dog fortsat betydelige prisforskelle i EU9. Forskellen mellem det dyre-
ste og det billigste land var i 2004 ca. 15 pct., jf. tabel 11.1.

Tabel 11.1: Spredningen i
nettoforbrugerprisindeks i EU9

g
3

Kilde:

Nettoforbrugerpriserne er forbrugerpriserne renset for moms og afgifter, jf. kapitel 2.
Eurostat, OECD og Konkurrencestyrelsens egne beregninger.

Det bemzerkes i gvrigt, at pristallene skal tages med forbehold, idet der er en
rackke usikkerheder knyttet til Eurostats prisindsamlinger, sdledes at ar til &r
endringerne i en rakke tilfeelde er meget usikre. Desuden revideres materia-
let med mellemrum med tilbagevirkende kraft.

Mere detaljerede prisdata viser, at der er markante prisforskelle pd béade
tradables og nontradables.

Fx var hotel- og forsikringsydelser i drene 2001-2003 gennemsnitligt mere end
20 pct. dyrere i Danmark end i1 EU9, jf. tabel 2.5, kapitel 2. Disse ydelser er
overvejende nontradables.

I tradables-sektoren kostede autoreservedele og leeskedrikke i 2001-2003 ca. 25
pct. mere i Danmark end gennemsnittet for EU9. Men samtidig var flere tra-

“

Nettoforbrugerprisindeks er forbrugerpriserne renset for moms og afgifter, jf. kapitel 2.
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dables billigere i Danmark. Bl.a. kostede transportmidler ca. 15 pct. mindre i
Danmark end i EU15, jf. tabel 2.5, kapitel 2.

En vigtig pointe er, at greensen mellem tradables og nontradables er flydende.
Et vigtigt mal for konkurrencepolitikken er at flytte greensen, sé flere varer bli-
ver tradables. Fx har konkurrencepolitikken medvirket til, at der er en stigen-
de international handel med forsikringsydelser.

Forskelle i konkurrencen er en veasentlig forklaring pa, at prisniveauerne fort-
sat er ret forskellige i EU. For Danmark har Konkurrencestyrelsen i de senere
ar vurderet, at manglende konkurrence i Danmark forklarer en merpris til
EU9 pé 3-4 pct.

Forskelle i konkurrenceforhold kan béde skyldes forskellig konkurrence-
kultur og forskellige rammevilkdr som folge af regulering. Fx er der pd mange
varemarkeder fortsat handelshindringer, der gor det muligt at prissette
tradables forskelligt i EU. Ganske vist er traditionelle handelshindringer som
told, afgifter eller kvotaer p4 mange markeder i EU blevet afskaffet. Men pé
flere markeder er der landespecifik regulering og lovgivning, som kan hemme
konkurrencen.

Det heemmer desuden prisharmoniseringen i EU, at hele serviceomradet sta-
dig reelt ikke er omfattet af det indre marked.

Dertil kommer, at transportomkostninger stadig har en betydelig rolle i EU.
Teknologien har pa flere omrader saenket transportomkostningerne. Og tek-
nologi har flere steder reduceret behovet for transport. Men ofte er transport-
omkostningerne fortsat sa hgje, at transport af varer ikke kan betale sig, selv
om priserne varierer pd tveers af lande.

De tidligere ars konkurrenceredeggrelser har flere gange sat fokus pa, hvorfor
de danske nettoforbrugerpriser er hgjere end i EU9. Ud over konkurrencefor-
holdene er der blevet peget pa lenforskelle, transportomkostninger og offent-
lig regulering. Disse tre forhold analyseres i det folgende.

Lanforskelle (Balassa-Samuelson-effekten)

EU-landenes arbejdsmarkeder er fortsat primert nationale. Arbejdskraften
har kunnet bevege sig frit i EU i flere ar. Men bortset fra enkelte smé fag-
grupper’ er mobiliteten af arbejdskraft i EU i praksis ringe. Arsagerne hertil er
mange. De store sproglige og kulturelle forskelle i EU er utvivlsomt blandt de
mest centrale.

Fx professionelle sportsfolk og hojtuddannede forskere.
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Den ringe mobilitet pa arbejdsmarkedet dbner for varige lenforskelle i EU.
Lonnen kan variere mellem lande, uden at markedskrafterne treeder i kraft, og
arbejdskraften spger mod hejtlenslandene.

En sammenligning af de direkte timelgnninger® i industrien bekrafter, at den
lave mobilitet ikke skyldes, at der ikke er lonforskelle mellem landene.

Den gennemsnitlige timelon i industrien varierede i 2003 betydeligt mere end
nettoforbrugerprisindekset i EU9. Modsat indekset for nettoforbrugerpriser-
ne var spredningen i timelgnningerne desuden ikke mindre end i starten af
1990’erne. I forhold til 1991 var spredningen vokset, jf. tabel 11.1 og tabel
11.2.

Tabel 11.2: Indeks for en arbejders gennemsnitlige
direkte timelgn i fremstilling, EU9=100"

Note 1: De anvendte timelonninger dakker kun arbejdere, mens funktioncerer ikke er medtaget. Derved bliver det relative
danske lonniveau overdrevet, idet lonspredningen mellem lavt- og hejtlonnede er mindre i Danmark end i de fleste
andre lande. I modsat retning kan det dog treekke, at der er forholdsvis mange hojtlonnede funktioncerer ansat i
industrien i Danmark.

Kilde: Bureau of Labor Statistics, USA, www.bls.gov.

For virksomhedernes omkostninger — og dermed ogsé landenes prisniveau —
er de samlede arbejdsomkostninger et mere relevant lgnbegreb.

De samlede arbejdsomkostninger er et bredere lonbegreb end den direkte lon.
Ud over den udbetalte lon for skat indgar ogsa andre timelgnsomkostninger
for virksomheden. Det drejer sig forst og fremmest om pensionsbidrag,
omkostninger ved ferie og omsorgsdage, sociale bidrag m.v.

v

De direkte timelonninger er lonmodtagerens timelon for skat.
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De samlede arbejdsomkostninger i EU9 varierede i 2003 mindre end de direk-
te timelgnninger. Men de varierede fortsat klart mere end nettoforbrugerpri-
serne. Danmark og Italien havde i 2003 hhv. de hgjeste og de laveste
arbejdsomkostninger. Mellem de to lande var der en forskel pd ca. 75 pct.
Ligesom den direkte timelgn varierede de samlede arbejdsomkostninger
omtrent lige sd meget som i starten af 1990’erne, jf. tabel 11.3.

Tabel 11.3: Indeks for virksomhedernes samlede
arbejdsomkostninger i fremstillingsvirksomhed,
EU9=100"

348

Note 1:

Kilde.

De anvendte timelonninger dekker kun arbejdere, mens funktioncerer ikke er medtaget. Derved bliver det relative
danske lonniveau overdrevet, idet lonspredningen mellem lavt.- og hejtlonnede er mindre i Danmark end i de fleste
andre lande. I modsat retning kan det dog treekke, at der er forholdsvis mange hojtlonnede funktioncerer ansat i
industrien i Danmark.

Bureau of Labour Statistics, www.bls.gov.

Med forskelle pa op til 75 pct. er det sandsynligt, at arbejdsomkostningerne
bidrager til prisvariationen i EU9.

Serligt er det sandsynligt, at lonforskellene skaber prisforskelle pa omrader,
hvor arbejdskraft er den primere produktionsfaktor, og konkurrencen samti-
dig er national.

Sadanne omréder findes isar i servicesektoren. Det klassiske eksempel er en
tur hos frisgren. Hvis det koster mere at ansatte en frisor i Danmark end i
Italien, og en dansk friser ikke er mere produktiv end en italiensk, er det
naturligt, at en klipning er dyrere i Danmark end i Italien.

I fremstillingssektoren, der primeert producerer tradables, er det mindre sand-
synligt, at lenforskelle skaber prisforskelle. De fleste markeder for tradables er
eksportorienterede markeder. Pa eksportorienterede markeder er prisen (for
en given kvalitet, service osv.) ofte givet pd verdensmarkedet. Hvis hgjere lon-
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omkostninger opvejes af hgjere produktivitet, pavirker lenomkostningerne
ikke virksomhedernes konkurrenceevne pa verdensmarkedet.®

Sondringen mellem tradables og nontradables er central, nir den gkonomiske
teori skal forklare, hvordan lonforskelle skaber prisforskelle mellem lande. Det
kan belyses med den sékaldte Balassa-Samuelson-model.

Essensen i teorien er, at produktivitetsforskelle i fremstillingssektoren kan
udgere en vigtig drsag til variation i det samlede prisniveau pd tvers af lande.
Forudseatningen er dog, at der som i EU er tale om en gruppe okonomisk
homogene lande, hvis varemarkeder er tat integrerede, samtidig med at deres
arbejdsmarkeder fortrinsvis er nationale.

Argumentet folger af en pkonomisk model, der fokuserer pd en gruppe af
pkonomisk homogene lande, jf. bilag 11.1.

I hvert land er varemarkederne opdelt i to sektorer. I den ene sektor produ-
cerer virksomhederne tradables. Ofte antages det, at sektoren svarer til frem-
stillingssektoren eller industrien. I den anden sektor producerer virksom-
hederne nontradables. Denne sektor antages normalt at vare identisk med
servicesektoren.

Tradables handles i modellen pa et verdensmarked, hvor alle virksomheder er
pristagere.

Markederne for nontradables er modsat nationale. Det dbner for forskellige
priser pd nontradables pa tvers af lande. Lonforskelle er den eneste drsag til,
at priserne pa nontradables varierer pa tveers af lande.

Ogsa landenes arbejdsmarked er delt op i en tradables-sektor og en nontrad-
ables-sektor. Der er ikke mobilitet mellem landenes arbejdsmarkeder, dvs.
disse er rent nationale. Internt i landene er der fuld mobilitet mellem de to
sektorer. Det betyder, at lonnen kan variere mellem lande, men ikke internt i
landene mellem de to sektorer.

Produktiviteten varierer i modellen pé tveers af lande for tradables. I nontrad-
ables-sektoren er den antaget ens i alle lande.

Det betyder, at alle lonforskelle mellem lande folger af produktivitetsforskelle
i tradables-sektoren. Produktiviteten i tradables-sektoren bestemmer samtidig

Hojere produktivitetsvaekst end i udlandet forklarer ifolge Nationalbanken, at danske virksomheder ikke har tabt
konkurrenceevne i 1990’erne. De danske lonomkostninger i industrien er vokset markant mere end i resten af EU.
Men det samme geelder produktiviteten i den danske industri, jf. Danmarks Nationalbank, Kvartalsoversigt, 1. kvar-
tal 2005, jf. www.nationalbanken.dk.
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lgnniveauet i tradables-sektoren. Disse forudsatninger giver den sdkaldte B-S-
effekt, nemlig at landenes prisniveau bestemmes af

A Produktiviteten i tradables-sektoren
A Andelen af nontradables i privatforbruget

Produktivitetsforskelle i tradables-sektoren er den primeere kilde til prisvaria-
tion. En hej produktivitet i tradables-sektoren giver et hgjt lonniveau i hele
gkonomien. De ekstra hgje lonomkostninger gger priserne pd nontradables.
Det oger landets samlede prisniveau.

I praksis holder modellens forudsatninger kun delvist. Men forudsatninger-
ne passer rimeligt pd EU’s indre marked. I det indre marked er markederne for
tradables internationalt meget integrerede. Samtidig er EU-landenes arbejds-
markeder overvejende nationale, mens mobiliteten internt er langt storre.
Endelig er iseer EU9-landenes pkonomier sa homogene, at produktiviteten i
nontradables-sektoren ikke varierer voldsomt.

Transportomkostninger

Forskelle i geografi og demografi kan ogsé skabe prisforskelle.

Transportomkostningernes stgrrelse pr. enhed afthanger normalt af bade geo-
grafi og demografi. Lange geografiske afstande gger transportomkostninger-
ne. Det modsatte geelder for et hgjere befolkningstal. Befolkningsteetheden mé
ventes at fange begge aspekter. En hgj befolkningsteethed ma ventes at reduce-
re transportomkostningerne pr. enhed.

Mange markeder for nontradables er regionale og centreret omkring en by. I
en by falder en udbyders markedsmagt ofte med antallet af konkurrenter i
byen og dermed ofte byens befolkningstal.

Ogsa afstanden til nermeste by kan pévirke konkurrencen. Pendling til nabo-
byen kan ege konkurrencen. Da forbrugernes omkostninger ved at pendle til
en anden by vokser med afstanden til nabobyen, falder konkurrencen normalt
med afstanden til den narmeste by. Det betyder, at merprisen, som en udby-
der kan opretholde, uden at folk begynder at pendle, vokser med afstanden til
nabobyen.

Hvis forskelle i transportomkostninger som folge af forskelle i befolknings-
teetheden skaber prisforskelle mellem lande, kan det i teorien forklare en del
af prisvariationen inden for EU9.
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Befolkningsteetheden pr. km® varierer kraftigt i EU9. Laveste befolkningstaet-
hed har Finland, hvor der i gennemsnit bor 15 mennesker pr. km’. Hojest er
befolkningstaetheden i Holland, hvor der er 381 indbyggere for hver km’.
Befolkningsteetheden i Danmark er teet pd EU9-gennemsnittet pd 129 pr. km?,
jf. tabel 11.4.

Tabel 11.4: EU9-landene befolkning og areal, 2001

Kilde:

Danmarks Statistik.

Offentlig regulering

Forskelle i omfanget af offentlig regulering kan bidrage til prisforskelle — og
kan i gvrigt ses som en del af de konkurrencemaessige rammevilkar.

Prisniveauet kan vaere direkte pavirket af offentlig regulering. Det sker fx, hvis
reguleringen satter fordyrende krav til udbyderne.

Desuden kan offentlig regulering pavirke priserne indirekte, hvis reguleringen
haemmer konkurrencen pé markedet. Offentlig regulering kan haemme kon-
kurrencen pa flere méder, jf. afsnit 2.3.

OECD’s nyeste opgerelser over den offentlige regulering pa produktmarke-
derne viser, at offentlig regulering muligvis skaber prisvariation i EU9.
Reguleringen faldt i alle lande i EU9 fra 1998 til 2003. Men omfanget af regu-
lering af produktmarkederne varierer forsat, jf. figur 11.1.

Til gengeeld bidrager offentlig regulering i Danmark formentlig ikke til den
danske merpris. Bdde i 1998 og 2003 havde Danmark neestmindst regulering i
EU9, jf. figur 11.1.
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Kilde:

11.3

OECD’s reguleringsmal er ganske vist groft og fanger ikke en raekke konkur-
rencebegransende detailregler, men det er ikke sandsynligt, at disse regler pla-
cerer Danmark i den dérligste ende af OECD-landene.

Figur 11.1: Regulering pa produktmarkederne
i EU9-landene

UK DK S FIN B NL D F | EU9
N 1998 W 2003

OECD Economics Department, Working Paper no. 419, februar 2005.

ANALYSE AF PRISVARIATIONEN | EU9

Konkurrencestyrelsen vurderede for nogle ér siden, at heje danske lgnom-
kostninger forklarede en merpris til EU9 pa ca. 1-2 point.” I ar har styrelsen
lavet en ny analyse af, hvor stor betydning lenomkostningerne betyder for
prisforskellene i EU9.

Baggrunden er for det forste et gnske om et bedre grundlag for at vurdere,
hvor meget hgje danske lenomkostninger kan forklare merprisen i forhold til
EU9, som i Konkurrenceredegorelsens kapitel 2 skennes til at veere ca. 6 pct.

For det andet er de danske lgnomkostninger de sidste mange ar vokset sd
meget, at det i sig selv berettiger en ny analyse. Fra 1997 til 2002 steg de danske
lonomkostninger i gennemsnit med 4,4 pct. I Holland, Sverige, Storbritan-
nien, Finland og Tyskland var den gennemsnitlige stigning til sammenligning
3,7 pct.®

Jf- bl.a. Konkurrenceredegorelse 2002, kapitel 2
Jf. Dansk Arbejdsgiverforenings internationale lonstatistik, www.da.dk.
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Konkurrencestyrelsens analyse

Analysen af lonomkostningernes betydning for prisvariationen i EU9 fokuse-
rer forst og fremmest pd den sdkaldte Balassa-Samuelsen-effekt (B-S-effekt).

I analysen bruges de samlede arbejdsomkostninger for en gennemsnitlig
arbejder i industrien som udtryk for landenes lenomkostninger i tradables-
sektoren. Den private servicesektors andel af den samlede private veerditil-
vaekst bruges som mél for andelen af nontradables i privatforbruget.

Desuden fokuserer analysen pa, om forskelle i transportomkostninger og
omfanget af offentlig regulering eger prisvariationen. I analysen indgar
befolkningstetheden som indikator for transportomkostningernes betydning,
mens OECD’s reguleringsmal bruges som udtryk for omfanget af offentlig
regulering.

Analysen bruger de samme nettoprisindeks, der indgar i Konkurrence-
redegorelsens kapitel 2, som estimat for landenes samlede prisniveau.

Analysen er udfert som en linesr regressionsanalyse. Datamaterialet er et
sdkaldt balanceret panel’ med oplysninger for arene fra 1993 til 2003 for hvert
af de ni lande. Alle indekstal, dvs. lon og priser, er beregnet s§ EU9=100. Bilag
11.3 viser, hvilke kilder data er hentet fra.

Indekset for landenes lenomkostninger i fremstillingssektoren (EU9=100),
serviceydelsernes andel af forbruget, befolkningstaetheden og OECD’s regule-
leringsmadl forklarer naesten 90 pct. af prisvariationen i EU9 i drene 1993-2003.

Forskelle i lanomkostningerne i fremstillingssektoren forklarer ifplge analysen
en del af prisforskellene i EU9. Pé kort sigt (1 &r) vokser et lands prisindeks
(EU9=100) ifelge analysen gennemsnitligt med ca. 0,65 pct., nar indekset for
lonomkostningerne i fremstillingssektoren (EU9=100) vokser med 1 pct. P4
langt sigt falder priseffekten til ca. 0,15 pct., jf. tabel 11.5.

Et balanceret panel betyder, at der er lige mange oplysninger for hvert af landene i analysen. I den aktuelle analyse
er der elleve oplysninger for ni lande, hvilket giver 99 observationer i panelet.
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Tabel 11.5: Procentvis andring i samlet nettoforbruger-
prisindeks ved aendring pa 1 pct. i udvalgte parametre

Lonindeks 0,65** 0,15**

Befolkningstaethed -0,01 -0,02*

Anm.: * (**) angiver, at estimatet er statistisk signifikant pd mindst 10 (5) procents niveau. t angiver tidspunkt. Modellen
er estimeret i logaritmer. Modellens samlede forklaringsgrad (R2) er pd 0,88.
Kilde: Egne beregninger.

Analysen tyder desuden p4, at lande med en hej befolkningstaethed generelt
har lavere priser end lande med en lav befolkningstethed. Bade pé kort og
lang sigt er der en negativ sammenhang mellem landes prisindeks og befolk-
ningstaethed. Sammenhangen er dog usikker, idet den kun er signifikant pa 10
pct. niveau og kun pé lang sigt, jf. tabel 11.5

En sandsynlig arsag er, at transportomkostningerne pr. enhed — og dermed
forbrugerpriserne — er mindre, nér folk bor teet sammen i stedet for spredt. En
anden mulig drsag kan veere at konkurrencen pa landenes regionale markeder
er hardere, jo mere samlet befolkningen bor, jf. afsnit 11.3.

Til gengeeld tyder analyserne ikke p4, at forskelle i omfanget af offentlig regu-
lering gger prisvariationen i EU9. OECD’s mal for graden af regulering er ikke
signifikant i analysen af langsigtseffekten pé priserne. Elasticiteten har dog det
ventede positive fortegn, jf. tabel 11.5.

Det kan der vare flere drsager til. En mulighed er, at forskellene i graden af
regulering virkelig ikke betyder noget for prisvariationen i EU9. En anden
mulig drsag er usikkerhed i data. Dels er OECD’s mal for graden af regulering
pé produktmarkederne kun opgjort med ca. fem ars intervaller. Dels er kvali-
teten af malet udviklet over tid, sd de tidlige opgerelser ikke er af ssmme kva-
litet som de seneste. Endelig er der en del reguleringsforhold, som ikke indgér
i OECD’s mal.

Det kan virke overraskende, at loneffekten pa prisindekset er mindre pa langt
end pd kort sigt.

Den sandsynlige forklaring er, at pris- og lenindeks for en gruppe s okono-
misk integrerede lande som EU9-landene automatisk vil folge hinanden over
tid. Hvis et lands lgn- eller prisindeks stiger, uden at det skyldes eget produk-
tivitet eller skonomisk vekst, svaekker det landets virksomheders konkurren-
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ceevne. Det vil normalt give sig udslag i vigende eftersporgsel i drene efter. P4
sigt vil det tendere til atter at reducere landets lon- og prisindeks.

Prisforskellen mellem Danmark og EU9

Den seneste opgorelse af det samlede danske nettoforbrugerprisindeks for
2004 viser en merpris til EU9 pd ca. 6 pct., jf. kapitel 2.

Konkurrencestyrelsens analyse af sammenhangen mellem lon og priser kan
bruges til at opna et estimat for, hvor stor en del af de hgjere danske priser, der
skyldes heje danske lonomkostninger.” Der er dog tale om en prognose med
betydelig usikkerhed. Undersegelsens resultater er baseret pd oplysninger fra
alle ni lande. Det vil altid vaere usikkert at overfere sidanne resultater pé et
enkelt land.

I 2002-2003 var lenomkostningerne for danske fremstillingsvirksomheder i
gennemsnit 23 pct. over gennemsnittet for EU9. Ifglge resultaterne fra den sta-
tistiske analyse forklarer det en merpris til EU9 pd ca. 3/ procentpoint.

Utilstrakkelig konkurrence i Danmark ma vurderes at vaere den vasentligste
forklaring pa den resterende prisforskel pé ca. 2/ pct.

Den vigtigste drsag til nye sken for lonniveauets priseffekt er, at longabet til
udlandet er vokset. Det tidligere skon var fra 1999 og baseret pa oplysninger
for 1997-1998. Dengang var de danske arbejdsomkostninger gennemsnitligt
ca. 16 pct. hgjere end i EU9. Det nye skon er baseret pd data for 2002-2003,
hvor det gennemsnitlige longab var steget til ca. 23 pct., jf. tabel 11.3. Med en
langsigtet lgnelasticitet pa ca. 0,15 pct. (jf. tabel 11.5) forklarer stigningen i
longabet en @get merpris pd ca. 1 procentpoint.

Det ma i ovrigt understreges, at der ma tages det betydelige forbehold ved
lgnanalysen, at B-S-modellen i realiteten forklarer prisforskellene mellem
landene med lgnningerne i nontradables-sektoren. Der foreligger imidlertid
ikke troveerdige data for denne sektor i en del af landene, men alene for frem-
stillingserhvervene. Modellens antagelse om et ens lgnniveau i hvert lands
tradables- og nontradables-sektor er ikke testet empirisk.

Estimaterne for befolkningsteethed og OECD’s reguleringsmdl anvendes ikke, da de er mere usikre (ikke statistisk
signifikante pd 5 pct. niveau).
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Kilde:
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PRODUKT- OG ARBEJDSMARKEDERNE

Manglende konkurrence og ufleksible arbejdsmarkeder er en ofte fremhaevet
arsag til, at ledigheden i EU i mange ar har varet hejere end i USA, jf. figur
11.2.

Figur 11.2: Ledighed i pct. af arbejdsstyrken

o

—
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—o— USA —=— EU15 —a— Danmark

Bureau of Labour Statistics, USA, www.bls.gov.

De fleste er enige om, at konkurrence effektiviserer markederne og derved
gavner pkonomien. At opnd mere effektive markeder har normalt flere positi-
ve effekter, der pd sigt bidrager til en til hgjere gkonomisk vakst.
Virksomhederne opnér lavere omkostninger og priser. Og lenmodtagernes
reallon vokser, samtidig med at beskaftigelsen vokser.

De fleste anerkender ogsd, at reformer pa arbejdsmarkedet, der gor arbejds-
markedet mere effektivt, bdde fremmer den gkonomiske vakst og den samle-
de beskaeftigelse.

Alligevel er det ofte sveert for landene at gennemfore reformer pa bade pro-
duktmarkederne og arbejdsmarkedet. (Bade OECD og IMF bruger beteg-
nelsen ,,produktmarkeder om konkurrenceforholdene generelt, dvs. ogsa om
forholdene pa markederne for tjenesteydelser). OECD’s indikatorer for, hvor
langt de enkelte OECD-lande er i deres reformproces, viser, at det ofte er de
samme lande, der er ndet lengst med bdde reformer pa produktmarkederne
og reformer pa arbejdsmarkedet.
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OECD opgor javnligt, hvor langt de enkelte lande er ndet med reformer pa
hhv. produkt- og arbejdsmarkederne. Bade for 1998 og 2003 er der pa tvaers af
landene 1 OECD en positiv sammenhang mellem disse forhold, jf. figur 11.3.

Figur 11.3: Regulering pa produktmarkeder og arbejds-
marked, 1998 og 2003
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Indikator for regulering pa produktmarkeder
Anm.: Den hajre firkant er Danmark i 1998. Tilsvarende er den venstre firkant Danmark i 2003.
Kilde: »Product market regulation in OECD countries: 1998 to 2003, OECD Economic Department, Working Paper no.

419, February 2005.

Ifolge OECD er tendensen, at landene forst gennemforer reformer pd pro-
duktmarkederne, men forst senere i reformprocessen gér i gang med arbejds-
markedet.

Samspil mellem reformer pa arbejdsmarked
og produktmarkeder

Der er flere arsager til, at der kan opsta et positivt samspil mellem reformer pé
arbejdsmarkedet og produktmarkederne.

Dget konkurrence pd produktmarkederne oger ofte den gkonomiske veekst.
P4 sigt maerker befolkningen det ved hejere beskeftigelse og oget reallon pa
arbejdsmarkedet. Bedre beskeftigelsesmuligheder og eget reallon kan gore
lonmodtagerne mere positive overfor forandringer pa arbejdsmarkedet — bl.a.
mindre jobbeskyttelse pa arbejdsmarkedet. En af drsagerne kan veere, at bedre
beskeftigelsesmuligheder og eget reallon normalt giver dem bedre mulig-
heder for at skifte til et lige sa godt eller hgjere lonnet job.

Et effektivt og fleksibelt arbejdsmarked er samtidig nedvendigt, hvis samfun-
det skal have fuld gevinst af reformer pa produktmarkederne. Effektive pro-
duktmarkeder kraever bl.a., at virksomhederne kan rekruttere fra et mobilt,
fleksibelt og effektivt arbejdsmarked. Desuden gger et effektivt arbejdsmarked
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virksomhedernes konkurrenceevne pa eksportmarkederne, da et effektivt
arbejdsmarked sikrer, at virksomhedernes arbejdsomkostninger afspejler
produktiviteten.

QOget konkurrence pa produktmarkederne kan swtte nogle lonmodtageres
reallon under pres. Iser for visse faggrupper kan eget konkurrence pa pro-
duktmarkederne gore eftersporgslen pd arbejdsmarkedet mere lgnelastisk. For
nogle lonmodtagergrupper betyder det, at de ikke mere kan finde et arbejde
til samme lgn. De md acceptere en lonnedgang eller finde anden beskaftigelse.
Et effektivt og fleksibelt arbejdsmarked mindsker omkostningerne for
lonmodtagere, hvis nuvaerende jobmuligheder forsvinder. Jo mere effektivt og
fleksibelt arbejdsmarkedet er, desto hurtigere vil de kunne finde ny beskaefti-
gelse i andre brancher.

En lige s vigtig effekt kan vere, at en god konkurrencepolitik senker forbru-
gerpriserne og oger bdde beskaftigelsen og reallonnen. Det kan dels dempe
lgnkravene fremover, dels mindske behovet for lovreguleret jobbeskyttelse.

Ogsa internationalt kan der opsta et givtigt samspil mellem reformer pa de to
omrader. Et land opnar ofte gkonomiske fordele, nar dets vigtige samhandels-
partnere fir mere effektive markeder. Mere effektive markeder i udlandet
mindsker ofte priserne i udlandet og eger den pkonomiske veekst i udlandet.
For samhandelspartnerne giver det pkonomiske fordele i form af hhv. billige-
re import og eget eksport.

Samspil mellem reformer i praksis

I august 2004 offentliggjorde IMF en analyse, der belyser de potentielle gevin-
ster, som Danmark kan fa fra reformer pa arbejdsmarkedet og produktmar-
keder."

IMPF’s analyse er baseret pa en makrogkonomisk model, kaldet GEM (Global
Economic Model). I den konkrete anvendelse er modellen sat op, si den
omfatter tre gkonomiske blokke: Danmark, Eurolandene og USA.

For en nermere beskrivelse af modellen og dens forudsatninger henvises til
Konkurrencestyrelsens hjemmeside, www.ks.dk, hvor der findes et link til
IME

I analysen fokuserer IMF pa to hypotetiske scenarier for at belyse de potenti-
elle gkonomiske gevinster i Danmark af reformer pé arbejdsmarkedet og pro-
duktmarkederne i Danmark og Euroland.

11

IMF Country Report No. 04/241, august 2004, Denmark: Selected Issues.
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I det ene scenarium gennemferer Danmark alene en omfangsrig reformpakke
pé bade produktmarkederne og arbejdsmarkedet. Pakken antages at reducere
den gennemsnitlige markup pé de danske produktmarkeder og det danske
arbejdsmarked (malt ved hhv. profitrate og lonpramie') til niveauet i USA.
Ifolge IMF har USA lavere markup pa bdde produktmarkederne og arbejds-
markedet end bdde Danmark og Eurolandene.

I det andet scenarium er det bdde Danmark og Eurolandene, der gennemforer
en reformpakke, der seenker markup’en pa produktmarkederne og arbejds-
markedet til niveauet i USA.

Ingen af de to scenarier er specielt realistiske. Begge forudsetter reformer, som
nappe er politisk gennemforlige. IMF peger heller ikke pé, hvilke konkrete
politiske initiativer Danmark og Euroland skal gennemfore for at na til de to
scenarier. Desuden understreger IMF, at modellen er ret simpel og forelgbig,
og at resultaterne i hoj grad athenger af modellens konkrete udformning.

Af de arsager skal de konkrete resultater selvsagt tages med et betydeligt for-
behold og mest betragtes som et oplag til videre analyser.

Reformer i Danmark

IMPF’s analyse viser, at bade reformer pa de danske produktmarkeder og refor-
mer pa det danske arbejdsmarked kan gge den gkonomiske vakst i Danmark.

Samlet kan reformer af det danske arbejdsmarked og de danske produktmar-
keder pd langt sigt ege Danmarks BNP med knap 4 pct. Heraf kommer godt
3 procentpoint fra reformer pa produktmarkederne, jf. tabel 11.6.

12

Profitraten kan eksempelvis udtrykkes ved overskudsgraden (overskud i pct. af omswtning). Lonpraemien opgores
normalt som den lon, som lonmodtagerne oppebeerer ud over vaerdien af deres marginalprodukt, jf. kapitel 2.
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Tabel 11.6: Langsigtede gkonomiske effekter af
reformer pa produkt- og arbejdsmarkederne i Danmark

(procentafvigelse fra scenario uden reformer)

Kilde:

IMF Country Report No. 04/241, august 2004, Denmark: Selected Issues.

Bdde den danske beskeftigelse og reallen vil vokse, hvis IMF’s hypotetiske
reformpakke blev gennemfort i Danmark. Igen er det reformerne pa produkt-
markederne, som er mest effektive. Reformer pé arbejdsmarkedet reducerer
isoleret set reallenen (ca. 0,25 pct.). Men reformer pa produktmarkederne
oger reallonnen med langt mere (5,7 pct.), jf. tabel 11.6.

Effekten pd beskeftigelse og reallon af reformer pd produktmarkederne viser,
at konkurrencepolitikken kan have en central rolle, hvis den samlede danske
beskaeftigelse skal vokse de naeste ar.

At reformer pa produktmarkederne har s store virkninger pd arbejdsmarke-
det kan bl.a. forklares ved to forhold:

A Reformer pé produktmarkederne giver mere effektive produktmarkeder
med lavere priser og eget produktion til folge. Lavere priser oger reallon-
nen direkte.

A Reformer pé produktmarkederne medforer lavere lonpraemier, fordi kon-
kurrence reducerer virksomhedernes overnormale indtjening og grund-
laget for lonpraemierne.

Begge forhold er inden for de senere &r bekreeftet af analyser fra OECD.
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Sammenhzngen mellem gget konkurrence og den samlede beskeftigelse ses
af en statistisk analyse fra 2001." P& tveers af lande finder OECD en negativ
sammenhaeng mellem beskaftigelsesgraden i den private sektor og regulering

pé produktmarkederne.

I den statistiske model er der korrigeret for en raekke forhold, som erfarings-

meessigt pavirker et lands beskeftigelsesrate. Bl.a. er der korrigeret for skat pa
arbejdskraft, regulering pé arbejdsmarkedet og beskeftigelsen i den offentlige

sektor.

Men sammenhzngen ses 0ogsd, hvis der mere simpelt bare fokuseres pé graden
af regulering pé produktmarkederne og beskeftigelsesgraden, jf. figur 11.4."

Det skal naevnes, at det ikke er klart, at kausaliteten kun gar fra regulering pé

produktmarkederne til beskaftigelsesgraden. Det er sandsynligt, at fenome-
nerne kan virke indbyrdes forsteerkende."

Figur 11.4: Beskaeftigelsesgrad og regulering
pa produktmarkederne
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Regulering pa produktmarkeder 2003
Anm.: Som mal for reguleringen pd produktmarkederne er anvendt OECD’s reguleringsmdl for 2003, som blev offentlig-
gjort i februar 2005. Beskeeftigelsesgraden er for den private sektor ekskl. landbrug. Firkanten i figuren er Danmark.
Kilde: OECD Economic Outlook 72, December 2002. OECD Economics Department, Working Paper nr. 419, February
2005.
At pget konkurrence pa produktmarkederne ofte reducerer en branches len-
preemie, ses bl.a. af Konkurrencestyrelsens danske konkurrenceindikatorer.
13 »Product and Labour Markets Interactions in OECD Countries‘; OECD Economics Department Working Paper No.
213, December 2001.
14 Figuren er en opdateret udgave af figur 2.2, kapitel 2, Konkurrenceredegorelse 2003.
15 Se bl.a. Finansredegorelse 2004, kapitel 5, www.fm.dk.
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En analyse af 438 brancher i den private sektor viser, at lonpremien generelt
er lavere i lavt koncentrerede brancher end i brancher med hgj koncentration.
Det gaelder bade for den indenlandske og den importkorrigerede koncentra-
tion. Samme analyse viser, at produktiviteten varierer mest i brancher med hej
lenpremie, jf. tabel 11.7."

Tabel 11.7: Simple korrelationer mellem lgnpraemie,
koncentration og spredning i produktivitet

Indenlandsk koncentration 0,25

Spredning i produktivitet 0,33

Note:

Kilde:

Alle korrelationer er statistisk signifikante pd mindst 5 procent niveau. Som mdl for koncentrationen er anvendt
CR4.
Egne beregninger pd baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Effekter fra reformer pa arbejdsmarkedet til produktmarkederne fremgar ogsa
af analyser fra OECD.

Bl.a. viser analyser fra OECD, at effektiviteten af arbejdsmarkedet ligesom
effektiviteten pa produktmarkederne kan pavirke omfanget af forskning og
udvikling pa et marked.

Ligesom pa produktmarkedet (se kapitel 10) er den konkrete sammenheang
kompleks. Pé aggregerede data finder OECD en U-formet sammenhang
mellem innovative aktiviteter og to indikatorer for arbejdsmarkedets effekti-
vitet: Arbejdsmarkedsregulering (AMR) og centralisering pd arbejdsmarke-
det, jf. figur 11.5.

16

Normalt antages konkurrencen at afhaenge negativt af bide koncentration og spredning i produktiviteten. Dvs. hoj
koncentration og stor spredning i produktiviteten indikerer ringe konkurrence, jf. bl.a. kapitel 2.



KAPITEL 11

Figur 11.5: Arbejdsmarkedsregimer og innovation

Antal

Lav AMR, ringe Hoj AMR, ringe Lav AMR, stor Hoj AMR, stor
koordination koordination koordination koordination

B Gns. patenter pr. 1000 indbyggere B Gns. R&D-intensitet pr. 1000 indbyggere

Anm.: AMR stir for ,Arbejdsmarkedsregulering®. Koordination vedrorer lonforhandlingerne.
Kilde: OECD (2001).

Reformer i udlandet

I det andet scenarium, hvor bade Danmark og Eurolande reducerer den gen-
nemsnitlig markup pa produktmarkederne og arbejdsmarkedet til niveauet i
USA, viser IMF’s analyse, at dansk gkonomi hester store gevinster af udlan-
dets reformer.

Forst og fremmest har Danmark direkte gavn af, at Eurolandene fir mere
effektive markeder. Ud over de nesten 4 pct. som egne reformer kan oge
Danmarks BNP med, vil Danmarks BNP kunne vokse med ca. 3 pct. som folge
af reformerne i Euroland, jf. tabel 11.8.

Tabel 11.8: Langsigtede gkonomiske effekter i
Danmark af samtidige reformer i Danmark
og Euro-landene

z
I
i)

IMF Country Report No. 04/241, august 2004, Denmark: Selected Issues.

363 —



[N VNAN[E9 REDEGIRELSE

Det er interessant, at virkningerne af de hypotetiske reformer i hele Europa pa
dansk vaekst og beskaeftigelse er storre, end hvis der alene gennemfores refor-
mer i Danmark. Det skyldes, at Eurolandene opnar en mervakst, der trackker
Danmark med. Denne effekt er klart steerkere end den konkurrenceevneeffekt,
der kan folge af et forskelligt reformtempo i Danmark og i resten af EU.
Modellen illustrerer med andre ord, at det i hej grad er i Danmarks interesse,
at konkurrenceforholdene er gode ogsa i resten af Europa.

BILAG 11.1 MODELLEN BAG
BALASSA-SAMUELSEN-EFFEKTEN

Den sékaldte Balassa-Samuelson-effekt (B-S-effekt) kan i den okonomiske
litteratur spores tilbage til to artikler fra 1964."

Kernen i teorien bag B-S-effekten er, at prisforskelle mellem lande i stort
omfang kan forklares af to forhold: Forskelle i produktiviteten (og dermed
oftest lonniveauet) i tradables-sektoren og andelen af nontradables i det sam-
lede private forbrug.

I en simplificeret udgave kan teorien illustreres relativt simpelt med en lille
okonomisk model. Modellen fokuserer p4 en lille, &ben pkonomi (land i) som
indgér i en verden, der er praget af frihandel.

Hvert land forudsattes at vare opdelt i to sektorer. En tradables-sektor og en
nontradables-sektor.

Tradables er handelsvarer, der handles frit pd et verdensmarked, hvor virk-
somhederne alle tager prisen (verdensmarkedsprisen) for givet.

Nontradables er varer, der produceres og afsettes lokalt. Prisniveauet athang-
er her alene af omkostningerne, idet rammevilkarene (herunder konkurren-
ceforholdene) forudsettes at veere ens.

Det samlede forbrugerprisindeks er i modellen givet ved folgende relation:

(1)  P(@) =a(i) Pnt(i) + (1-a(i)) Pt.

— 364

17

De to artikler er: Balassa, B. 1964: The purchasing power parity doctrine: a reappraisal. Journal of Political Economy
72: 584-596, og Samuelson, P. 1964: Theoretical notes on trade problems. Review of Economics and Statistics 46:
145-154.
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P(i) er det samlede prisniveau i land i ekskl. moms og afgifter, dvs. et vaegtet
gennemsnit af priserne pa produkterne i landets forbrugskurv. Pnt(i) er pris-
niveauet pd nontradables i land i. Pt er prisen pé tradables, der antages at veere
ens i alle lande. Andelen af nontradables i det private forbrug i land i benzaev-
nes a(i), hvor O<a(i)<1.

Lenniveauet i tradables-sektoren i land i er givet ved vaerdien af marginalpro-
duktet i tradables-sektoren plus en procentvis markup m, 0<m<1. Det anta-
ges, at m er ens pa tveers af lande. Det giver folgende lonniveau i tradables-sek-
toren i land i:

(2)  Wt(i) = b MPLt(i),

hvor b=(1+m)Pt.

Perfekt mobilitet af arbejdskraft internt i landet mellem tradables-sektoren og
nontradables-sektoren betyder, at lonniveauet er ens i de to sektorer. Dermed
geelder folgende:

(3)  Wnt(i) = Wt(i)

I nontradables-sektoren gaelder ogsd, at lenniveauet i land i svarer til vaerdien
af marginalproduktet plus en markup. Markup’en antages at veere den samme
som i tradables-sektoren, dvs. m, 0<m<1. Det betyder:

(4)  Wnt(i) = c(i)MPLnt(i),

hvor ¢(i)=(14m)Pnt(i).

Idet det antages, at der ikke er andre révareinput i nontradables-sektoren, og
at produktiviteten i nontradables er ens i alle lande, gelder:

(5)  MPLnt(i)=MPLnt(j)=MPLnt.
Hvis d defineres som d=1/(1+m)MPLnt, gaelder der folgende:

(6) Pnt(i) = dWnt(i)
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Normalt er det ikke muligt at observere produktivitetsniveauet direkte, men
kun Ipnningerne i tradables-sektoren (som i gvrigt antages at veere det samme
som fremstillingsvirksomhed, hvilket ogsa er en abstraktion).

Herefter kan (1), (3) og (6) kan slas sammen til:
(7)  P(i) =a(i)dWt() + (1-a(i))Pt
= a(i)(dWt(i)-Pt)+Pt.

Det fremgér af (7), at P(i) stiger med bdde Wt(i) og a(i). Dog stiger P(i) ikke
med a(i) i specialtilfeeldet, hvor dWt(i)=Pnt(i)=Pt.

Prisforskellen mellem to lande — land i og land j — kan herefter formuleres
som:

(8)  P(i) - P(j) = a(i)dWt(i) + (1 —a(i))Pt — [a(j)dWt(j) + (1 —a(j))Pt]
= (a(j) —a(i))Pt + d(a(i)Wt(i) — a(j)Wt(j)).

Der fremgar af (8), at en prisforskel mellem land i og land j kan skyldes tre for-
hold.

For det forste kan prisforskellen skyldes en forskel i lonniveauet i de to landes
tradables-sektor, dvs. mellem Wt(i) og Wt(j).

For det andet kan en forskel skyldes en forskel i landenes andel af nontrada-
bles i det private forbrug, dvs. mellem a(i) og a(j).

Endelig kan en prisforskel skyldes en kombination af de to ferste forhold.

Desuden fremgér det af (8), at to lande almindeligvis kun har helt identiske
prisniveauer, hvis det gaelder, at bade Wt(i)=Wt(j) og a(i)=a(j).

Uanset veerdien af a(i) og Wt(i) geelder det, at prisforskellen mellem land i og
land j — P(i)-P(j) — vokser med Wt(i). Det fremgar ved at differentiere (8) med
hensyn til Wt(i):

oPQ) ~PG) _

®) IWt(i)

(i) >o0.

Hvordan prisforskellen mellem land i og land j @ndrer sig, nar a(i) andrer sig,
afheenger til gengeeld af den konkrete situation. Det ses ved at differentiere (8)
med hensyn til a(i):
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a0y PO=PO) _ i, i = — bt + Bt
da(i)

Af (10) fremgdr det, at prisforskellen almindeligvis vil athenge af og @ndre sig
med a(i). Sammenhengen er dog ikke entydig: Hvis Pt>Pnt(i), vil prisfor-
skellen mellem land i og land j indsnzevres, hvis a(i) vokser. Hvis Pt<Pnt(i), vil
prisforskellen mellem land i og land j veere voksende i a(i). Uanset fortegnet
vokser effekten af en andring i a(i) med forskellen mellem Pt og Pnt(i).

Det er dog en undtagelse fra denne regel. Undtagelse er det specialtilfelde,
hvor det netop geelder af Pt=Pnt(i). I det tilfeelde er prisforskellen mellem land
i og land j upévirket af eendringer i og dermed niveauet for a(i). Det vil dog
normalt vere helt tilfeldigt, hvis det sker, at Pt=Pnt(i).

Det kan desuden vises, at begge krydsafledte er lig d og dermed altid positive.

Det betyder, at en stigning i Wt(i) og a(i) har sterre effekt pd prisniveauet,
desto storre hhv. a(i) og Wt(i) er.

BILAG 11.2 DEN EMPIRISKE MODEL

Den empiriske model tager afset i den prisrelationen, der folger af teorien om
Balassa-Samuelson-effekten (B-S-effekten), dvs. ligning (7).

De prisdata, som Konkurrencestyrelsen har adgang til, er ikke absolutte priser,
men prisindeks med EU9=100.

Forste skridt er derfor at udlede prisindekset for land i. Nar det gennemsnit-
lige prisniveau og lgnniveau i tradables-sektoren for EU9-landene defineres
som henholdsvis P(*) og Wt(*), kan prisindekset for land i med P(EU9-gns.)=
P(*)=100 udtrykkes som:

P(i)x100 _ a(i)dWt(i)+(1-a(i))Pt 100 = a(i)(dWt(i)-Pt)+Pt

P(Y al)dWE()+(1-a(*)Pt (") (AWt(i)—PO+Pt

(11)

Umiddelbart er det vanskeligt at estimere, hvor meget B-S-effekten betyder for
prisforskellene mellem EU9-landene ud fra (10).

Da land i antages at vaere en lille, dben gkonomi, kan det imidlertid rimeligt
antages, at P(*), a(*) og Wt(*) er uathangige af @ndringer i P(i), a(i) og Wt(i)
og dermed eksogene for land i. Hvis det antages, at P(*), a(*) og Wt(*) er ekso-
gen, kan (11) estimeres med data for a(i), Wt(i), d og Pt.
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Data for Wt(i) og a(i) er tilgeengelige fra forskellige datakilder. Samtidig kan
béde d og Pt i princippet estimeres. Estimationen af bdde pt og d er dog ikke
ligetil. Dertil kommer, at det samlede prisindekset ikke er linezert i hverken
a(i) eller Wt(i), hvilket gor det ekstra svaert at estimere det.

Samlet er det vanskeligt at estimere (10) med traditionel linezr regres-
sionsanalyse. Samtidig er de estimerede parametre vanskelige at fortolke, da
udtrykket ikke er linesert i Wt(i) og a(i).

B-S-effektens betydning for prisforskellen kan imidlertid approksimativt esti-
meres linezert, hvis der tages udgangspunkt i en forsteordens Taylor-approksi-
mation af prisforskellen mellem land i og land j.

En sddan approksimation indeberer altid en vis fejlkilde. Da alle prisniveauer
i alle landene er relativt taet pa gennemsnittet for EU9-landene, vil brugen af
en forsteordens Taylor-approksimation dog nappe vare en voldsom fejlkilde
i det konkrete tilfeelde. Samtidig har approksimationen en vesentlig fordel,
ved at bade estimationen og fortolkningen af resultaterne herfra bliver
vasentlig nemmere. "

En forsteordens Taylor-approksimation af prisforskellen prisindekset for land
i kan med udgangspunkt i ligning (11) skrives som:

PG) _ P GRGPC) aP(i)/P(*)

(12) Py P 22(") a(l)_a(*))-'—BTt(*)(Wt(l)_Wt(*))
_ o OPQ@/PC) o OP@/PC)
= 1+—6a(*) (a(i)—a( ))+—6Wt(*) (Wt(i)-Wt(*))

Det fremgér af (12), at forskellene mellem de forskellige landes prisindeks
herefter er en linezr funktion, hvor stigningskoefficienterne er identiske med
de forsteafledte af P(i)/P(*).

Ligning (12) kan estimeres med en linear regression, hvor de forklarende
variable er a(i) og Wt(i). I regressionen bliver de estimerede parametre for a(i)
og Wt(i) estimater pa de forste afledte.

Som tidligere navnt er B-S-effekten imidlertid i praksis bare en af flere for-
klaringer pé prisforskelle mellem lande. Bl.a. geografiske og demografiske for-
skelle og forskelle i konkurrence- og skattetryk kan teoretisk set ogsd forarsa-
ge prisforskelle mellem lande, jf. afsnit 11.3.

18

Ofte bruges en andenordens Taylor-approksimation i stedet for en forsteordensapproksimation. I det konkrete til-
feelde vurderes det ikke at gore den store forskel om en forste- eller en andenordens approksimation bruges.
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I den empiriske model er der taget hgjde for den slags forskelle ved at inklu-
dere en vektor X med data, der viser sig at have betydning for prisforskellene
mellem lande. Desuden er der inkluderet et konstantled og et fejlled. Det giver
slutteligt folgende empiriske model, som kan estimeres med en OLS regres-
sion.

B-S-effekten
P(i N
(13) In (%) = Byt B (a(i)-a(")) +B(WE(D)-WE() +BX +e

For estimationen sker, tages logaritmen af variablene pa bade hajre- og ven-
stresiden. Derved opnés, at parametrene kan tolkes som elasticiteter.

BILAG 11.3 DATA

Samlede arbejdsomkostninger

Rédata er de gennemsnitlige samlede arbejdsomkostninger pr. time for ansat-
te 1 industrien, dvs. arbejdsgiverens samlede omkostninger pr. time for at fa
udfert arbejde.

Data er indsamlet af den amerikanske regerings statistikmyndighed pé
arbejdsomradet, Bureau of Labour Statistics (BLS) og downloaded fra deres
hjemmeside, www.bls.gov.

Data er for hvert &r omregnet til indekstal, hvor det pd samme made som for
prisdata geelder, at EU9=100 for hvert af de enkelte ar fra 1991-2004.

Andel serviceydelser i det private forbrug

Andelen af serviceydelser i det private forbrug angiver den private servicesek-
tors andel af den samlede private sektors veerditilveekst.

Kilden er OECD STAN database 2003. Data findes for hvert enkelt ar fra 1991-
2002. For drene 2003 og 2004 er 2002-tallen anvendt.
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Befolkningstaethed

Befolkningsteethed angiver landets antal indbyggere pr. kvadratkilometer.

Befolkningsteetheden er beregnet pd baggrund af befolkningstal og areal.
Befolkningstal er for 2002 og hentet i Statistisk Tidrsoversigt. Der anvendes
data for 2002 igennem hele perioden. Landets areal er fra Statistisk
Tidrsoversigt.
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Konkurrenceloven i 2004

12.1 INDLEDNING

Konkurrenceradet afger de storste og de principielle sager. I 2004 traf rddet 13
afgorelser, jf. tabel 12.1. Styrelsen traf 68 storre afgorelser, som blev offentlig-
gjort. Herudover afsluttede styrelsen i lgbet af ret 629 mindre sager, herunder
sager om aktindsigt, borgerspgrgsmal mv.

Tabel 12.1: Oversigt over afgarelser i 2004

Konkurrenceradet 13
Konkurrencestyrelsen’ 68
Note 1: Herudover blev 629 mindre sager afsluttet i 2004.

Radets og styrelsens afggrelser kan indbringes for Konkurrenceankenzvnet.
Ankenavnet traf 9 afggrelser i 2004, jf. tabel 12.2. Heraf blev 6 afgorelser stad-
feestet, mens 2 sager blev omstedt eller hjemvist til fornyet behandling. En sag
blev heevet af de implicerede virksomheder.

Tabel 12.2: Ankenavnskendelser i 2004

Omstedt/Hjemvist Haevet Stadfaestet
Radsafggarelser 1 1 4
Styrelsesafgarelser 1 0 2

Alle radets beslutninger leegges pa internettet kl. 14.00 samme dag, beslut-
ningen er truffet. Pa styrelsens hjemmeside, www.ks.dk, er der en uddybende
beskrivelse af alle de sager, der er omtalt i dette kapitel — undtagen straffesager.

Hjemmesiden indeholder ogsa oversigter over atholdte og kommende rads-
meder. Der er desuden oversigter over styrelsens publikationer, der alle frit
kan downloades. Man kan ogsd abonnere pé styrelsens elektroniske nyheds-
breve.

Dette kapitel giver indledningsvist en kort status over straffesager pa konkur-

renceomradet. Dernaest gennemgds de vigtigste afgarelser pa konkurrenceom-
ridet.
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12.2

12.3

For at lette leeserens anvendelse af kapitlet er sagerne rubriceret efter type. I
afsnit 12.3 gennemgds sager vedrerende offentlig regulering. Herefter folger
sager vedrorende aftaler (12.4), dominerende stilling (12.5), i afsnit 12.6 gen-
nemgds drets fusionssager, og i afsnit 12.7 beskrives kort kendelserne fra
Konkurrenceankenzvnet. Endelig rummer afsnit 12.8 en liste over alle sager,
inkl. storre styrelsessager. Kapitlet afsluttes med en oversigt over Konkur-
rencestyrelsens udgivelser i 2004.

STRAFFESAGER

Siden konkurrencelovens ikrafttreeden i 1998 er der oversendt 21 sagskom-
plekser til Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet (SOK). Af disse
er 6 sager afgjort ved bedestraf, 4 sager er blevet henlagt pa grund af bevisets
stilling, og 1 2 sager blev de anklagede frifundet. De to sager drejer sig om
korerlererne i Alborg og om Levi Strauss.

Konkurrencestyrelsen har i 2004 oversendt to sagskomplekser til Statsadvo-
katen for Serlig @konomisk Kriminalitet.

Siden konkurrenceloven tradte i kraft i 1998 er der i alt idemt beder for 27,3
mio. kr. Det storste sagskompleks har veret el-kartellet, hvor 204 virksom-
heder har fiet beder. Der blev samlet givet bader for 25,6 mio. kr. til deltager-
ne i el-kartellet. Udover el-kartellet er der givet en bede til Scandlines pd 1,7
mio. kr. Baggrunden herfor var, at Scandlines havde indfgjet eksklusivbestem-
melser i aftaler med busvognmend, hvorved konkurrencen pa fergefart pa
QDstersgen blev sat ud af kraft.

OFFENTLIGT REGULERET VIRKSOMHED (8§ 2)

Konkurrencerddet anbefalede, at reglerne
for frit valg blev a&ndret (september)

Konkurrenceradet har anbefalet socialministeren at eendre reglerne for frit
valg af leverander af hjemmehjelp. Ridet foreslog, at private leveranderer fik
kompensation, hvis deres betaling for at udfere hjemmehjalpsopgaver ligger
under kommunernes omkostninger.

Ordningen betyder, at brugerne frit kan velge, om de vil bruge en privat eller
den offentlige leverander. Kommunen skal betale samme timepris til den pri-
vate leverander, som kommunen selv kan udfere opgaven til. Lovgivningen
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giver kommunerne mulighed for at indregne fremtidige effektiviseringer i
deres timepris. Det vil sige pé et tidspunkt, hvor der endnu ikke er sket en
effektivisering. Det giver kommunerne mulighed for at fastsatte en lavere
timepris end de reelle omkostninger, som kommunen har péd tidspunktet,
hvor timeprisen beregnes. Konkurrencen forvrides i forhold til de private
leveranderer, hvis denne effektivisering ikke realiseres.

Konkurrenceradet anbefalede derfor, at denne regel endres, sé private leve-
randerer far en efterbetaling, hvis de planlagte effektiviseringer, som har redu-
ceret afregningsprisen, ikke bliver gennemfort.

KONKURRENCEBEGRANSENDE
AFTALER (§ 6-10)

Daniscos aftale med de danske sukkerroedyrkere
godkendt (januar)

Konkurrenceradet godkendte en aftale mellem Danisco og Danske Sukker-
roedyrkere. Aftalen betyder, at alle roedyrkere kan bortforpagte deres dyrk-
ningsrettigheder i 2004 og 2005.

Aftalen var en tillaegsaftale til den feelles brancheaftale, der forbed omsatning
af dyrkningsrettigheder. Den nye aftale gjorde op med dette forbud. Den til-
lod et tidsbegraenset salg af retten til at dyrke en bestemt meangde sukkerroer.
Det gav roedyrkerne mulighed for at forbedre og effektivisere deres produk-
tion. Konkurrencerddet vurderede pd denne baggrund, at aftalen ikke var kon-
kurrenceforvridende.

Godkendelsen skal ses i sammenheng med, at Konkurrencerddet i august
2003 pabed Danisco og Danske Sukkerroedyrkere at ophave strukturord-
ningen. Strukturordningen indebar, at dyrkningsrettigheder kunne omsaettes.
Strukturordningen var imidlertid mindre markedskonform end den nye ord-
ning. Priserne pd dyrkningsrettighederne var sdledes lagt fast efter kebers og
saelgers geografiske placering.

Canal Digital far godkendt aftale om
eneret til TV2 Zulu (april)

Konkurrenceradet godkendte, at Canal Digital A/S fik en 3-drig eneret til at
modtage og sende TV2 Zulu via satellit.
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Konkurrenceradet vurderede, at eneretten ikke var konkurrencebegrensende
med den nuverende markedssituation.

Betalingen for eneretten blev udformet som et markedsferingstilskud. Det
betgd bl.a., at Canal Digital skulle kebe reklamer hos hhv. Zulu og TV2
Danmark. Radet vurderede, at der ikke var tale om en markbar konkurrence-
begrensning.

Rédet tog ikke stilling til, om TV2 Zulu lovligt kan opretholde kravet om, at
Canal Digital ikke mé szlge Zulu-kanalen enkeltvis til sine abonnenter.
Vurderingen af denne bestemmelse afventer Konkurrencestyrelsens forestden-
de undersogelse af, om tv-stationers krav til placeringen af kanaler i bestemte
pakker er i strid med konkurrenceloven. Indtil resultatet af denne under-
sogelse foreligger, kan Canal Digital og TV2 Zulu opretholde bestemmelsen.

Aftaler mellem ejendomsmaeglere godkendt (maj)

Konkurrenceradet godkendte en raekke aftaler om samarbejde mellem ejen-
domsmeaglerkeederne EDC og SAFE.

Formadlet med aftalerne var at gge EDC-gruppens konkurrencedygtighed i
forhold til kapitalkaeder som Nybolig og Home. Maglerne i SAFE-kaden blev
teettere knyttet til EDC-gruppen og dennes samarbejdspartnere.

Den forste aftale vedrerte relationerne mellem EDC-gruppen og Foreningen
SAFE. Aftalen &bnede ogsé for et taettere samarbejde mellem de enkelte SAFE-
maglere, EDC og EDC’s gvrige samarbejdspartnere, bl.a. realkreditinstituttet
BRFkredit A/S. Rddet vurderede, at de effektivitetsfordele, der 18 i aftalen,
oversteg konkurrencebegransningerne.

Den anden aftale var en samarbejdsaftale mellem EDC-gruppen og de enkel-
te EDC-meglere. Aftalen indeholdt vilkdrene for at bruge EDC-konceptet.
Aftalen var tidligere blevet godkendt, men maglernes opsigelsesvarsel var
blevet @endret. Rddet vurderede, at aftalen fortsat opfyldte betingelserne for at
blive godkendt.

Den sidste aftale var en standardaftale til brug mellem Maegler-partner og de
enkelte SAFE-maeglere. Aftalen sikrede Magler-partner en forkebsret til
SAFE-maglerens virksomhed. Det var frivilligt for den enkelte SAFE-maegler
at tilslutte sig aftalen. Efter parterne havde @ndret aftalen, vurderede rddet, at
aftalen ikke begransede konkurrencen pd markedet merkbart.
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Udvidelse af bindingsperioden pa
3G mobiltelefoner (september)

Konkurrencestyrelsen udtalte, at det ikke ville veere i strid med konkurrence-
reglerne at udvide bindingsperioden for 3G-telefoner fra 6 til 12 méneder.
Udtalelsen blev givet som svar pa en ansegning fra teleselskabet 3, men gjaldt
ogséd de gvrige udbydere af 3G-telefoni, nemlig TDC, Orange og Telia.

Styrelsen forudsatte, at forbrugeren skulle orienteres péd en klar og synlig méade
om bindingsperiodens leengde og vilkar, herunder betingelserne for at fa ter-
minalen last op i bindingsperioden. Det blev endvidere meddelt, at selskabet
mitte sikre sig, at telereguleringen var overholdt.

Den maksimale bindingsperiode er som hovedregel 1 ar eller mere i de lande,
der praktiserer bindingsregler for mobiltelefoner. Samtidig ville tilskud til
3G-telefoner fremme 3G-teknologiens udbredelse og dermed konkurrencen
mellem de nye 3G-telefoner og de almindelige mobiltelefoner. Pa lidt leengere
sigt kan 3G-telefoni ogsa péfere fastnettet konkurrence.

Aftale om Dansk Skadeservice godkendt (november)

Konkurrenceradet godkendte en raekke aftaler, der knyttede sig til oprettelsen
af Dansk Skadeservice A/S.

Dansk Skadeservice A/S er en sammenslutning af autoriserede Toyota-vaerk-
steder/forhandlere. Selskabet specialiserer sig i at udbedre forsikringsdakkede
skader.

Den oprindelige aftale indeholdt en raekke regler, som kunne have konkur-
rencebegransende virkninger. For det forste skulle Dansk Skadeservice A/S pa
vegne af medlemmerne aftale priser og rabatter med forsikringsselskaberne.
Dette indebar en risiko for priskoordinering. Dansk Skadeservice endrede
aftalen. Den nye aftale betod, at alle priser blev forhandlet direkte mellem
forsikringsselskaberne og det enkelte veerksted.

For det andet indeholdt aktionzroverenskomsten en konkurrenceklausul.
Klausulen beted, at vaerkstederne ikke matte deltage i lignende samarbejder i
op til et r efter udtraedelse. Udtreeden skulle varsles med 12 maneder til ud-
gangen af et kalenderar. Rddet vurderede, at der var tale om en ungdvendig
begransning af konkurrencen. Dansk Skadeservice @endrede klausulen, sd den
blot forhindrede veerkstederne i at starte lignende samarbejder. Derudover vil
udtraeden skulle varsles med 12 méneder til udgangen af et kvartal.
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P& baggrund af disse eendringer godkendte rddet aftalerne bag Dansk Skade-
service.

Ulovlig priskoordinering mellem Wewers
Belaegningssten og lkast Betonvare-fabrik (november)

Konkurrencerddet pdbed Wewers Beleegningssten A/S og A/S Tkast Betonvare-
fabrik at ophaeve en ulovlig priskoordinering.

Konkurrencestyrelsen konstaterede de ulovlige forhold efter et uanmeldt kon-
trolbespg hos begge virksomheder i maj maned 2003. Styrelsen fandt under
besaget beviser for, at de to selskaber udvekslede prislister. Formalet var at
have priserne pé de produkter, som begge virksomheder producerer.

Wewers Beleegningssten er et sakaldt joint venture, som er under feelles kon-
trol af Ikast Betonvarefabrik og Wewers Teglvaerker. Det forhold, at en virk-
somhed er delvist ejer af en anden virksomhed, gor det ikke lovligt at harmo-
nisere priser.

Sagen er indbragt for Konkurrenceankenzvnet.

Aftale mellem DR, TV2 m.fl. om felles forhandling
med KODA og Gramex godkendt (december)

Konkurrenceradet godkendte en aftale mellem DR, TV2 m.fl. om at forhandle
samlet med henholdsvis KODA og Gramex. KODA og Gramex opkraver afgif-
ter til kunstnere mv. efter ophavsretsloven.

Samarbejdsaftalen mellem radio- og tv-stationerne betyder, at stationerne
fremover vil forhandle samlet i stedet for enkeltvis, ndr de forhandler med
henholdsvis KODA og Gramex.

Konkurrencerddet vurderede, at aftalen ikke udgjorde en konkurrence-
begrensning. Tvertimod vil aftalen betyde, at der vil vare et mere ligeverdigt
forhold i forhandlingerne. Radio- og tv-stationerne vil pa den mide komme
til at sta staerkere i forhandlingerne med rettighedsorganisationerne, der i for-
vejen udger monopoler inden for deres omrader. Heller ikke i forholdet
mellem radio- og tv-stationerne udger aftalen en konkurrencebegraensning.
Dette skyldtes bl.a., at betalingen til KODA og Gramex kun vil have en in-
direkte virkning pa konkurrenceforholdet mellem radio- og tv-stationerne.
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12.5 MISBRUG AF DOMINERENDE STILLING (§ 11)

TDC har misbrugt sin dominerende stilling (april)

Konkurrenceradet vurderede, at TDC havde misbrugt sin dominerende stil-
ling. TDC havde anvendt diskriminerende og loyalitetsskabende rabatter ved
salg af trafikminutter til genselgere og ved at trykke prisen (margin squeeze).
Begge forhold var omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 11.

Song Networks A/S, der udbyder fastnettelefoni til erhvervsvirksomheder,
havde klaget til Konkurrencestyrelsen over TDC og SONOFON.

Konkurrencerddet vurderede, at SONOFON ikke havde overtrddt konkurren-
celoven. Derimod vurderede radet, at TDC havde solgt PlusNet mobilproduk-
tet til detailpriser, der ikke deekkede de samlede omkostninger inklusiv risiko
og en normal fortjeneste. Der var tale om ulovligt pristryk. TDC havde holdt
en hej engrospris pa flere af de ydelser, der indgdr som en del af konkurren-
ternes slutprodukter. Samtidig var detailprisen — bl.a. pd terminering i mobil-
nettet — lavere end engrosprisen. Engrosprisen var over 1 krone pr. minut for
terminering i TDC’s mobilnet, mens detailprisen var 50-60 ore for samme
minut.

Rédet vurderede ogsa, at TDC’s bonusskalaer i selskabets gensalgsaftaler pé
mobilomridet var diskriminerende og loyalitetsskabende. Bonusserne var
ikke begrundet i omkostningsforhold. De eksisterende bonusskalaer beted, at
sma og store udbydere blev forskelsbehandlet, og at TDC tilgodesa sig selv.

TDC var dominerende pa de relevante markeder. De to forhold var derfor
omfattet af forbudet i konkurrenceloven. Konkurrenceradet pabed TDC at
ophore med at bruge bonusskalaerne og at bringe pristrykket til opher.

Sagen er indbragt for Konkurrenceankenavnet.

Daniscos rabatordninger godkendt (maj)

Konkurrenceradet godkendte en raekke rabatordninger, som Danisco tilbyder
sine industrikunder. Samtidig blev Daniscos terminskontrakt godkendt. Kon-
trakten betyder, at industrikunderne kan aftale en fast sukkerpris i en bestemt
valuta.
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Konkurrenceradet vurderede, at Danisco ikke misbrugte sin dominerende
position ved at tilbyde rabatterne. Rddet lagde specielt veegt pa, at Danisco
havde forpligtiget sig til at seette loft over den samlede rabat til industrikunder,
ndr de kebte ekstra maengder sukker. Kunderne kunne herefter fa en arsbonus
pé hejst 2,5 pct. og en beskeden logistikrabat og forudbestillingsrabat. Den
samlede rabat er altid mindre end 5 pct. Rabatordningerne er hermed ikke
loyalitetsskabende og skader derfor ikke konkurrencen.

Daniscos terminskontrakt indeholdt ingen rabatter eller andre loyalitetsska-
bende elementer. Rédet vurderede derfor, at kontrakten ikke begrensede kon-
kurrencen.

Forlagene skal give boghandlere lige
konkurrencevilkar (maj)

Konkurrenceradet vurderede, at forlaget Gyldendal misbrugte sin domineren-
de stilling. Forlaget solgte bogklubbeger billigt samtidig med, at det forlangte,
at boghandlerne opretholdt den hojere, faste pris pa den almindelige udgave af
samme bog. Konkurrenceradet pabad Gyldendal at ophere med denne praksis.

En lang reekke forlag udgiver en szrlig bogklubudgave af egne udgivelser, hvil-
ket kan vere en god markedsferingsstrategi. Men problemet er, at bogklub-
udgaverne ofte udkommer ganske fa méneder efter ordinsrudgaven i mod-
seetning til tidligere, hvor bogklubudgaven udkom op mod et dr senere end
originaludgaven. Denne praksis skader boghandlerne. Forlagene kan nemlig
péd baggrund af en dispensation tvinge boghandlerne til at holde en fast pris
pé bogen i udgivelseséret plus det efterfolgende kalenderar.

Nér bogklubudgaver sazlges til markant lavere priser, forer det til mindre salg
gennem boghandlerne. Bogklubbernes praksis reducerer ogsa forfatternes
honorarer, da forfatterens honorar (maélt i kroner pr. solgt bog) ved bogklub-
salg typisk kun udger omkring en fjerdedel af honoraret ved normalt salg. Det
er bl.a. hensynet til boghandlernes og forfatternes indtjeningsgrundlag, der
ligger bag dispensationen til faste priser pa boger.

Konkurrenceradet besluttede at @ndre dispensationen, sd alle forlag skal
ophave den faste pris senest samtidig med, at bogen markedsferes i en bog-
klubudgave til en lavere pris.

Sagen blev indbragt for Konkurrenceankenzvnet, som ophavede Konkur-
renceradets afgorelse. Ankenavnet udtalte, ,,at dispensationen til faste priser
pé beger i konkurrenceloven galder for alle forlag — uanset storrelse, mar-
kedsposition og markedsstyrke. Tilladelsen til at hdndhaeve faste priser ude-
lukker indgreb mod skadelige konkurrencebegraensningsvirkninger, der matte
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veere forbundet med hdndhevelsen af faste priser. Radet havde derfor ikke
hjemmel til at anse hverken Gyldendal eller andre forlags hdndhavelse af bin-
dende videresalgspriser inden for rammerne af dispensationen for misbrug af
dominerende stilling i strid med konkurrenceloven.

Ankenzvnet tilkendegav imidlertid, at Konkurrencerddet evt. kan pélagge en
delvis forkortelse af den efterfolgende fastprisperiode for bager, der udgives i
bogklub.

Post Danmark har misbrugt sin
dominerende stilling (september)

Konkurrenceradet vurderede, at Post Danmark havde misbrugt sin domine-
rende stilling pd markedet for distribution af adresselase forsendelser. Dette
marked omfatter reklamer og lokalaviser.

Post Danmark havde brugt forskellige priser over for egne og konkurrenters
kunder. Post Danmark havde i enkelte tilfelde tilbudt konkurrentens kunder
mere fordelagtige priser end egne kunder. Post Danmark havde ogsd prisdis-
krimineret mellem sine egne kunder. Endelig havde Post Danmark i seks til-
faelde brugt loyalitetsskabende malrabatter, hvor kunderne fik en hejere rabat,
hvis det faktiske arlige antal forsendelser oversteg et aftalt mal. Disse rabatter
var ikke omkostningsbegrundede, men havde isar sigtet mod at tage markeds-
andele fra Forbruger-Kontakt.

Konkurrenceradet pabed Post Danmark at eendre selskabets fremtidige priser
og rabatter.

Post Danmark har ikke udgvet
ulovligt pristryk (november)

Konkurrenceradet vurderede, at Post Danmark ikke havde misbrugt sin domi-
nerende stilling pa markedet for distribution af adresselgse forsendelser ved at
dumpe priserne.

Analyserne viste, at Post Danmarks gennemsnitlige priser hverken i 2003 eller
forste halvar af 2004 14 under de omkostninger, der var forbundet med at dis-
tribuere adresselose forsendelser. I 2003 1a Post Danmarks laveste priser pé 2
pre under omkostninger pr. forsendelse. Det var principielt ulovligt. For-
skellen pa de 2 gre var dog mindre end usikkerheden i opgerelsen. Konkur-
renceradet ville derfor pa dette grundlag ikke konkludere, at Post Danmark
havde misbrugt sin markedsmagt.

Sagen er indbragt for Konkurrenceankenavnet.
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12.6 FUSIONSKONTROL (§ 12)

12.7

Fusionen mellem Elsam og NESA (marts)

Konkurrenceradet godkendte fusionen mellem Elsam og NESA. Godkendel-
sen skete efter, Elsam havde accepteret en raekke tilsagn. Uden tilsagnene ville
fusionen have kostet elforbrugerne 150-200 mio. kr. om daret.

For det forste skulle Elsam bortauktionere rddigheden over en vasentlig
mengde central kraftvaerkskapacitet (600 MW). Salget af denne kapacitet var
ikke tidsbegraenset. Konkurrencestyrelsen skulle afgore, hvordan auktionsvil-
karene blev udformet. Elsam skulle ogsa szlge alle sine og NESAs decentrale
gasfyrede kraftvarmeveerker. De havde tilsammen en kapacitet pa 230 MW.
Samtidig blev Elsam forhindret i at opkebe og drive decentrale kraftvarker de
neste 12/ dr. Tilsagnene betyder, at der fortsat vil veere konkurrenter til Elsam
péd engrosmarkedet.

For det andet forpligtede Elsam sig til at overdrage NESAs ejerandele i Elkraft
System og Transmission til en uafheengig virksomhed. Det skulle sikre, at
Elsam ikke fik indflydelse pd systemansvaret eller infrastrukturen. Elsam skul-
le derudover sikre, at der etableredes et storebeltskabel pd 600 MW mellem
Fyn og Sjxlland. Det betgd, at den kapacitet, som Elsam skulle sxlge, ville oge
konkurrencen i bdde @Ost- og Vestdanmark.

For det tredje blev forholdene pd detailmarkedet forbedret. Nye leveranderer
fik lettere adgang til NESAs kunders forbrugsprofiler. NESA ville ogsa give
andre leveranderer mulighed for at fd et helkundeforhold.

De positive virkninger af tilsagnene udlignede fusionens negative virkninger.
Disse negative virkninger skyldtes iser, at Elsam overtog 36 pct. af aktierne i
det gstdanske selskab Energi E2. Energi E2 radede over centrale kraftvarme-
veerker pd naesten 3500 MW.

KENDELSER FRA KONKURRENCE-
ANKENAVNET | 2004

NOE Energi A/S mod Konkurrencerddet (januar)

Konkurrenceankenavnet afviste NOE Energi A/S’ klage over Konkurrence-
rddets afgorelse af 26. marts 2003. Ved denne afggrelse havde Konkurrence-
rddet med henvisning til konkurrencelovens § 14, stk. 1, 3. pkt. afvist yderlige-
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re behandling af NOE’s klage over, at Elsam A/S i 2000 angiveligt misbrugte
sin dominerende stilling ved i perioder at byde urimeligt heje priser ind pa
den nordiske elbgrs.

Telia A/S mod Konkurrenceradet (februar)

Konkurrenceankenavnet stadfestede Konkurrencestyrelsens afgorelse af 11.
april 2003.

Telia havde klaget til Konkurrencestyrelsen over TDC Forlag A/S’ vilkér for
optagelse af abonnentoplysninger i forlagets telefonbeger. Vilkarene udgjorde
ifolge Telia et misbrug af dominerende stilling i strid med konkurrencelovens
§ 11, stk. 1.

P& baggrund af en undersggelse af TDC Forlags priser og gvrige vilkér fastslog
Konkurrencestyrelsen, at TDC Forlag havde en dominerende stilling pa det
relevante marked, men at den dominerende stilling ikke var misbrugt.

CJC-Gruppen A/S mod Konkurrenceradet (februar)

Konkurrenceankenavnet ophavede Konkurrencestyrelsens afgorelse af 12.
februar 2003 vedrgrende CJC-Gruppen A/S’ klage over manglende levering
fra SIS International A/S.

CJC-Gruppen A/S, der er forhandler af blandt andet undervisningsmebler,
havde klaget til Konkurrencestyrelsen over, at SIS International A/S havde
opsagt to af CJC-Gruppens forhandlere og fandt, at opsigelsen udgjorde en
overtraedelse af konkurrencelovens §$ 6 og 11.

Styrelsen undersggte sagen og fandt, at der eksisterede et nordisk marked for
undervisningsmebler. Ankenzvnet bemzrkede, at styrelsen ikke havde haft
det forngdne faktuelle grundlag for den foretagne geografiske afgraensning af
det relevante marked. Ankenzvnet ophavede derfor Konkurrencestyrelsens
afgorelse og hjemviste sagen til fornyet behandling.

Forbruger-Kontakt A/S mod Konkurrenceradet (februar)

Konkurrenceankenavnet stadfastede Konkurrencestyrelsens afgarelse om, at
et horisontalt samarbejde om distribution af adresselgse forsendelser ikke var
ulovligt.
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Tiscali A/S mod Konkurrencerddet (marts)

Konkurrenceankenavnet stadfestede Konkurrencerddets afgorelse om, at
TDC ikke havde misbrugt sin dominerende stilling i form af predatory pricing
ved salg af ADSL.

I januar 2003 fandt Konkurrencerddet, at TDC’s priser kun i korte perioder
havde vaeret under de gennemsnitlige totale omkostninger. Konkurrencerddet
fandt, at det deraf folgende underskud pé kunder fra pageldende perioder
ikke var af en storrelse, der kunne udgere et misbrug hverken i form af pre-
datory pricing eller pristryk (margin squeeze).

Andelskassen J.A.K. mod Konkurrenceradet (marts)

Konkurrenceankenzvnet slog fast, at sager, som bliver afgjort efter konkur-
rencelovens § 14, stk. 1, 3. pkt., ikke kan indbringes for ankenzvnet.

MetroXpress mod Konkurrenceradet (august)

Konkurrenceankenzvnet slog igen fast, at sager, som bliver afgjort efter kon-
kurrencelovens § 14, stk. 1, 3. pkt., ikke kan indbringes for ankenzvnet.

Forbruger-Kontakt Distribution A/S
mod Konkurrenceradet (august)

Forbrugerkontakt (FK) havde klaget til Konkurrencestyrelsen over en raekke
forhold i relation til Post Danmarks prisseetning pa omdeling af adresselgse
forsendelser. Under sagen gnskede FK aktindsigt som part, hvilket styrelsen
bevilligede ud fra en betragtning om, at der reelt kun var disse to akterer pa
markedet for adresselose forsendelser, og at FK derfor havde en veesentlig og
individuel interesse i sagens udfald. Styrelsen havde dog undtaget visse meget
virksomhedsfalsomme oplysninger fra aktindsigten ud fra en betragtning om,
at Post Danmark ikke skulle udlevere virksomhedsfelsomme oplysninger til
sin eneste konkurrent. Endvidere ville der i givet fald vere tale om udlevering
af oplysninger, som under ingen andre omstendigheder accepteredes udveks-
let mellem konkurrenter. FK indbragte herefter afslaget om aktindsigt i de
pigaldende dokumenter for ankenavnet.

Konkurrenceankenzvnet stadfastede styrelsens afslag herunder ogsa vurde-
ringen af, at der var tale om et duopolistisk marked, og at FK som felge heraf
var part i forvaltningslovens forstand. Ankenavnet fremhzvede dog, at:
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»Partsstatus ikke er noget entydigt, men kan vare mere eller mindre intensiv,
og ved en mindre intensiv partsstatus som Forbrugerkontakts skal der ved
afvejningen efter forvaltningslovens § 15 mindre til, for at modhensyn fir
overvaegt i forhold til muligheden for med kendskab til sagens dokumenter i
deres helhed at kunne udeve partsbefgjelser®.

Bogbranchens Fzllesrad mod
Konkurrenceradet (august)

Konkurrenceankenavnet ophavede radets afgorelse af 24. september 2003 i
sagen om den danske bogbranches krav om overholdelse af faste priser ved
reimport af danske beger fra udlandet.

Radet havde i sin afgerelse grebet ind over for to af de storste bogdistribute-
rer, der som betingelse for levering af danske fastprisbeger til udenlandske
boghandlere kreever, at boghandlerne skriftligt accepterer at overholde de faste
bogpriser ved enhver form for efterfolgende reimport af bagerne til Danmark.

I den konkrete sag vurderede radet, at bogbranchens generelle handhzvelse af
de faste priser ved enhver form for reimport — uden at der foretages en kon-
kret vurdering af, om der foreligger en omgaelse af fastprissystemet — begreen-
ser samhandlen mellem medlemslande i strid med artikel 81. Rddet havde i
den forbindelse lagt vagt pa, at den danske bogbranche ved sin handhevelse
af fastprissystemet bl.a. forhindrer enhver form for reimport fra Sverige og
Tyskland, hvor der er et vist kundeunderlag til dansksprogede boger.

Ankenavnet bemarkede som begrundelse for sin ophavelse af radets afgo-
relse, at beherskelse af det danske sprog er en forudsztning for at kunne lese
bager skrevet pa dansk, og at den markedsmaessige afsaetning af dansksproge-
de boger ngdvendigvis ma vere rettet mod det eller de omréder, hvor der er et
tilstraekkeligt antal dansktalende til, at der er grundlag herfor. Der er efter
ankenzvnets opfattelse ikke tilstrackkeligt grundlag for at antage, at der eksi-
sterer et marked for afsaetning af dansksprogede beger, som overskrider
Danmarks graenser. Dansksprogede boger er sédledes et saregent produkt, for
hvilket der ikke er grund til at forvente nogen signifikant import eller eksport
fra et medlemsland til et andet som folge af, at de tilhorer samme sprogomra-
de.

Den danske fastprisordning udger derfor efter ankenavnets opfattelse en ren

national ordning med ,no significant impact on trade between Member
States®, der falder uden for anvendelsesomradet for artikel 81.
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12.8

Bestseller A/S mod Konkurrenceradet (oktober)

Konkurrenceankenavnet stadfastede Konkurrencerddets afgorelse af 27.
august 2003 i sagen om Bestsellers aftaler med en raekke selvsteendige koncept-
butikker om deres indberetning af salgspriser og dekningsbidrag til Best-
sellers faelles IT-system.

Bestseller havde anket radets pdbud om at andre det felles IT-system, sa de
selvsteendige konceptbutikker for fremtiden ikke skulle indberette deres salgs-
priser og deekningsbidrag pd hver enkelt vare til Bestseller.

Konkurrenceankenaevnet tiltradte rddets afgerelse under henvisning til, at
»der er en sddan forbindelse mellem Bestsellers hidtidige ordning med bin-
dende videresalgspriser og den fortsatte, lobende indberetning af gkonomiske
oplysninger fra de selvsteendige detailhandlere, som muligger, at Bestseller kan
folge den enkelte virksomheds faktiske salgspriser og dekningsbidrag, at ind-
beretningsordningen ma anses for at indeholde en sddan pristilkendegivelse,
som er omfattet af forbuddet mod vertikal prisbinding.“ Med denne begrun-
delse tiltradte ankenavnet, at indberetningsordningen — uanset dens mar-
kedsmeessige betydning eller mangel herpéd — er omfattet af lovens forbud mod
vertikal prisbinding.

OVERSIGT OVER AFGQRELSER FRA STYRELSE
OG RAD |1 2004

§ 2:

Klage fra Bonnier om momsfritagelse for aviser,

jf. momslovens § 34, stk. 1 (januar)

Bonnier Publications A/S klagede til Konkurrencestyrelsen over momslovens
§ 34, stk. 1, nr. 14., som fritager dagbladene fra at betale moms. Konkur-
rencestyrelsen meddelte Bonnier, at styrelsen ikke fandt anledning til at rette
henvendelse til Skatteministeriet efter konkurrenceloven § 2, stk. 5.

Konkurrenceradet retter henvendelse til socialministeren om frit valg af
leverandor (september)
Radsafggrelse — se omtale ovenfor.

Klage over konkurrenceforvridende adferd pa boligmarkedet (september)
Konkurrencestyrelsen afviste at anvende konkurrencelovens § 2, stk. 5, i for-
bindelse med en klage over reglerne om offentlig stotte til opforelsen af alme-
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ne boliger samt kommunernes mulighed for ved udbud at eremerke bygge-
grunde til almene boligorganisationer.

§ 6-10:

Daniscos aftale med de danske sukkerroedyrkere (januar)
Radsafgerelse — se omtale ovenfor.

Betonelementforeningens medlemsstatistik (januar)
Konkurrencestyrelsen godkendte Betonelementforeningens medlemsstatistik,
efter statistikken blev sendret til kun at omfatte totaltal.

Forsikring & Pensions honoraraftaler med Laege-, Tandlege- og
Kiropraktorforeningen forlenges i 5 ar (januar)

Konkurrencestyrelsen forlengede fritagelsen af F&P’s honoraraftaler med
Leage-, Tandlege- og Kiropraktorforeningen i yderligere 5 r. Aftalerne fast-
saetter storrelsen af det honorar, som forsikringsselskabet skal betale leegen
m.v. for udfyldelsen af standardattester. Honorarerne stiger automatisk pé
baggrund af en serlig reguleringssats. Da forholdene pd omradet for hel-
bredsoplysninger ikke adskilte sig fra de omsteendigheder, som 14 til grund for
radets vurdering i 2001, forleengede Konkurrencestyrelsen fritagelsen i yder-
ligere 5 ar.

Samarbejdsaftale mellem Zldre Sagen og F.A. Thiele A/S godkendt (januar)
Konkurrencestyrelsen gav en samarbejdsaftale mellem A£ldre Sagen og EA.
Thiele A/S en ikke-indgrebserklering. Aftalen gik i korte traeek ud pa, at Aldre
Sagen skulle markedsfore Thiele over for medlemmer og potentielle medlem-
mer. Til gengeeld forpligtede Thiele sig til at udvikle og levere optiske l@sning-
er, der var rettet mod Z£ldre Sagens medlemmer. Thiele skulle ud over jevn-
lige saertilbud yde organiseret rabat pa 10 pct. til £ldre Sagens medlemmer.

Stokke Danmark ApS’ forhandleraftale (januar)

Konkurrencestyrelsen fandt, at Stokke Danmark ApS’ forhandleraftale var
omfattet af gruppefritagelsen for vertikale aftaler. Aftalen er derfor undtaget
fra forbuddet i konkurrencelovens § 6.

F&P’s overenskomst om redningsforsikring forlenget (januar)

Konkurrencestyrelsen forleengede fritagelsen af F&P’s ,,overenskomst om red-
ningsforsikring i udlandet® — kaldet rod kort ordningen — i yderligere 5 ar.
Overenskomsten er indgdet mellem en reekke motorkeretojforsikringsselska-
ber i Danmark og SOS International A/S. SOS International forestod p4 sel-
skabernes vegne administrationen af redningstjenester til forsikringstagere pé
bilrejse i udlandet. Ordningen fastsatte visse minimumsbetingelser for
dekningsomfanget pa ,det rode kort* (hoteludgifter m.v.). Ordningen regu-

387 ——



— 388

[N VNAN[E9 REDEGIRELSE

lerede ikke storrelsen pé den forsikringspreemie, som kunderne blev opkraevet
af deres eget forsikringsselskab.

Tulips aftale med Dansk Cater om eneforhandling (februar)
Konkurrencestyrelsen godkendte en eneforhandlingsaftale for salg og distri-
bution af Steff-Houlberg polser til cateringsektoren. Aftalen blev godkendt pa
betingelse af, at kravet om eneforhandling, for sa vidt angar salget af polser til
polsevogne, blev ophavet.

IT-Brancheforeningens handelsbetingelser for

print- og kopilgsninger (marts)

Konkurrencestyrelsen gav IT-Brancheforeningen (ITB) en ikke-indgrebs-
erklering til foreningens standardhandelsbetingelser for anskaffelse af kopi-
og printlgsninger.

Klage over Guldsmedefagets Faellesrad (marts)

Konkurrencestyrelsen afviste at behandle en klage fra en tysk producent over,
at brancheorganisationen Guldsmedefagets Fallesrad havde forhindret virk-
somheden i at afsaette sine smykkeldse pd det danske marked. Produkterne var
en efterligning af Ole Lynggaard A/S’ tilsvarende ldsesystem.

Canal Digital far godkendt aftale om eneret til TV2 Zulu (april)
Radsafgerelse — se omtale ovenfor.

BRFkredits formidlingsaftaler med mindre pengeinstitutter (april)
Konkurrencestyrelsen gav BRFkredit en ikke-indgrebserklering for en samar-
bejdsaftale indgdet med seks mindre pengeinstitutter om formidling og garan-
tistillelse af realkreditldn pa privatkundeomréadet. Konkurrencestyrelsen vur-
derede, at samarbejdsaftalerne ikke var omfattet af forbudet i konkurrence-
lovens § 6, stk. 1.

Fritagelse af oliebranchens udfasningsplan for MTBE (april)
Oliebranchens Fellesrepraesentation fik en fritagelse for en aftale, indgaet af
de danske olieselskaber, vedrerende en udfasningsplan for MTBE i benzin.

Aftaler mellem ejendomsmaglere godkendt (maj)
Radsafggrelse — se omtale ovenfor.

BRF indgér formidlingsaftale med FIH Erhvervsbank (maj)
Konkurrencestyrelsen gav BRFkredit en ikke-indgrebserklering for en samar-
bejdsaftale indgaet med FIH Erhvervsbank om formidling og garantistillelse
af realkreditlan pd erhvervsomradet.
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Dansk Psykolog Forenings vejledende minimumstakster (maj)
Konkurrencestyrelsen henvendte sig til Dansk Psykolog Forening (DPF), fordi
der pa foreningens hjemmeside og i foreningens ,Hidndbog for privatprakti-
serende psykologer 2003 var udmeldt vejledende minimumstakster for pri-
vatpraktiserende psykologers honorarer. Foreningen meddelte, at den ville
ophore med at udsende og radgive om vejledende takster. Konkurrence-
styrelsen foretog sig pd den baggrund ikke yderligere i sagen.

Forlengelse af fritagelse af aftaler mellem

Arhus Kommune og Arhus MiljeCenter (maj)

Den 21. juni 2000 gav Konkurrencerddet en individuel fritagelse pa 3 ar til et
aftalekompleks indgdet mellem Arhus Kommune og Arhus Renholdnings-
selskab. I 2004 var der ikke sket vaesentlige eendringer. Konkurrencestyrelsen
vurderede derfor, at betingelserne for individuel fritagelse fortsat var opfyldt.

Konkurrenceproblemer pa markedet for tandprotetiske ydelser (maj)
Konkurrencestyrelsen har meddelt Landsforeningen af Kliniske Tandtek-
nikere, at det var i strid med konkurrencelovens forbud mod konkurrencebe-
gransende aftaler m.v., hvis en brancheorganisation ud over at bista med for-
tolkning af udbudsmateriale ogsé tilkendegav, hvilke priser medlemmerne
burde tilbyde, eller — som i det konkrete tilfaelde — afgav tilbudet pa medlem-
mernes vegne.

Klage over Kuwait Petroleum (Danmark) A/S (juni)

Konkurrencestyrelsen afviste at behandle en klage over Kuwait Petroleum
(Danmark) A/S. T forbindelse med klagen undersogte styrelsen Kuwaits kade-
aftale. Styrelsen vurderede, at aftalen var omfattet af gruppefritagelsen for ver-
tikale aftaler.

Bang & Olufsen selektive salgssystem (september)

Konkurrencestyrelsen meddelte B&O, at forbudet i konkurrencelovens § 6
ikke fandt anvendelse pa B&O’s selektive salgssystem, som det var beskrevet i
Distributionsaftale for autoriserede B&O forhandlere i Danmark og den der-
til knyttede arsaftale.

Bortfald af fritagelse (september)

Konkurrencestyrelsen gjorde Ove Juel Catering og Th. Schulz opmarksom pa,
at forudsztningerne for den fritagelse, rddet meddelte november 2003 til par-
ternes samarbejdsaftale, var vaesentligt eendret. Parterne meddelte pd den bag-
grund, at samarbejdsaftalen ville ophgre.
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Ikke-indgrebserklearing til samarbejdsaftale mellem Gazelle Service A/S,
Statoil Gazelle A/S og VVS-installaterer (september)

Konkurrencestyrelsen vurderede, at samarbejdsaftalen mellem Gazelle Service
A/S, Statoil Gazelle A/S og VVS-installaterer om en felles serviceordning ved-
rorende gasfyrservice ikke faldt ind under forbudet i konkurrencelovens § 6.

Ikke-indgrebserklaering til standardaftale vedrerende Gasmestersam-
arbejdet mellem Naturgas Midt-Nord I/S og VVS-installaterer (september)
Konkurrencestyrelsen godkendte et markedsferingssamarbejde om at skaffe
nye gaskunder/servicekunder. Markedsferingstiltagene og indkeb af materia-
ler blev varetaget af et sekretariat under Midt-Nord. Kunderne blev herefter
tildelt en installater, der pd Midt-Nord’s vegne udferte det onskede arbejde.

Dansk Planteveerns statistik (september)

Konkurrencestyrelsen vurderede, at der ikke var konkurrenceretlige proble-
mer med den del af foreningens statistikker, der omfattede hovedtal for afsat-
ningen malt i meengder og omsatning fordelt pd hovedproduktgrupper.

Derimod var styrelsen betankelig ved foreningens udsendelse af detaljerede
arlige salgsstatistikker for den mengdemeessige afsetning af de aktivstoffer,
som indgik i de endelige produkter. Disse produkter blev solgt pa det danske
marked af en eller to leveranderer. Statistikken gav branchens virksomheder
precise oplysninger om det arlige salg af konkurrenternes produkter.

Foreningen oplyste, at den ville @endre offentliggarelsestidspunktet for den
detaljerede del af statistikken. Salgsstatistikken vil herefter forst blive udsendt,
ndr salgstallene i gennemsnit er lidt over 1 dr gamle.

Konkurrencestyrelsen vurderede pa den baggrund, at foreningens branchesta-
tistik ikke falder ind under forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Standardforbehold for FSO (september)

Konkurrencestyrelsen gav Fugebranchens Samarbejds- og Oplysningsrad en
erklaering om ikke-indgreb til FSO’s nye standardforbehold (generelle og fag-
lige forbehold).

Aftale om Dansk Skadeservice godkendt (november)
Radsafggrelse — se omtale ovenfor.

Ulovlig priskoordinering mellem Wewers Belagningssten
og Ikast Betonvare-fabrik (november)
Radsafggrelse — se omtale ovenfor.
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Aftale mellem Falck og Siemens om afvikling af

alarmopgaver godkendt (november)

Konkurrencestyrelsen godkendte en samarbejdsaftale mellem Falck Securitas
og Siemens Building Technologies A/S om afvikling af alarmopgaver i Dan-
mark. Samarbejdsaftalen var en gensidig underleveranceaftale, hvor ydelserne
leveres pad helt sedvanlige vilkar. Selvom der er tale om en horisontal aftale
mellem konkurrerende virksomheder, mente Konkurrencestyrelsen ikke, at
aftalen gav parterne mulighed for at begranse konkurrencen pd markedet.

Hovedstadsomréadets Geotermiske Samarbejde (november)
Konkurrencestyrelsen godkendte to aftaler mellem parterne i Hovedstadens
Geotermiske Samarbejde om salg af varme fra et geotermisk demonstra-
tionsanleg 1 Hovedstadsomréadet (salgsaftalen) og en aftale om levering af
drivvarme fra Amagerveerkets blok 3 (drivvarmeaftalen).

Samarbejde om indkeb af gas — Decentral Gashandel ApS (november)
Konkurrencestyrelsen vurderede, at samarbejdet i Decentral Gashandel ApS
ikke udgjorde en merkbar konkurrencebegreensning omfattet af konkurren-
celovens § 6, stk. 1.

Decentral Gashandel ApS’ skulle formidle gashandelsaftaler. Selskabet modtog
fuldmagt fra decentrale kraftvarmeverker og andre aftagere af gas og udar-
bejdede herefter udbudsmateriale. Dette materiale blev sendt til gasleveran-
dorer. Gasleverandererne afgav herefter tilbud pa den samlede gasmangde for
alle aftagerne. Der var sdledes tale om et indkgbsfallesskab.

Sammenlagning af Jysk Linnedservice A/S og Holstebro

Linnedservice A/S (november)

Konkurrencestyrelsen vurderede, at sammenlaegningen af Jysk Linnedservice
A/S og Holstebro Linnedservice A/S ikke var omfattet af konkurrencelovens
fusionskontrolregler i § 12.

Aftalekomplekset var imidlertid omfattet af konkurrencelovens § 6, men kun-
ne fritages efter konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Aftale mellem DR, TV2 m.fl. om felles forhandling med KODA og Gramex
godkendt (december)
Radsafgerelse — se omtale ovenfor.

Klage over konkurrenceklausul (december)

Konkurrencestyrelsen afviste at behandle en klage fra Bag Madsen A/S over en
konkurrenceklausul i en aktieoverdragelsesaftale mellem Bog Madsen A/S og
Garta a.m.b.a.
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Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut misbruger

ikke sin dominerende stilling (februar)

Konkurrencestyrelsen vurderede, at DBI ikke havde misbrugt sin domineren-
de stilling. RM-gruppen A/S havde klaget over, at DBI brugte prisdumping,
urimeligt lange opsigelsesvarsler og hgje gebyrer for at udlevere tegninger til
kunder, som onskede at skifte leverandor.

Klage over misbrug af dominans pé guldsmedemarkedet (februar)
Konkurrencestyrelsen afviste en klage over, at Jens J. Aagaard A/S skulle have
misbrugt sin dominerende stilling ved at naegte at levere sine varer til klage-
ren.

Klage over TDC Kabel TV’s misbrug af dominerende stilling (marts)
Konkurrencestyrelsen afviste at behandle en klage fra SBS Radio A/S over, at
TDC Kabel TV ikke lengere ville betale for at distribuere klagers radiokanaler
»The Voice®, ,Radio 2 ,,Pop FM“ og nyhedsradioen ,,24-7

TDC har misbrugt sin dominerende stilling (april)
Radsafggrelse — se omtale ovenfor.

Daniscos rabatordninger (maj)
Radsafggrelse — se omtale ovenfor.

Forlagene skal give boghandlerne lige konkurrencevilkér (maj)
Radsafggrelse — se omtale ovenfor.

Klage over ulovligt pristryk pa flyruten Kebenhavn — Oslo (maj)

Sterling anmodede Konkurrencestyrelsen om at undersgge, om SAS’ kampag-
nepriser pd ruten Kebenhavn — Oslo udgjorde misbrug af dominerende stil-
ling i form af ulovligt pristryk. Talmateriale viste, at indteegterne klart oversteg
de variable omkostninger for alle billettyper hver for sig og under ét. Allerede
péd denne baggrund mente Konkurrencestyrelsen ikke, at der var grundlag for
at undersgge pastanden om ulovligt pristryk yderligere. Konkurrencestyrelsen
afviste derfor klagen.

Ingen prisdumping i sag om annoncepriser i lokalaviser (april)

Lokalavisen Hgje Taastrup klagede til Konkurrencestyrelsen over prisdump-
ing i Taastrup Avis, som er ejet af Berlingske Lokalaviser. P4 baggrund af
oplysninger fra Berlingske Lokalaviser og Lokalavisen Haje Taastrup vurdere-
de styrelsen, at markedssituationen i dag ikke gav anledning til at fore en sag
om prisdumping.
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Ingen prisdumping i sager om annoncepriser i lokalaviser (juni)
Konkurrencestyrelsen afviste at behandle en klage fra to mindre lokalaviser i
hhv. Rgdovre- og Vanlgseomréddet. Aviserne klagede over, at konkurrerende
lokalaviser 1 samme omrader dumpede priserne pa annoncer. Begge de ind-
klagede lokalaviser er ejet af Berlingske Lokalaviser A/S.

For at vurdere, hvorvidt der var hold i klagerne, indhentede Konkur-
rencestyrelsen oplysninger fra Berlingske Lokalaviser omkring de to lokal-
avisers priser og omkostninger. De indsendte oplysninger viste umiddelbart,
at lokalavisernes annoncepriser samlet set opndede dekning for de variable
omkostninger.

Reglerne for prisdumping geelder imidlertid ikke kun ,,samlet set, men i prin-
cippet ogsé for det enkelte annoncesalg. Klagerne havde imidlertid ikke gjort
gaeldende, at de lave priser var rettet serligt mod dele af markedet eller nogle
kundesegmenter.

Post Danmark har misbrugt sin dominerende stilling (september)
Radsafgerelse — se omtale ovenfor.

Klage over Carlsbergs markedsadfzerd afvist (september)
Konkurrencestyrelsen afviste at gennemfore yderligere undersegelser i forbin-
delse med en klage fra en glimporter over Carlsberg. Importeren klagede over
Carlsbergs adferd i forbindelse med en rakke konkrete haendelser i 2001.
Styrelsen lagde bl.a. vagt pa, at sagen var rejst efter mere end tre dr. Det ville
derfor vere vanskeligt at fa belyst sagen ordentligt.

Klage over distributionsgebyrer hos GDC A/S (september)
Konkurrencestyrelsen afviste at behandle en klage over, at distributionsselska-
bet GDC A/S misbrugte sin dominerende stilling i forbindelse med sin pris-
fastseettelse. GDC forestdr distributionen af cd’er, computerspil m.v. til forret-
ninger.

Merlin A/S’ klage over Bang & Olufsen AudioVisual A/S afvist (september)
Konkurrencestyrelsen afviste en klage fra Merlin A/S over Bang & Olufsen
AudioVisual A/S. Styrelsen fandt ikke, at klagen gav tilstraekkelig anledning til
undersogelse.

Post Danmark har ikke misbrugt sin dominerende stilling (november)
Radsafgerelse — se omtale ovenfor.
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Klage over vilkar for udveksling af trafik pa TDC’s centraler (november)
Konkurrencestyrelsen fandt, at TDC misbrugte sin (TDC Mobils) domine-
rende stilling pa markedet for udveksling af koblet samtrafik til TDC Mobils
net. TDC satte saledes som betingelse for koblet samtrafik til TDC Mobil’s net,
at der ogsd blev kebt transmissionskapacitet fra TDC Totallgsninger.

Klage over negtelse af at optage annonce for calciumpreaparat (november)
Konkurrencestyrelsen vurderede ikke, at Osteoporoseforeningen var domine-
rende pd markedet for annoncering for calciumpreaparater. Styrelsen valgte
derfor ikke at foretage sig yderligere i sagen.

Klage over SAP Danmark A/S
Konkurrencestyrelsen afviste at behandle en klage fra en handelsskole over, at
SAP Danmark A/S misbrugte sin dominerende stilling.

Bade § 6 0g § 11

Klage over at Stokke negter at levere Tripp Trapp stolen (januar)
M. Lange Odense ApS klagede til Konkurrencestyrelsen over, at Stokke Dan-
mark ApS nagtede at levere Tripp Trapp stolen.

Konkurrencestyrelsen vurderede, at Stokke Danmark ApS’ forhandlerantagel-
sesbetingelser var omfattet af gruppefritagelsen for vertikale aftaler. Samtidig
havde Stokke under 30 pct. af markedet, hvorfor konkurrencelovens § 11 ikke
finder anvendelse.

Merrild Kaffe A/S’ samhandelsbetingelser (januar)

Merrild Kaffe A/S’ samhandelsbetingelser var ikke i strid med forbudet i kon-
kurrencelovens § 6. Merrild var heller ikke dominerende pa markedet for salg
af kaffe til detailhandelen i Danmark.

Klage over leveringsstandsning af cykler (april)

Konkurrencestyrelsen meddelte en cykelhandler, der klagede over leverings-
standsning fra H. F. Christiansen A/S og Batavus Danmark, at styrelsen ikke
havde fundet grundlag for at gribe ind. De to leveranderer af cykler havde ikke
en dominerende position pa det relevante marked. Samtidig indeholdt virk-
somhedernes samhandelsbetingelser ikke bestemmelser, der stred mod grup-
pefritagelsen for vertikale aftaler og samordnet praksis, jf. BEK nr. 353 af 15.
maj 2000.

Osram A/S’ samhandelsbetingelser med grossister (september)
Konkurrencestyrelsen fandt ikke grundlag for at gribe ind over for Osrams
samhandelsbetingelser. Samhandelsbetingelserne indeholdt et krav om mind-
stekgb.
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Klage over Herning Koretekniske Anlaeg og

Herning Koerelererforening (november)

Konkurrencestyrelsen meddelte en kereskole i Herning, at styrelsen ikke fandt
anledning til at gennemfgre en undersogelse i henhold til konkurrencelovens
§S 6 og 11 vedrerende Herning Keretekniske Anleg og Herning Korerlaerer-
forening.

Regelszt for brug af lurmaerkerne (november)

Konkurrencestyrelsen meddelte Mejeriforeningen, at regelsettet for brug af
Lurmarkerne ikke indeholdt bestemmelser, der faldt ind under forbudet i
konkurrencelovens § 6 og § 11.

§ 11 a:

Ejendomssalg til Kebenhavns Lufthavne

Miljeforeningen for bevarelse af miljoet omkring Kgbenhavns Lufthavn kla-
gede til Konkurrencestyrelsen over Drager Kommunes salg af en erhvervs-
ejendom til Kgbenhavns Lufthavne A/S. Spergsmalet var, om ejendommen
blev solgt under markedsprisen. Hvis ejendommens pris var lavere end mar-
kedsprisen, kunne det udgere ulovlig offentlig stette til Kgbenhavns
Lufthavne A/S i strid med konkurrencelovens § 11 a. Den offentlige vurdering
svarede stort set til den pris, som Drager Kommune fik for ejendommen. Pa
den baggrund vurderede styrelsen ikke, at der foreld ulovlig stotte.

Landtransportskolens konkurrenceudsatte virksomhed (april)

Private Kursusvirksomheder klagede til Konkurrencestyrelsen over Land-
transportskolens prissetning af sin konkurrenceudsatte kursusvirksomhed.
Konkurrencestyrelsen vurderede, at betingelserne for at gribe ind efter § 11 a
ikke var opfyldt.

Lovlig selektiv stotte til offentlig svemning i Lemvig Svemmehal (april)
Tangse Idretscenter, der udbyder offentlig svemning, klagede til Konkur-
rencestyrelsen over, at Lemvig Kommune havde ydet etableringsstotte til en ny
konkurrerende svommehal i kommunen. Ifplge tilsynsmyndigheden var kom-
munen berettiget til at yde sével anlagstilskud som driftstilskud til offentlig
svemning i kommunen. Kommunen skulle ikke yde tilskud til en bestemt
aktivitet gennem alle de foreninger i kommunen, der udbed aktiviteten.
Kommunen var saledes berettiget til kun at yde et sddant tilskud til én for-
ening. Stotten var saledes lovlig. Styrelsen vurderede derfor ikke, at der jf. kon-
kurrencelovens § 11 a var grundlag for at gribe ind.
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Tilskud til rideklub i Spettrup er lovlig (september)

Konkurrencestyrelsen vurderede, at kommunens tildeling af lokaletilskud til
fordel for en bestemt rideklub i kommunen kunne forvride konkurrencen, nar
klubberne var i indbyrdes konkurrence om fx rideundervisning. Et indgreb
efter konkurrencelovens § 11 a forudsetter imidlertid, at stotten forvrider
konkurrencen og ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering, jf. § 11 a, stk.
2. Sporgsmélet om lovligheden bliver afgjort af tilsynsmyndigheden.
Tilsynsmyndigheden vurderede, at kommunen efter folkeoplysningsloven var
berettiget til at afvise klagerens ansegning om tilskud til nye lokaler, fordi det
medferte vaesentlige merudgifter for kommunen. Spettrup Kommunes forde-
ling af tilskud til fordel for den anden rideklub var derfor lovlig.

Konkurrenceforvridende stotte fra Arhus Amt

til privatpraktiserende laeger (september)

Konkurrencestyrelsen indskarpede over for Arhus Amt, at amtet métte tilret-
teleegge sine fremtidige kampagner for influenzavaccination af aldre medbor-
gere, sa det blev undgdet, at en bestemt erhvervsgruppe blev favoriseret gen-
nem direkte eller indirekte stotte.

Klage over afregning af private leveranderer i

fritvalgsordninger pa aldreomradet (november)

Konkurrencestyrelsen afviste at behandle en klage over reglerne om moms-
kompensation til private virksomheder, der leverede serviceydelser pa bl.a.
aldreomrddet. Klageren, der er en privat leverander, mente, at reglerne skab-
te en konkurrenceforvridning mellem kommunale og private leveranderer.
Styrelsens afvisning skete med henvisning til, at Socialministeriet,
Skatteministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet forberedte en revision
af reglerne netop med henblik pd at undgad konkurrenceforvridning mellem
kommunale og private leveranderer.

Klage over arbejde udfort af elever pa Aalborg Universitet

og Aalborg Tekniske Skole (november)

En klager havde anfort, at elever pd Aalborg Universitets Arkitektur og Design
uddannelse og eleverne pd Aalborg Tekniske Skole som led i deres uddannelse
udferte gratis arbejde for de erhvervsdrivende i Aalborg i strid med konkur-
rencelovens § 11 a.

Styrelsen vurderede, at arbejdet pd Aalborg Tekniske Skole havde et sa
begraenset omfang, at det ikke kunne begrunde en narmere undersogelse af
omstendighederne.

For s vidt angdr arbejdet udfert af eleverne pa Aalborg Universitets
Arkitektur og Design uddannelse fandt styrelsen, at det ikke var sandsynligt,
at der var tale om stotte, jf. konkurrencelovens § 11 a.
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Klage over Tarnby Kommunes héndtering af

frit valgs reglerne (november)

Konkurrencestyrelsen modtog en klage over Tarnby Kommunes hdndtering af
frit valgs reglerne. Tdrnby Kommune havde udskilt tejvask uden for hjemmet.
Kommunen havde valgt virksomheden Delfin Vask som underleverander til
Den Kommunale Hjemmepleje. Omkostningerne til Delfin Vask afspejlede de
reelle og faktiske omkostninger, som Tarnby Kommune havde ved tgjvask
uden for hjemmet. Den udmeldte pris var derfor ikke et udtryk for konkur-
renceforvridende stotte.

Afregning af private leverandorer i Kebenhavns Kommunes
Fritvalgsordning for indkeb (december)

Konkurrencestyrelsen afviste at behandle en klage over fastsettelse af prisen i
Kgbenhavns Kommunes fritvalgsordning for indkeb. Styrelsens umiddelbare
vurdering af sagen var, at der naeppe kunne vare tale om en konkurrencefor-
vridning i strid med konkurrencelovens § 11 a, da der ikke var nogen kom-
munal leverander, og alle private leveranderer i indkebsordningen afregnes
pé baggrund af den samme pris.

§ 12:

DLG's frasalg af kapacitet og virksomheder (januar)

Styrelsen konstaterede, at fusionsaftalens krav var opfyldt. DLG havde herefter
efterkommet alle de krav om salg af anlag, der blev fastlagt i forbindelse med
fusionen mellem DLG og KFK. Det var sket inden for en tidsramme pa 1 ar.
Herefter tilbagestar kun et enkelt punkt, nemlig salg af en aktiepost i
Hedegaard A/S.

Styrelsen godkender fusion mellem

Nykredit Pantebreve og DAI Kredit (februar)

Konkurrencestyrelsen godkendte en sammenlagning af aktiviteterne i
Nykredit Bank A/S og Egnsbank Han Herred A/S inden for formidling af pan-
tebreve.

Fusionen mellem Elsam og NESA (marts)
Radsafgerelse — se omtale ovenfor.

Fusion mellem Cingular Wireless og AT&T Wireless (april)
Konkurrencestyrelsen godkendte fusionen mellem de to amerikanske virk-
somheder Cingular og AT&T Wireless. De fusionerende virksomheder havde
ingen aktiviteter pa det danske marked. Fusionen antoges derefter ikke at have
nogen effekt pa det danske marked.
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Fusion mellem SuperGros A/S og Chr. Kjargaard A/S (april)
Konkurrencestyrelsen godkendte SuperGros A/S’ overtagelse af Chr. Kjaer-
gaard A/S. Begge selskaber er dagligvaregrossister. Konkurrencestyrelsen vur-
derede, at fusionen ikke skabte eller styrkede en dominerende stilling.

Fusion mellem SuperGros A/S og Sam-Gros A/S (april)
Konkurrencestyrelsen godkendte SuperGros A/S’ overtagelse af Sam-Gros
A/S logistikfunktion. Begge selskaber er dagligvaregrossister. Konkurrence-
styrelsen vurderede, at fusionen ikke skabte eller styrkede en dominerende
stilling.

Fusion mellem OK a.m.b.a. og DK-benzin A/S (juni)
Konkurrencestyrelsen godkendte fusionen mellem benzinselskaberne OK og
DK i henhold til konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2.

Fusion mellem Weco DSB Travel og Viainvest

ikke anmeldelsespligtig (juni)

Konkurrencestyrelsen blev bedt om at vurdere, om indskud af aktierne i Weco
DSB Travel A/S i Viainvest AS var en fusion eller et joint venture, som var
anmeldelsespligtigt efter konkurrencelovens kapitel 4. Efter parternes vurde-
ring 14 omsatningen for de deltagende virksomheder vasentligt under teer-
skelveerdierne i konkurrencelovens fusionskontrolregler. Konkurrence-
styrelsen tog uprevet parternes vurdering til efterretning.

Dagrofas overtagelse af ISO-ICA (september)
Konkurrencestyrelsen godkendte Dagrofa A/S’ overtagelse af aktier i ISO-ICA.

Fusion mellem Statoil og Haarh (september)
Konkurrencestyrelsen godkendte fusionen mellem Statoil og Haarh i medfer
af konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2.

PBS A/S keber aktier i joint venturet e-Boks A/S (september)
Konkurrencestyrelsen godkendte PBS A/S’ keb af en tredjedel af aktierne i
e-Boks A/S.

Fusion mellem DSV A/S og TNT-DFDS Transport Logistics (november)
Konkurrencestyrelsen godkendte, at DSV A/S (DSV) generhvervede hele
aktiekapitalen i TNT-DFDS Transport Logistics (TNT-DFDS).

DSV og TNT Logistics Holding (TNT) etablerede i 2002 joint venture-selska-
bet TNT-DFDS. Selskabet blev etableret ved, at TNT kabte 50 pct. af aktieka-
pitalen i to mindre selskaber, som tidligere havde veeret 100 pct. ejet af DSV.
Ved den indgaede aftale tilbagekabte DSV TNTs aktiekapital i TNT-DFDS, der
herefter (igen) blevet et 100 pct. ejet datterselskab af DSV.
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TDC’s keb af Song Networks A/S (November)

Songs arlige omsetning i Danmark pa 298,8 mio. DKK oversteg ikke taerskel-
veerdien pa 300 mio. DKK i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1. Styrelsen
meddelte derfor parterne, at konkurrencelovens fusionsregler ikke fandt
anvendelse pa TDC’s kgb af Song Networks A/S.

Elgas Handel A/S indtrader i Elektra Energihandel A/S (december)
Konkurrencestyrelsen godkendte, at Elgas Handel A/S indtrddte i Elektra
Energihandel A/S’ ejerkreds. Konkurrencestyrelsen vurderede, at fusionen
ikke ville medfere, at der blev skabt eller styrket en dominerende stilling pa de
relevante markeder. Den effektive konkurrence i Danmark blev derfor ikke
hemmet betydeligt.

KONKURRENCESTYRELSENS UDGIVELSER OM
KONKURRENCEFORHOLD | 2004

A Telecompetition — Towards a Single Nordic Market for
Telecommunication Services?

A Konkurrencepolitisk strategi

A Rapport fra ECA arbejdsgruppe om luftfart

A Formidling og radgivning ved handel med ejerbolig

A Fusionen mellem Elsam og NESA
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EU-konkurrencereglerne |
2004

13.17 INDLEDNING

P& konkurrence- og fusionsomrddet var den sterste begivenhed i 2004 EU’s
moderniseringsreform. Den tradte i kraft den 1. maj 2004. Hermed indtradte
der et systemskifte med gget decentralisering og netverkssamarbejde. Pa kon-
kurrenceomréddet har Rédets forordning nr. 1/2003 aflgst den gamle radsfor-
ordning nr. 17/62.

Set ud fra de nationale konkurrencemyndigheders side er det en vasentlig
nyskabelse, at myndighederne har fiet mulighed for at samarbejde igennem
det europaiske konkurrencenetvaerk (ECN). ECN gor det muligt for de natio-
nale myndigheder at udveksle fortrolige oplysninger i sager af felles interesse.
Ydermere abner netvarket op for, at myndighederne kan koordinere deres
kontrolundersegelser. Hele netverket er bygget op omkring et elektronisk
system, som de nationale konkurrencemyndigheder og Kommissionen har
adgang til.

Selv om systemet med at anmelde aftaler til Kommissionen er bortfaldet, kan
Kommissionen stadig vedtage gruppefritagelser. I 2004 er der kommet en ny
gruppefritagelse for teknologioverforselsaftaler.' Ogsa pa transportomrédet er
der sket eendringer, ligesom nye endringer er pd vej. Disse lovgivningstiltag vil
blive omtalt mere udferligt nedenfor.

Den 1. maj 2005 trddte ogsd de nye fusionskontrolregler i kraft.> Med det nye
retsgrundlag har EU fiet en moderne, mere fleksibel og mere effektiv lovgiv-
ning, som er tilpasset det udvidede EU-marked med 450 mio. forbrugere.

P& det internationale omrade forhandler Kommissionen fortsat med de kine-
siske konkurrencemyndigheder med henblik pé et samarbejde pd konkurren-
ceomrddet. EU har allerede samarbejdsaftaler med USA, Canada og Japan.

Det folgende kapitel omhandler blandt andet de vigtigste afgorelser fra Kom-
missionen, Retten og Domstolen.

1 Kommissionens forordning nr. 772/2004 af 7. april 2004 om anvendelsen af Traktatens artikel 81, stk. 3, pd katego-
rier af teknologioverforselsaftaler.
2 Rddets forordning nr. 139/2004 af 20. januar 2004.
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Kommissionen har — for forste gang i tre ar — forbudt en fusion. Fusionen
mellem Portugals storste el- og gasselskab ville styrke selskabernes domine-
rende stillinger. Gas bruges ved de mest effektive mader at fremstille elektrici-
tet pa. Den vertikale fusion ville udelukke konkurrence om levering af gas til
el-selskabet. Derudover ville andre el-producenter vare athangige af levering
af gas fra det fusionerede selskab.

Kommissionen har ogsa i drets lob taget stilling til Microsofts udnyttelse af sin
monopollignende stilling pa markedet for styresystemer til pc’ere. Microsoft
havde gjort det svert at anvende pc’ere med Windows sammen med servere
uden Microsofts styresystem. Desuden havde man keadet salget af styresyste-
met sammen med salget af anden software.

Domstolen har i Bayer-sagen vurderet, at en markedsakters indferelse af leve-
ringsbegraensninger var en ensidig handling og ikke en aftale. Kommissionen
havde ikke fort bevis for, at der var en felles vilje mellem producenten og for-
handlerne om begraensningerne.

Domstolen har endvidere i IMS-sagen opstillet tre betingelser, der skal vare
opfyldt, for en naegtelse af licens til et ophavsretligt beskyttet system udger et

misbrug af en dominerende stilling.

Afgorelserne vil sammen med andre vigtige sager blive gennemgaet neermere
nedenfor.

Boks 13.1: Hvor finder man oplysningerne?

Kommissionsbeslutninger og nye retsakter offentliggares dels i EU-Tidende, dels
pa Kommissionens hjemmeside: http://europa.eu.int/comm/competition.

P& hjemmesiden offentliggores ogsa ,,Competition Policy Newsletter. Heri bringes
taler, artikler mv. om Kommissionens konkurrence- og statsstottepolitik.

Endelig offentliggor Kommissionen en érlig beretning om konkurrencepolitikken.

13.2 SAGER OM AFTALER OG MISBRUG

I 2004 traf Kommissionen beslutning om forbud uden bede i to tilfelde.
Desuden bed 2004 pa otte sager med forbud og beder. Endelig afsluttede
Kommissionen to sager efter artikel 81, stk. 3. Alle disse sager er omtalt under
de folgende afsnit.



KAPITEL 13

Tabel 13.1: EU-beslutninger om konkurrenceforhold

GDF/ENI/ENL Forbud efter art. 81, stk. 1 Ingen

Belgiske arkitekter Forbud efter art. 81, stk. 1 0,10

Vitaminkartellet Forbud efter art. 81, stk. 1

Natriumgluconat Forbud efter art. 81, stk. 1 19,04

Sy-artikler Forbud efter art. 81, stk. 1

Telenor/Canal + Fritagelse efter art. 81, stk. 3 -

Porsche Uformel godkendelse -

GDF/ENIENEL

Klausuler om at ENI og ENEL ikke matte afsette gas i Frankrig var ulovlige.
GDE som er Frankrigs forende gasleverander, havde indgéet kontrakter med
ENI og ENEL om transport af gas igennem Frankrig. ENI og ENEL opererer
pa markedet for gas og el i Italien. De franske gaskunder kunne pa grund af
aftalen ikke kobe gas af ENI eller ENEL. Klausulerne var med til at opdele de
nationale markeder og begranse konkurrencen. Kommissionens beslutning
om at anvende forbuddet i Traktatens artikel 81, stk. 1,’ er den forste af sin art
péd markedet for gas. Der blev ikke palagt beder i sagen, hvilket skal ses i lyset
af, at markedet for gas forst for nylig er blevet liberaliseret.

Clearstream Banking

Clearstream Banking opererede pa markedet for clearing- og afviklings-
ydelser. * Banken negtede i mere end to ar at levere en reekke ydelser til fran-
ske Euroclear Bank. Desuden opkravede banken hejere priser for de ydelser,
den rent faktisk leverede til Euroclear, end den tog for tilsvarende ydelser til
andre banker.

Kommissionen fandt, at Clearstream havde overtrddt konkurrencereglerne, da
Clearstream er den eneste bank i Tyskland, der opbevarer verdipapirer i
kollektiv sikker forvaring. Banken er derfor en uundgéelig handelspartner ved
handel med visse tyske verdipapirer. Kommissionen pélagde dog ikke

3 Kommissionens pressemeddelelse IP/04/1310 af 26. oktober 2004.
4 Kommissionens pressemeddelelse IP/04/705 af 2. juni 2004.
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Clearstream nogen bede. Dette blev blandt andet begrundet med, at der ikke
er fortilfaelde om netop disse typer af ydelser.

Belgiske arkitekter

En liste med vejledende priser fra Foreningen af belgiske Arkitekter var ulov-
lig priskoordination. Foreningen havde lavet en liste med anbefalede mini-
mumspriser, hvori priserne var fastsat som en procentdel af entreprisen.

Kommissionen fandt, at de vejledende priser var ulovlige, fordi de forsegte at
koordinere prisen pa belgiske arkitekters arbejde. Foreningen blev palagt en
bede pa 100.000 EUR, selv om den opgav de vejledende priser i 2003.°

Topps/, Pokémon”

Topps indgik aftaler med flere af sine distributerer af produkter meaerket med
»Pokémon“ med henblik pé at forhindre import fra lavpris-lande til lande
med hgjere priser.

Kommissionen fandt, at aftalerne var med til at opdele feellesmarkedet og sikre
Topps kunstigt hgje priser. Det blev betragtet som en skaerpende omstaendig-
hed, at Topps havde truet med leveringsnaegtelser for at gennemfore aftalerne.
Topps blev palagt en bede pa 1,59 mio. EUR.®

Vitaminkartellet

En reekke producenter havde indgdet aftaler om markedsopdeling og priser for
B4-vitaminer, som isar bruges i dyrefoder. Virksomhederne stod tilsammen
for ca. 80 pct. af leverancerne til det europeeiske marked.

De europwiske virksomheder Akzo Nobel, BASF og ECB blev sammenlagt
pélagt boder pd 66,34 mio. EUR.” To amerikanske og en canadisk virksomhed,
Bioproducts, DuCoa og Chinook, havde ogsd deltaget i de ulovlige aftaler. De
slap dog for beder, da de havde forladt det europaiske marked, mere end fem
ar for Kommissionen begyndte sine undersogelser.

VVS-kobberrar

En rakke producenter af VVS-kobberrer havde indgdet aftaler om priser og
markedsdeling. Producenterne omfattede Boliden-gruppen, Halcor SA, HME
Nederland BV, IMI-gruppen, KME-gruppen, Mueller Industries Inc.,
Outokumpu og Wieland Werke AG.

=

Kommissionens pressemeddelelse IP/04/800 af 24. juni 2004.
Kommissionens pressemeddelelse IP/04/682 af 26. maj 2004.
Kommissionens pressemeddelelse IP/04/1454 af 9. december 2004.
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Virksomhederne blev tilsammen pélagt beder pd 222,3 mio. EUR.

Natriumgluconat

Fire virksomheder under den schweiziske gruppe Jungbunzlauer havde ind-
géet aftaler om priser og markedsdeling. Aftalerne lgb fra 1988 til 1995. Sam-
men behersker virksomhederne nzsten hele verdensmarkedet for natrium-
gluconat, der iser bruges til som rengeringsprodukt til metal og glas.

Kommissionen fandt, at der var tale om et meget alvorligt brud pé forbuddet
i Traktatens artikel 81, stk. 1. Virksomhederne blev palagt beder pa i alt 19,04
mio. EUR. Baderne blev dog nedsat med 20 pct. som folge af gruppens vilje til
samarbejde og markedets begransede storrelse.’

Kronenbourg/Heineken

Bryggerierne Kronenbourg og Heineken havde indgaet aftale om ,,vébenhvile“
pé det franske plmarked. Aftalen skulle hjalpe til at seenke parternes distribu-
tionsomkostninger. Det blev blandt andet aftalt, at parterne skulle indstille
opkeb af drikkevaregrossister, og at den totale mangde ol, som hver part dis-
tribuerede, skulle afbalanceres.

Kommissionen fandt, at aftalen var egnet til at opdele markedet og pélagde
parterne beder pa i alt 2,5 mio. EUR. Ved opgerelsen af bodernes storrelser
blev der blandt andet lagt vaegt p4, at aftalen aldrig blev gennemfort i praksis."

Sy-artikler

Virksomhederne Prym, Coats og Entaco, der producerer ndle og andre sy-
artikler, havde indgdet en rakke aftaler om markedsdeling. Parternes aftaler
havde til formél at opdele savel produkt- som geografiske markeder. Aftalerne
lgb fra 1994 til 1999.

Kommissionen fandt, at aftalerne var en meget alvorlig overtraedelse af Trak-
tatens artikel 81, stk. 1, og palagde Prym og Coats beder pd i alt 60 mio. EUR."
Entaco, der bragte sagen til Kommissionens kendskab, slap for bade.

Microsoft

Efter fem drs undersoagelser kom Kommissionen i foraret frem til, at Microsoft
havde misbrugt sin dominans pa markedet for styresystemer til pc’ere. Micro-
softs styresystem sidder i mere end 95 pct. af verdens pc’ere.

10
11

Kommissionens pressemeddelelse IP/04/1065 af 3. september 2004.
Kommissionens Bulletin for Den Europeiske Union, nr. 9 2004.
Kommissionens pressemeddelelse IP/04/1153 af 29. september 2004.
Kommissionens pressemeddelelse IP/04/1313 af 26. oktober 2004.
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Kommissionen fandt, at Microsoft udnyttede sin monopollignende position
péd markedet for styresystemer til pc’ere til at fremme sin position pa marke-
det for styresystemer for arbejdsgruppeservere og media players. Neermere
bestemt havde Microsoft bevidst begreenset muligheden for at bruge pcere
med Windows sammen med arbejdsgruppeservere, der ikke har Microsofts
styresystem. Desuden havde Microsoft keedet salget af Windows Media Player
sammen med styresystemet Windows. Dette havde svaekket konkurrencen
markant.

Kommissionen pélagde Microsoft en bede pa 497,2 mio. EUR for at have
overtrddt forbuddet i artikel 82.”"* Microsoft blev ogsa pélagt at gennemfore
visse konkurrencefremmende foranstaltninger. For det forste skal Microsoft
fremlaegge visse tekniske detaljer om Windows. Oplysningerne skal gore, at
andre producenter af styresystemer til arbejdsgruppeservere kan lave syste-
mer, der kan bruges sammen med Windows. For det andet skal Microsoft
udbyde en version af Windows uden Media Player.

Telenor/Canal +

Kommissionen har godkendt en rakke eksklusive samarbejdsaftaler mellem
Telenor og Canal + Nordic. Aftalerne vedrerer satellitdistribution af Canal +
Nordics betalingskanaler, der sender film og sport, via Canal Digital. Canal
Digital var oprindeligt et joint venture mellem de to aftaleparter. Aftalerne
blev indgéet i forbindelse med, at Canal + Nordic solgte sin del af Canal
Digital til Telenor.

Kommissionen har i forbindelse med sin beslutning lagt veegt pd, at det tids-
begraeensede samarbejde gor det muligt at bevare en rimelig grad af konkur-
rence pa markedet for satellitbaseret tv-distribution. Samtidig vil forbrugerne
fa adgang til bedre tv-tjenester og billigere teknologi. Endelig blev der lagt
vaegt pa Telenors og Canal + Nordics interesse i at sikre sig et rimeligt afkast
af deres felles investering. Fritagelsen blev givet for fem &r."

Air France/Alitalia

Kommissionen har godkendt en samarbejdsaftale mellem flyselskaberne Air
France og Alitalia. Med aftalen skaber selskaberne et felles europaisk udgangs-
punkt for deres ruter til resten af verden.

Kommissionen lagde vegt pa, at konsolidering er en nedvendighed i bran-
chen. Storre og staerkere flyselskaber er en fordel for bade selskaberne, de

12

13
14

Microsoft appellerede efterfolgende Kommissionens beslutning til Domstolen. Microsoft bad ogsd Retten i Forste
Instans om at udskyde de konkurrencefremmende foranstaltninger, indtil Domstolens endelige afgorelse foreligger.
Retten besluttede imidlertid ved en kendelse fra 22. december 2004 at afvise Microsofts anmodning.
Kommissionens pressemeddelelse IP/04/382 af 24. marts 2004.

Kommissionens pressemeddelelse IP/04/2 af 5. januar 2004.
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ansatte og kunderne. Selskaberne ville dog i feellesskab vere dominerende pé
syv ruter mellem Frankrig og Italien. Kommissionen kravede derfor, at sel-
skaberne i udvalgte lufthavne afgav en rakke slots, sd konkurrencen pé disse
ruter kunne bevares. Fritagelsen blev givet for 6 ar.”

Mange EU-konkurrencesager bliver afsluttet, uden at der treffes en formel
beslutning. I nogle tilfalde vaelger Kommissionen at offentliggere en presse-
meddelelse, fordi sagen antages at veere af en mere principiel interesse. Det
geelder fx folgende sager.

Porsche

Kommissionen har godkendt Porsches nye distributions- og verkstedsaftaler.
I de nye aftaler fir uathengige veerksteder adgang til Porsches autoriserede
veerkstedsnet. De skal dog opfylde de af Porsche fastsatte kvalitetskrav. Med
den nye aftale lever Porsche op til kravene i gruppefritagelsen for motorkere-
tojer. Herefter ma det ikke veare en betingelse for at yde service, at veerkstedet
saelger nye biler.

Aftalen medforer, at alle Porscheforhandlere kan indgd aftaler om service med
et hvilket som helst autoriseret Porscheverksted. Forhandlerne kan stadig frit
salge biler til kunder i andre EU-lande.'

Scandlines/Sundbusserne

Kommissionen har afvist to klager fra Scandlines og Sundbusserne imod hav-
nemyndighederne i Helsingborg. Selskaberne sejler begge pé ruten mellem
Helsingor og Helsingborg. De klagede i 1997 over, at gebyrerne for at bruge
havnen i Helsingborg var for hgje. Kommissionen fandt imidlertid, at det ikke
kunne bevises, at havnemyndighederne i Helsingborg havde misbrugt deres
markedsmagt i strid med artikel 82."”

FUSIONER

12004 modtog Kommissionen 248 anmeldelser. Det er 36 flere end i 2003. Det
er forste gang siden 2001, at antallet af anmeldelser er steget.

Kommissionen godkender langt de fleste fusioner i fase I. I denne fase kan
Kommissionen velge at godkende en fusion eller at indlede en fase II-proce-
dure. I fase II kan Kommissionen enten godkende eller forbyde en fusion.
Godkendelsen kan vare betinget af, at parterne skal opfylde nogle tilsagn.

15
16
17

Kommissionens pressemeddelelse IP/04/469 af 7. april 2004.
Kommissionens pressemeddelelse IP/04/585 af 3. maj 2004.
Kommissionens Bulletin for Den Europeiske Union, nr. 7/8 2004
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Tabel 13.2: Udviklingen for perioden 1990-2004

I 2004 har Kommissionen truffet i alt syv beslutninger i fase II. Disse beslut-
ninger fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 13.3: Fusioner i fase Il i 2004

Kommissionen har endvidere behandlet tre fusionssager, som har serlig til-
knytning til Danmark. Det drejer sig om Carlsbergs erhvervelse af det tyske
bryggeri Holsten, fusionen mellem Group 4 Falck og britiske Securicor og
Danish Crowns overtagelse af Flagship Foods. Disse sager er ogsd omtalt
nedenfor.

Oracle/Peoplesoft

Kommissionen godkendte uden tilsagn, at Oracle Corp’s overtog PeopleSoft
Inc."” Firmaerne rivaliserer pa det globale marked for software til virksomhe-
der. Parterne er anden- og tredjestorst pd dette marked. Markedets storste

— 408

—
o

Kommissionens pressemeddelelse IP/04/1312 af 26. oktober 2004.
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akter er SAP AG. Antallet af store aktgrer vil med overtagelsen blive reduceret
fra tre til to.

Kommissionen fandt ikke, at der var tilstraekkelige beviser for, at overtagelsen
ville hemme konkurrencen betydeligt. Dette skyldtes blandt andet, at aftager-
ne pa markedet mest er store og komplekse virksomheder med multinationa-
le aktiviteter. Det talte desuden herfor, at produkterne pa markedet er hetero-
gene, og at priserne pd markedet ikke er gennemsigtige. Endelig blev det tillagt
veerdi, at virksomhederne pa markedet har asymmetriske markedsandele.

Sony/BMG

Kommissionen godkendte et joint venture mellem Sony Corporation og
Bertelsmann AG (BMG) uden tilsagn."” Parterne ejer hver en halvdel af det nye
joint venture. Det nye selskabs aktiviteter skal omfatte moderselskabernes
aktiviteter for s vidt angar at opdage og udvikle nye musikartister. Selskabets
aktivitetsomrade omfatter desuden optagelses- og markedsferingsaktiviteter.

Fem store aktorer pa markedet (Sony, BMG, Universal, EMI og Warner Music)
blev som folge af dette joint venture til fire. Universal ville efter fusionen sta-
dig veere storst pa det europiske marked for salg af musik. Koncentrationen
pd markedet medferte imidlertid serigse bekymringer hos Kommissionen pa
markedet for salg af musik i EU. Dette skyldtes, at en reduktion af aktererne
péd markedet fra fem til fire muligvis ville skabe eller styrke en kollektiv domi-
nerende stilling blandt de fire store aktorer pa dette marked.

Et joint venture mellem to af markedsaktererne ville medfere en forholdsvis
hej koncentration pa markedet. Desuden havde de store aktorer pd markedet
hidtil udevet en relativt teet prispolitik. Der var imidlertid en ringe gennem-
sigtighed pd markedet. Derfor fandt Kommissionen ikke tilstreekkelige med
beviser pa, at markedet var praeget af en parallel prisadferd. Som folge heraf
foreld der ikke tilstreekkelige beviser for, at joint venturet ville medfere kollek-
tiv dominans pad markedet. Kommissionen vil dog vere papasselig med at
godkende flere fusioner pé dette marked.

Continental/Phoenix

Kommissionen godkendte med tilsagn, at Continental AG overtog Phoenix
AG.” Begge parter er aktive pd markedet for produktion af luftfjedre til brug i
erhvervskoretojer. De er desuden aktive pa markedet for produktion af trans-
portbédnd til transport af tunge genstande over leengere afstande. P4 begge
disse markedet vil parterne fa en samlet markedsandel péd over 60 pct. Kun
nogle sma konkurrenter ville veere tilbage pa disse markeder efter fusionen.

19
20

Kommissionens pressemeddelelse IP/04/959 af 20. juli 2004.
Kommissionens pressemeddelelse IP/04/1311 af 26. oktober 2004.
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Kommissionen godkendte overtagelsen med tre tilsagn. Pa luftfjedermarkedet
gav Continental tilsagn om, at de ville atheende Phoenix” aktiepost pa 50 pct.
i deres joint venture Vibracoustic. Dette joint venture distribuerer luftfjedre til
brug i erhvervskeretgjer. Desuden ville Continental pa dette marked athande
hele Phoenix’ produktion af luftfjedre. P4 markedet for transportband ville
Continental salge en af sine produktionslinjer af transportband til konkur-
renten Sempertramp.

Sonoco/Ahlstrom/JV

Kommissionen godkendte med tilsagn, et joint venture mellem Sonoco
Luxembourg S.d.r.l. og Ahlstrom Holding GmbH.* Sonoco tilhgrer den ame-
rikanske emballagevirksomhed Sonoco Products Company. Ahlstrom ejes af
den finske producent af fibermaterialer Ahlstrom Corporation.

Sonoco er aktiv i hele verden inden for produktion af emballage til industrien
og detailhandelen. De er desuden aktive i hele verden inden for produktion af
emballagetjenester. Ahlstrom er aktiv i over 20 lande inden for produktion af
avancerede fiberbaserede materialer. Virksomheden er involveret i at udvikle,
fremstille og markedsfore paprer og genbrugspap. Joint venturet er blevet
oprettet for at samle de to virksomheders aktiviteter vedrerende genbrugspap
og papror i Europa.

Kommissionen fandt, at aftalen begranser konkurrencen pd markederne for
produktion af rer til oprulning af papir til tidsskrifter i Skandinavien.
Kommissionen fandt desuden, at aftalen begreenser konkurrencen pa marke-
derne for produktion af rer til ruller af papir, film og tekstiler i Norge og
Sverige. Kommissionen stillede derfor krav om, at parterne afgav tilsagn. For
det forste skulle Ahlstrom afhaende sin eneste norske fremstillingsvirksomhed
af papror. For det andet métte fusionen ikke gennemfores, for en keber af
denne virksomhed var fundet.

AREVA/Urenco/ETC JV

Kommissionen godkendte med tilsagn, at AREVA og Urenco Limited erhver-
vede falles kontrol i deres joint venture Enrichment Technology Company
(ETC).” Urenco var for erhvervelsen eneejer af ETC.

AREVA er en koncern, der er kontrolleret af den franske stat. AREVA frem-
stiller blandt andet beriget uran. Dette sker gennem deres datterselskab
Eurodif, der ejer den sterste fabrik for fremstilling af beriget uran. Urenco er
ogsd aktiv pd markedet for beriget uran. Urenco er stiftet af Storbritannien,

21
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Kommissionens pressemeddelelse IP/04/852 af 5. juli 2004.
Kommissionens pressemeddelelse IP/04/1189 af 6. oktober 2004.
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Tyskland og Holland i 1970’erne. Urenco bestod for overtagelsen af folgende
to hoveddivisioner: ETC og Uranium Enrichment Company.

ETC udvikler og fremstiller centrifuger til brug ved fremstilling af beriget
uran. En sddan teknologi indeberer vesentlige fordele for AREVA. I fremtiden
vil ETC bade levere til sine moderselskaber og til tredjeparter. AREVA og
Urenco vil dog fortsette med at veere konkurrenter pa downstream-markedet
for salg af beriget uran.

Kommissionen behandlede kontrolskiftet efter en felles henvisning fra
Frankrig, Sverige og Tyskland.

Kommissionen fandt det bekymrende, at kontrolskiftet kunne fore til, at der
blev skabt en kollektivt dominerende stilling inden for fremstillingen af beri-
get uran i EU. Kommissionen var ogsa bekymret for, at den felles kontrol over
ETC kunne blive brugt til at koordinere fremstillingen af beriget uran.

For at imgdekomme Kommissionens bekymringer gav bade AREVA og
Urenco tilsagn om at fjerne deres respektive vetorettigheder i forhold til frem-
tidige kapacitetsudvidelser. Desuden gav de tilsagn om at forebygge, at der
skete udveksling af fortrolige forretningsmeessige informationer mellem ETC
og moderselskaberne. Dette tilsagn vil blive overvéget tet. I den forbindelse
har the European Supply Agency (ESA) lovet at spille en storre overvagnings-
rolle end tidligere. Parterne har desuden givet tilsagn om at levere informatio-
ner til ESA. Disse informationer vil gore ESA i stand til om nedvendigt at
overvage fremstillingen og prissetningen af beriget uran intenst.

Lagardére/Natexis/VUP

Kommissionen godkendte med tilsagn, Lagardéres opkeb af dele af forlags-
virksomheden Editis. Editis hed tidligere VUP. Indtil opkebet var hele Editis
ejet af Natexis. Lagardére anmodede oprindeligt om at overtage hele Editis.
Under Kommissionens behandling af sagen gik Lagardére imidlertid med til
kun at overtage en del af Editis’ virksomhed.

Editis er den storste virksomhed inden for udgivelse, markedsfering og distri-
buering af fransksprogede boger. Lagardére er den naststerste virksomhed pa
dette omrade gennem dens ejerskab af datterselskabet Hachette Livre.
Koncernen er desuden aktiv inden for boghandel, tv-transmission samt udgi-
velse og distribution af aviser.

Kommissionen udtrykte bekymring over Lagardéres overtagelse af hele Editis.
Dette skyldtes, at Lagardéres planlagte overtagelse af hele Editis’ forlagsvirk-
somhed i EU og Latinamerika ifolge Kommissionen ville have medfert ska-
belsen af en meget dominerende koncern pa flere af markederne, der har rela-
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tion til udgivelse, markedsfering og distribution af fransksprogede beger.
Lagardére ville efter overtagelsen have haft en omsatning, der var syv gange
storre end de narmeste rivaler pé flere af disse markeder. Kun pa de marke-
der, hvor den spanske koncern Anaya var til stede, var denne dominans ikke s&
udtalt. Dette var primeert tilfeeldet pd markederne i relation til akademiske
vaerker og opslagsvaerker.

For at impdekomme Kommissionens bekymringer afgav Lagardére tilsagn om
at salge Editis. Salget omfattede dog ikke seks specifikke omréader af Editis’
virksomhed, der i alt udgjorde ca. 40 pct. af Editis’ samlede omsatning.

EDP/ENI/GDP

Kommissionen forbed Energias de Portugals (EDP) og ENI’s opkeb af Gas de
Portugal (GDP).” EDP og GDP er det storste portugisiske elektricitets- og
gasselskab. ENT er et italiensk energiselskab.

Kommissionen konkluderede, at aftalen ville heemme den effektive konkur-
rence betydeligt. Dette ville for det forste ske, da fusionen ville styrke EDP’s
dominerende stilling i engros- og detailleddet pa det portugisiske elektrici-
tetsmarked. Seerligt ville GDP’s status som mulig konkurrent til EDP pé elek-
tricitetsmarkedet blive elimineret. Da gas bruges ved de mest effektive mader
at producere elektricitet pa, ville fusionen desuden have gjort nuverende og
fremtidige el-producenter i Portugal athaengige af EDP. For det andet ville den
effektive konkurrence hammes betydeligt, da fusionen ville styrke GDP’s
dominerende stilling pd det portugisiske gasmarked. EDP, der er en vasentlig
aftager af gas i Portugal, ville sdledes blive udelukket fra at aftage gas fra andre
end GDP. Samtidig ville aftalen udelukke EDP fra at konkurrere med GDP pa
gasmarkedet.

Kommissionen vurderede, at fusionen ville reducere eller heemme virkninger-
ne af liberaliseringen af elektricitets- og gasmarkederne vasentligt. Dette ville
resultere i @gede priser for hjemlige forbrugere og erhvervskunder. Foresldede
tilsagn fra EDP og ENI var ikke tilstraekkelige til at udbedre disse konkurren-
ceretlige problemer.

Carlsberg/Holsten
Kommissionen har godkendt uden tilsagn Carlsbergs erhvervelse af det tyske
bryggeri Holsten uden tilsagn.”* Carlsberg markedsforer og distribuerer ol

over hele verden. Holsten fremstiller primaert ol til den nordlige og vestlige del
af Tyskland.
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Kommissionens pressemeddelelse IP/04/1455 af 9. december 2004.
Kommissionens pressemeddelelse IP/04/357 af 17. marts 2004.
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Parterne opererer pa samme marked i Tyskland, Danmark, Finland og Island.
P4 det tyske marked, som er meget opsplittet, har Carlsberg kun et begraenset
salg. Fusionen medferer derfor ikke konkurrencemsassige problemer pa de
tyske markeder. Heller ikke i Danmark, Finland eller Island vil fusionen f&
nogen betydelig indvirkning pa konkurrencen. Holsten har kun en lille mar-
kedsandel pd markedet i disse lande.

Group 4 Falck/Securicor

Kommissionen har godkendt med tilsagn fusionen mellem danske Group 4
Falck og britiske Securicor.” De udgver begge virksomhed inden for den pri-
vate sektor for sikringsydelser. Group 4 Falck opererer i 80 lande, mens
Securicor er aktiv i 50 lande. Det nye selskab (Group 4 Securicor) vil blive et
staerkt alternativ til det svenske selskab Securitas. Securitas er det forende sel-
skab pa verdensmarkedet. Fusionen omfatter neesten alle parternes aktiviteter.
Kun Group 4 Falcks aktiviteter inden for retsydelser er ikke omfattet af fusio-
nen. Disse aktiviteter og relaterede aktiver vil blive udskilt af fusionen og
afheendet til et tredje selskab.

Kommissionens analyse af fusionen viste, at der kun er overlapning mellem
parternes aktiviteter i seks lande i EU. Dette var tilfeeldet i Frankrig, Tyskland,
Irland, Luxembourg, Holland og Storbritannien. Som folge af parternes mar-
kedsstyrke medferte fusionen konkurrencemaessige bekymringer pd marke-
derne for salg af en rakke sikringsydelser i Luxembourg. Fusionen medforte
desuden konkurrencemeessige bekymringer pad markedet for salg af vagt-
ydelser i Holland og verditransport i Skotland. Securicor gav derfor tilsagn til
Kommissionen om at athende sine sikringsaktiviteter i Luxembourg. Group 4
Falck gav samtidig tilsagn om at fraselge sine vagtydelsesaktiviteter i Holland.
Desuden gav de tilsagn om at fraszlge sine verditransportaktiviteter i Skot-
land. Kommissionen har pd baggrund af disse tilsagn godkendt fusionen.

Danish Crown/Flagship Foods

Kommissionen har godkendt uden tilsagn Danish Crown AmbA’s overtagelse
af Flagship Foods.** Danish Crown er det storste danske andelsslagteri med i
alt 20.525 landmand som andelshavere. Danish Crown leverer levende dyr til
slagterier. Flagship Foods har hovedsade i Storbritannien. Flagship Foods ejer
bl.a. datterselskaberne Dalehead Foods Limited, Flagship Fresh Meats Limited
og Roach Foods Limited. De er aktive pa en rekke fodevaremarkeder i
Storbritannien. Disse markeder vedrerer svineavl, slagtning af svin, levering af
ked til direkte forbrug og til foraedling samt fremstilling af foraedlede kedpro-
dukter.
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Kommissionens pressemeddelelse IP/04/693 af 28. maj 2004.
Kommissionens pressemeddelelse IP/04/768 af 18. juni 2004.
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Kommissionen konstaterede, at overtagelsen ville fd storst virkning pd marke-
det for salg af svineked til foredling og pd markedet for salg af foredlede
svinekedsprodukter. Foradlede svinekedsprodukter er eksempelvis bacon,
polser og andre palaegsvarer. Kommissionens analyse viste, at transaktionen
ville give Danish Crown en betydelig styrke pd nogle af disse markeder i
Storbritannien. Imidlertid viste analysen ogsd, at det nye selskab fortsat ville
blive udsat for sterk konkurrence fra virksomheder som Grampian, Kerry
Foods og Cranswick. Kommissionen konkluderede derfor, at transaktionen
ikke ville @endre konkurrenceforholdene meaerkbart.

Bader i fusionssager

Det er sjeldent, at Kommissionen pélagger parterne beder i en fusionssag.
Siden den forste fusionsforordning trddte i kraft i 1990, har Kommissionen
kun udstedt beder i fem fusionssager. Det svarer til knap to promille af det
samlede antal fusionssager. I 2004 udstedte Kommissionen bgde i én fusions-
sag.

Tetra Laval

Kommissionen besluttede at palacgge det svensk-schweiziske kartonpaknings-
firma Tetra Laval B.V. en bade pa 90.000 EUR i henhold til den gamle fusions-
forordning. Beden blev udstedst, fordi Tetra Laval havde videregivet ukorrekte
eller misledende informationer til Kommissionen vedrgrende eksistensen af
deres patenterede ret til Tetra Fast-teknologien. Dette skete i forbindelse med
Kommissionens behandling af Tetra Lavals ansggning om tilladelse til at
opkebe den franske virksomhed Sidel i 2001. Tetra Fast-teknologien vedrerer
en ny og meget fordelagtig made at lave visse plasticflasker pa. Tetra Laval
havde saledes ikke oplyst tilstrackkeligt om deres forskning og udvikling samt
deres immaterielle rettigheder. Disse oplysninger manglede béde ved Tetra
Lavals fremsendelse af anmeldelsesskemaet og ved besvarelsen af efterfolgen-
de sporgsmal fra Kommissionen.

Henvisning af fusioner

Reglerne for henvisning af en sag fra Kommissionen til medlemsstaterne er
blevet forenklet i den nye fusionsforordning. Kommissionen har i 2004 hen-
vist fusionen mellem Accor, Barriere-Desseigne og Colony inden for hotel- og
casinobranchen til de franske myndigheder.” Desuden har Kommissionen
henvist KDG’s overtagelse af North Rhine Westphalians bredbéndskabelnet til
de tyske myndigheder.” Yderligere har Kommissionen henvist Shell Espanas
og Cepsas fzlles overtagelse af deres joint venture SIS til de spanske myndig-
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Kommissionens pressemeddelelse IP/04/716 af 7. juni 2004.
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heder. Dette skete efter den nye fusionsforordning.” Endelig har tre medlems-
stater sammen henvist en fusion til Kommissionen efter den nye fusionsfor-
ordning.”

134 RETTEN OG DOMSTOLEN

Kommissionens beslutninger i konkurrence- og fusionssager kan indbringes
for Retten i Forste Instans. Klagefristen er to médneder, efter at klageren har
faet viden om beslutningen. Rettens domme kan ankes til EF-Domstolen.
Anken gelder kun sakaldte retsspergsmal og ikke vurderingen af konkurren-
ceforholdene. Klager, som indbringes for Retten/Domstolen, har ikke opsaet-
tende virkning. Hvis Retten/Domstolen mener, at forholdene kraver det, kan
den dog udsatte, at beslutningen bliver gennemfort.

Retten kan ogsé tage stilling til erstatningskrav rejst mod Kommissionen i
medfor af Traktatens artikel 228, stk. 2.

EF-Domstolen kan afgere prajudicielle spergsmal, som forelegges af de
nationale domstole.

Rettens og Domstolens afgorelser offentliggares i ,Samling af Domstolens
Afgorelser. De kan ogsd leses pd Domstolens hjemmeside pd internettet:
http://europa.eu.int/cj/da/index.htm.

Tabel 13.4: Sager ved Retten og Domstolen
Virksomheder  Sagstype  Beslutning

Cement-kartellet Ankesag Domstolen Overtraedelse af art. 81

JCB Service Ankesag Retten Ikke overtraedelse af art. 81

Grafit elektroder Ankesag Retten Nedsaettelse af bader

British Sugar Ankesag Domstolen Overtraedelse af art. 81

Akzo Nobel/Akcros Ankesag Domstolen Adgang til interne notater

Tyske sygekasseorganisationer Praejudiciel afgerelse =

29 Kommissionsdokument C(2004) 4606 af 23. november 2004.
30 Dette skete i sagen AREVA/Urenco/ETC ]V, der er gennemgdet ovenfor.
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Cement-kartellet

Domstolen stadfaestede med én enkelt undtagelse de bader, som Kommis-
sionen i 1994 havde palagt en raeekke producenter af cement,” fordi de havde
deltaget i et ulovligt kartel pa det europziske marked for hvid og gré cement.
Domstolen var hermed enig i Rettens vurdering af savel overtradelse som
bedeniveau.”

Bayer AG

Bayer AG havde i et lobende samhandelsforhold indfert leveringsbegraens-
ninger for at hindre parallelimport, og samhandelspartnerne havde ikke
opsagt samhandelsforholdet, efter at disse begraensninger var indfort.

Kommissionen mente, at Bayer AG’s leveringsbegransninger var blevet en del
af aftalegrundlaget med Bayer AG’s handelspartnere. Retten i Forste Instans
mente derimod, at leveringsbegransningerne alene var en ensidig foranstalt-
ning, da det ikke var bevist, at der foreld en samstemmende vilje mellem Bayer
AG og aftagerne. Retten fandt derfor ikke, at leveringsbegransningerne var i
strid med artikel 81.

Domstolen opretholdt Rettens beslutning.” I dommen slog Domstolen fast, at
en producents ensidige foranstaltning i et samhandelsforhold ikke i sig selv er
tilstreekkeligt til at fastsld, at der foreligger en aftale omfattet af artikel 81 stk.
1. Domstolen udtalte endvidere, at der ikke ngdvendigvis foreligger en aftale i
artikel 81’s forstand, blot fordi der er et kontrolsystem. Det forhold, at der er
et kontrolsystem, kan imidlertid veere en indikation af, at der foreligger en
aftale.

JCB Service

JCB Service producerer diverse maskiner og udstyr til entreprise og landbrug
og videreselger disse via diverse forhandlere. Sagen drejede sig bl.a. om, hvor-
vidt JCB Service havde kravet af forhandlerne, at de anvendte bindende
videresalgspriser. Retten fandt ikke, at dette var tilfaeldet.” JCB Service havde
udfeerdiget vejledende videresalgspriser for detailhandelen, og virksomheden
havde fastsat sine egne interne faktureringspriser pa grundlag heraf. JCB
havde desuden udleveret prislister til forhandlerne.

Denne pévirkning af forhandlernes videresalgspriser var dog ifelge Retten
ikke i strid med artikel 81. Dette skyldes blandt andet, at det ikke var et seer-
syn, at forhandlerne afveg fra de vejledende priser. Herudover var der ikke

31
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34

Herunder Aalborg Portland A/S.

Retten afsagde dom i sagen i 2000.

Dom af 6. januar 2004 i de forenede sager C-2/01 P og C-3/01 P og Kommissionens pressemeddelelse nr. 01/04 af
6. januar 2004.

Dom af 13. januar 2004 i sag T-67/01.
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tegn p4, at JCB Service havde anvendt sanktioner over for de forhandlere, der
anvendte andre videresalgspriser.

Fem tyske bankdomme
Efter euroen blev indfert, mistede de tyske banker en rakke indtegter, som
folge af at vekselgebyrerne bortfaldt. Fem tyske banker aftalte derfor at indfe-
re en fast provision i stedet. Kommissionen havde fiet en kopi af et moderefe-
rat, som dokumenterede dette, og mente derfor, at der foreld samstemmende
vilje og dermed en aftale.

Magdereferatet kom imidlertid ikke til at indga som bevis i sagen ved Retten.”
Kommissionen havde ved en fejl afgivet et svarskrift med blanke sider. Retten
tillod ikke, at man efter svarfristens udlgb indleverede dokumentet. Den fandt
folgelig ikke, at det var bevist, at der foreld en samstemmende vilje mellem
parterne. Retten konkluderede derfor, at artikel 81 ikke var overtradt.

Grafit elektroder

Kommissionen havde i 2001 fastsldet, at der foreld et kartel pd markedet for
grafit elektroder. Kommissionen havde fundet ud af, at der var indgdet en
aftale mellem otte producenter af grafit elektroder i USA, Tyskland og Japan.
Aftalen vedrerte anvendelse af faste priser og opdeling af markeder. Som straf

herfor pilagde Kommissionen producenterne bader pa i alt omkring 220 mio.
EUR.

Bodepalegget blev indbragt for Retten af syv af producenterne.” Retten fandt,
at Kommissionen ikke havde anvendt sine egne regler for badepélaeg korrekt.
Som folge heraf nedsatte Retten bederne til i alt omkring 153 mio. EUR.

Herudover tillod Retten, at Kommissionen tilbagekaldte en bedereduktion,
den tidligere havde givet to af producenterne. Badereduktionerne var givet
under forudsetning af, at producenterne ikke bestred fakta under domsfor-
handlingen. Under domsforhandlingen bestred producenterne imidlertid
alligevel de fakta, som de tidligere havde anerkendt, og som folge heraf blev
bedereduktionerne frataget disse producenter.

35 Domme af 14. oktober 2004 i sagerne T-61/02, T-60/02, T-56/02, T-54/02, T-44/02.
36 Dom af 29. april 2004 i sagerne T-236/01, T-239/01, T-244/01, T-245/01, T-246/01, T-251/01 og T-252/01 og
Kommissionens pressemeddelelse af nr. 35/04 af 29. april 2004.
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Tabel 13.5: Endelige bgder fastsat af Retten

Tokai Carbon Co. Ltd. 24.500.000 12.276.000
Nippon Carbon Co. Ltd. 12.200.000 6.274.400
GrafTech International Ltd.

(UCAR) 50.400.000 42.050.000
s Cam e G 10.300.000 6.480.000

Group, Inc. (C/G Group)

Semlgse stalrar

Sagen drejede sig om et kartel mellem fire europaiske og fire japanske produ-
center af semlgse stdlror. Producenterne havde indgdet en aftale om mar-
kedsopdeling, og Kommissionen havde derfor pédlagt producenterne beder for
i alt 99 mio. EUR.”

De fire japanske producenter og tre af de europaiske klagede over afggrelsen
til Retten, som nedsatte baderne for dem alle, som folge af at konkurrencebe-
gransningen var af kortere varighed, end Kommissionen havde antaget. Ud
over dette nedsattes baderne for de japanske producenter som folge af ligebe-
handlingsprincippet. De japanske producenter havde ikke deltaget i en serlig
aftale om det engelske marked, og deres bader skulle derfor veere mindre end
de europiske producenters.

British Sugar

Sagen vedrorte en aftale/samstemmende praksis blandt sukkerproducenter i
Storbritannien. Sukkerproducenterne havde medtes flere gange pd British
Sugars initiativ og talt om videresalgspriser pé sukker til industri og detailhan-
del. British Sugar havde i gvrigt flere gange udleveret prislister pa disse meder.

Sagen havde forst vaeret pakendt ved Retten i forste instans, men British Sugar
havde anket den del af afggrelsen, der vedrerte British Sugar. Domstolen stad-
feestede afgorelsen og fastslog bl.a., at det ikke er nedvendigt at pavise en fak-
tisk effekt pd handelen mellem medlemsstater, nér blot en aftale/praksis har
haft mulighed for at pévirke samhandelen.”

37 Dom af 8. juli 2004 i sag T-44/00, T-48/00, T-50/00, T-67/00, T-68/00, T-71/00, T-78/00.
38 Dom af 29. april 2004 i sag C-359/01 P.
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IOC’s antidoping program — Meca-Medina & Majcen

To dopingdemte professionelle langdistancesvemmere havde klaget til Kom-
missionen over, at de olympiske antidopingregler var i strid med konkurren-
cereglerne. Kommissionen havde afvist klagen, hvorefter sagen var blevet ind-
bragt for Retten.

Retten fastslog”, at de olympiske antidopingregler ikke falder ind under arti-
kel 81 og artikel 82’s anvendelsesomréde. Retten fandt sdledes, at antidoping-
reglerne var begrundet i rent sportslige hensyn og dermed ikke omfattet af
konkurrencereglerne. Retten udtalte samtidig, at professionelle sportsbegiven-
heder i dag i vidt omfang kan sidestilles med ekonomisk aktivitet, som mulig-
vis kan falde ind under konkurrencereglerne. Regler, der regulerer de gkono-
miske aspekter ved en sportsudevelse, kan derfor bedemmes efter konkurren-
cereglerne.

AKZO NOBEL/AKCROS

Under et kontrolbesog hos Akzo Nobel havde Kommissionen bl.a. kopieret
nogle notater skrevet af Akzo Nobels interne jurister til ledelsen. Akzo Nobel
mente, at disse notater var omfattet af ,legal privilege“". Kommissionen var
ikke enig heri, og spergsmalet blev derfor indbragt for Retten.

Retten fandt, at notaterne skulle forsegles, indtil hovedsagen skulle for Retten.
Under hovedsagen ville notaternes stilling sa blive afgjort."

Rettens afggrelse i dette sporgsmal blev imidlertid indbragt for Domstolen. I
kendelse af 27. september 2004 fastslog Domstolen, at Kommissionen godt
midtte bryde forseglingen og leese de interne notater, inden hovedsagen skulle
for Retten. Domstolen begrundede bl.a. sin afgerelse med, at hvis de interne
notater var omfattet af ,legal privilege®, ville det ikke have nogen skade-
virkning i sagen. I givet fald ville de interne notater nemlig ikke kunne bruges
som bevis i sagen.

Det vil forst blive afgjort ved Rettens behandling af hovedsagen, om notater-
ne er omfattet af ,legal privilege®

IMS Health

IMS Health havde ophavsrettighederne til et system, hvor oplysninger om det
regionale leegemiddelsalg i Tyskland blev formateret. Sagen vedrerte, hvorvidt
IMS Health misbrugte sin dominerende stilling, ndr de naegtede at give licens
til systemet. I et praejudicielt sagsmal i sagen® praeciserede Domstolen de tre

39
40
41
42

Dom af 30. september 2004 i sag T-313/02 og Kommissionens pressemeddelelse nr. 71/04 af 30. september 2004.
»Legal privilege* dekker over retten til fortrolighed mellem advokat og klient.

Kendelse af 27. september 2004 i sag C-7/04 P(R).

Dom af 29. april 2004 i sag C-418/01 og Kommissionens pressemeddelelse nr. 32/04 af 29. april 2004.
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13.5

betingelser, der skal vere opfyldt, for licensnagtelse udger et misbrug af en
dominerende stilling:

A Licensnagtelsen skal udelukke et nyt produkt fra markedet. Det skal séle-
des ikke vaere muligt at producere det nye produkt uden licensen. Det nye
produkt ma ikke veere identisk med det produkt, som licenshaver allerede
tilbyder forbrugerne, og samtidig skal der vare et potentielt marked for
det nye produkt.

A Licensnaegtelsen ma ikke veere retferdiggjort af objektive hensyn.

A Licensnagtelsen skal udelukke al konkurrence pa det pageeldende marked.

Tyske sygekasseorganisationer (AOK)

Det er praksis, at de tyske sygekasser fastsatter et maksimumsbelob for syge-
kassernes atholdelse af udgifter til medicin og hjelpemidler. Som folge af at
dette maksimumsbelob blev nedsat, havde en raekke leegemiddelproducenter
klaget over, at dette var i strid med artikel 81.

Domstolen udtalte®, at sammenslutningen af sygekasser som udgangspunkt
ikke vil veere omfattet af virksomhedsbegrebet i artikel 81, da de varetager lov-
bestemte sygesikringsordninger. Imidlertid vil sammenslutningens aktiviteter
kunne falde under artikel 81, hvis de udever anden virksomhed med et gko-
nomisk formal.

Domstolen fandt imidlertid ikke, at dette var tilfeldet ved fastsattelsen af
maksimumsbelgb svarende til den maksimumspris for legemidler, som syge-
kasserne atholder udgifter til. EF-Domstolen fandt séledes, at sygekasseorga-
nisationerne alene udferte en forvaltningsopgave vedrgrende den tyske syge-
sikringsordning, som de var pélagt ved lov. Endvidere konkurrerede sygekas-
serne ikke med hinanden eller med private selskaber, og sygekasseorganisatio-
nerne drev derfor ikke en gkonomisk virksomhed.

NYE RETSAKTER PA KONKURRENCEOMRADET

Moderniseringsreformen

Som navnt i indledningen trédte de nye regler om anvendelsen af EU-kon-
kurrencereglerne i kraft den 1. maj 2004. Udover selve gennemforelsesforord-
ningen, dvs. Radets forordning nr. 1/2003 (Rfo 1/2003), drejer det sig om en
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Dom af 16. marts 2004 i de forenede sager C-264/01, C-306/01, C-354/01 og C-355/01, og Kommissionens presse-
meddelelse nr. 16/04 af 16. marts 2004.
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procedureforordning samt en raekke meddelelser, som uddyber reglerne i Rfo
1/2003*.

Hovedindholdet i de nye regler, som tradte i kraft den 1. maj 2004, er:

A Afskaffelse af anmeldelsessystemet
A Decentral anvendelse af EU-konkurrencereglerne
A Etablering af et netvaerk af konkurrencemyndigheder

De nye regler aendrer ikke pa, hvad der er forbudt efter artikel 81 og 82. De
vedrorer derimod de procedurer, som gelder for anvendelsen af EU-reglerne
herunder ogsa etableringen af det nye netveerk af konkurrencemyndigheder —
European Competition Network (ECN). I dette netveerk deltager konkurren-
cemyndighederne fra de 25 EU-lande samt Kommissionen.

Boks 13.2: Moderniseringspakken

Rédets gennemfgrelsesforordning nr. 1/2003

Kommissionens procedureforordning

Meddelelse om retningslinjer for samhandelspavirkningsbegrebet
Meddelelse om retningslinjer for anvendelsen af artikel 81, stk. 3
Meddelelse om samarbejdet med domstolene

Meddelelse om samarbejdet inde for ECN-netveerket

Meddelelse om uformel vejledning

Meddelelse om Kommissionens behandling af klager

ECN-netvaerkets funktion

Hvis en sag pévirker handelen mellem medlemsstater, skal Konkurrence-
styrelsen indmelde den i ECN. Dette sker via et sarligt elektronisk skema. I
skemaet beskrives det relevante marked, det konkurrenceretlige problem, og
der redegpres for, hvorfor samhandlen anses for pavirket.

Systemet giver de ovrige medlemslande lejlighed til at vurdere, om de har
interesse 1 den indmeldte sag.

Danmark havde pr. 31. december 2004 indmeldt ti sager, hvilket er peent
sammenholdt med de gvrige medlemslande.

Nér Konkurrencestyrelsen har behandlet en indmeldt sag, skal styrelsen ind-
melde et resumé med udkast til afgerelsen i netveerket, hvis sagen resulterer i
et indgreb.

44

Moderniseringsreformen var udforligt omtalt i Konkurrenceredegorelse 2004, side 12-14.
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Nye fusionsregler

Den nye fusionsforordning® tradte i kraft den 1. maj 2004.

Boks 13.3: Hovedpunkterne i den nye
fusionsforordning

Fusioner mellem virksomheder kan forbydes, hvis den effektive konkur-
rence hemmes betydeligt. I den gamle fusionsforordning var det desuden
et krav, at fusionen skulle skabe eller styrke en dominerende stilling, for at
den kunne forbydes. Det nye vurderingskriterium tydeligger, at eksempel-
vis en fusion mellem den 2. og 4. storste virksomhed pa et oligopolistisk
marked kan forbydes.

Fusionen kan anmeldes for eller mere end én uge efter, at der er indgdet en
bindende aftale. I den gamle fusionsforordning skulle fusionen anmeldes
senest én uge efter indgdelsen af en bindende aftale.

Reglerne for henvisning af sager mellem Kommissionen og medlemsstater-
ne forenkles. De fusionerende virksomheder kan pévirke denne henvis-
ning.

Tidsrammerne for behandling af fusioner er blevet mere fleksible.
Komplekse sager med tilsagn fir i nogle tilfeelde en leengere sagsbehand-
lingsperiode. De fusionerende parter bestemmer delvist selv, om perioden
skal forlenges.

Bodeniveauet for afgivelse af urigtige oplysninger eller for at nagte at
afgive oplysninger under sagsbehandlingen er blevet havet fra max.
50.000 EUR til max. 1 pct. af den arlige omsatning.

Kommissionen skal ikke beslutte, om konkurrencebegraensende aftaler, der
indgds i forbindelse med fusionen, kan betragtes som accessoriske til fusio-
nen. Parterne kan kun fi en sddan vurdering, hvis der er tale om nye eller
uleste spergsmal, der forer til reel usikkerhed.

Gennemforelsesforordningen® tradte ogsa i kraft den 1. maj 2004. Denne for-
ordning indeholder primert regler om anmeldelser, frister, horing, aktindsigt
og tilsagn i fusionsforordningen.
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Rddets forordning (EF) Nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.
Kommissionens forordning (EF) Nr. 802/2004 af 21. april 2004 om gennemforelse af Rédets forordning (EF) nr.
139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.
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Der er vedtaget en meddelelse om, hvordan horisontale fusioner vurderes.”
Denne meddelelse indeholder Kommissionens retningslinjer for dens vurde-
ring af fusioner mellem aktuelle eller potentielle konkurrenter pd samme mar-
ked. Efter denne meddelelse kan fusioner mellem konkurrenter ventes at blive
godkendt, hvis parternes samlede markedsandel ikke overstiger 25 pct. inden
for feellesmarkedet eller en vaesentlig del heraf.

Der er vedtaget en rakke interne retningslinier med henblik pa at forbedre
selve beslutningsprocessen i Kommissionen.

Transportomradet

De nye procedureregler for EU-konkurrencesager tradte i kraft den 1. maj
2004. Tidligere var transportomradet ikke omfattet af de samme regler som
andre omrader. Hvert transportomrdde havde i stedet sine egne regler. Ved
reformen kom ogsa sager om transport ind under de almindelige regler.

Lufttransportomradet

Pa luftfartsomradet har Réidet besluttet at udvide Kommissionens kompe-
tence til at behandle konkurrencesager.” Tidligere kunne Kommissionen kun
behandle og gribe ind i sager om ruter indenfor EU. Ved @ndringen fik
Kommissionen ogsa ret til at behandle sager om ruter mellem EU og tredje-
lande.

Sgtransportomradet

P4 sofartsomradet vedtog Kommissionen at andre konsortieforordningen.*
Med @ndringen opherte muligheden for at anmelde konsortieaftaler.
Gruppefritagelsen for aftaler mellem linjerederier bestér fortsat.

EU-Kommissionen har ogsé taget skridt til at revidere Rddets gennemforel-
sesforordning pé sefartsomradet.” Forordningen indeholder forst og frem-
mest en gruppefritagelse for linjetrafik. Derudover indeholder den enkelte
procedureregler. Nogle af procedurereglerne i forordningen opherte, da den
nye procedureforordning trddte i kraft.”
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Kommissionens meddelelse (EUT 2004, C 31/03) — Retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Rédets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.

Rddets forordning (EF) nr. 411/2004 af 26. februar 2004.

Kommissionens forordning (EF) nr. 463/2004 af 12. marts 2004.

Rddets forordning (EQF) nr. 4056/86 af 22. december 1986.

Rfo nr. 1/2003, artikel 38.
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Kommissionen har endnu ikke lavet et udkast til en ny forordning. Men der
har varet en reekke droftelser med myndigheder, organisationer og sefarts-
branchen. Endvidere har Kommissionen udsendt en hvidbog om revisionen af
forordningen.”

Gruppefritagelser

Teknologioverfarselsaftaler
Den 1. maj 2004 tradte den nye gruppefritagelsesforordning for teknologi-
overforselsaftaler i kraft.”

De nye regler er mere gkonomisk baserede end de tidligere. Virksomhederne
far derved mere frihed til at udforme deres licensaftaler ud fra deres konkrete
behov.

Forordningens vasentligste indhold er:

A Kun aftaler indgéet mellem to parter er omfattet. Der skal desuden
veere tale om aftaler, hvor der gives licens pé teknologi med henblik
pé produktion af varer eller tjenesteydelser.

A Fritagelsens anvendelsesomrdde udvides til blandt andet ogsé at omfatte
licensaftaler vedrerende design og ophavsret til software.

A Fritagelsen dakker kun aftaler, hvor parternes markedsandele ligger
under visse terskler. Ved aftaler mellem konkurrenter ma parternes
sammenlagte markedsandel ikke overstige 20 pct. af de(t) relevante mar-
ked(er). For aftaler mellem ikke-konkurrenter ma hver af parternes ser-
skilte markedsandel pd de(t) relevante marked(er) ikke overstige 30 pct.

Kommissionen har ogsd offentliggjort et sat retningslinjer, som skal hjelpe
virksomhederne til bedre selv at vurdere deres aftaler i forhold til artikel 81.”

Retningslinjerne indeholder en yderligere mulig fritagelse for aftaler end den,
som fremgar af selve forordningen. Det er sdledes ifolge Kommissionen ikke
sandsynligt, at en licensaftale vil overtreede artikel 81, hvis to betingelser er
opfyldt. For det forste ma aftalen ikke indeholde bestemmelser, der er udtryk-
keligt undtaget fra fritagelsen. For det andet skal der eksistere yderligere fire
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KOM(2004) 0675 endelig.

Kommissionens forordning (EF) Nr. 772/2004 af 7. april 2004 om anvendelsen af Traktatens artikel 81, stk. 3, pd
kategorier af teknologioverforselsaftaler (EUT 2004, L 123/11). Gruppefritagelsen er via bekendtgorelse gjort anven-
delig pd aftaler, der kun har virkning her i landet, jfr. bekendtgorelse nr. 622 af 16. juni 2004 om gruppefritagelse
for kategorier af teknologioverforselsaftaler. Kommissionens forslag til den nye gruppefritagelse blev gennemgdet i
Konkurrenceredegorelse 2004, kapitel 12, s. 398f.

Kommissionens retningslinjer for anvendelse af EF-Traktatens artikel 81 pd teknologioverforselsaftaler (EUT 2004,
C 101/02).
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eller flere selvsteendigt kontrollerede teknologier, der kan erstatte den over-
forte teknologi til en sammenlignelig pris.

Kommissionens meddelelse om aktindsigt

Kommissionen har den 21. oktober 2004 offentliggjort et udkast til nye inter-
ne procedureregler for behandling af anmodninger om aktindsigt.” Det nye
udkast foretager bl.a. en praecisering pa folgende punkter:

A Det er alene dem, der har modtaget klagepunkter fra Kommissionen,
der har ret til aktindsigt.

A Der er som udgangspunkt ret til aktindsigt i alle dokumenter. Undtaget
fra retten til aktindsigt er dog interne dokumenter og forretnings-
hemmeligheder.

A Der kan gives aktindsigt ved kopi pé papir, pd CD-rom eller ved
fremleeggelse til eftersyn hos Kommissionen.

INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Nordisk samarbejde

Konkurrencestyrelsen samarbejder med konkurrencemyndighederne i de
ovrige nordiske lande, dvs. Finland, Fergerne, Gronland, Island, Norge og
Sverige. Der afholdes et arligt mgde mellem de nordiske konkurrencemyndig-
heder, hvor formalet er at udveksle erfaringer pa lovgivningsomradet og at
drofte sager og emner af felles interesse.

I april 2004 blev der atholdt nordisk direktermede i Sverige, og i august 2004
blev der aftholdt nordisk konkurrencemode i Kuopio i Finland. P4 mederne
blev dreftet emner om offentlig/privat konkurrence, luftfart, karteller og lev-
nedsmidler.”

Herudover forela der et udkast til en felles nordisk rapport om telemarkedet.”
Rapporten, som blev offentliggjort pé et pressemode i Nordisk Ministerrad™
den 18. oktober 2004, har ogsé veret droftet pd et EU-generaldirektermeode i
Bruxelles og pd et OECD-mede i Paris.
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Kommissionens meddelelse nr. C 259/05 af 21. oktober 2004 om revision af 1997-meddelelsen om interne procedu-
reregler for behandling af anmodninger om aktindsigt.

Det blev pd modet besluttet at nedscette en arbejdsgruppe, som skal udarbejde en rapport om konkurrenceforholde-
ne pd det nordiske marked for levnedsmidler.

Konkurrencestyrelsens pressemeddelelse 2004-10-18.

Nordisk Ministerrdd har stottet projektet.
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Konkurrencestyrelsen har indgéet aftale med konkurrencemyndighederne i
Island, Norge og Sverige om udveksling af fortrolige oplysninger pa konkur-
renceomradet.

Konkurrencestyrelsen har desuden en aftale med Det gronlandske Hjemme-
styre om sekretariatsbistand til Det gronlandske Konkurrencenavn.

OECD

Konkurrencestyrelsen deltager i OECD’s Konkurrencekomité og i tre arbejds-
grupper under komiteen. Det drejer sig om (1) konkurrence og regulering, (2)
internationalt samarbejde og (3) handel og konkurrence. Komitéen medes tre
gange om aret. P4 moderne droftes medlemslandenes aktiviteter pa konkur-
renceomradet, og der bliver udvekslet informationer, erfaringer og arbejdsno-
tater. Alle medlemslande udarbejder en é&rlig rapport, der kan hentes pé
Konkurrencekomitéens hjemmeside”. Her kan man ogsa leese mere om komi-
téens arbejde og downloade rapporter om forskellige konkurrencemaessige
problemstillinger eller emneomréder.

OECD har siden 2001 organiseret Global Forum on Competition. Formalet
med dette forum er at gge kontakten med ikke-medlemslande. Heriblandt er
der en del lande, som forelpbig ikke har — eller forst for nylig har fiet — en kon-
kurrencelovgivning. Forumet er sdledes ikke kun for repreasentanter for kon-
kurrencemyndigheder. Forumet har ogsé viet opmerksomhed til mere over-
ordnede konkurrencepolitiske sporgsmal, fx spergsmélet om, hvordan kon-
kurrencepolitik kan bidrage til gkonomisk udvikling.

Europaeisk samarbejde — ECA

De europeiske konkurrencemyndigheder startede i 2001 et uformelt samar-
bejde under navnet European Competition Authorities (ECA). ECA’s formal
er at skabe et forum, hvor de europwiske konkurrencemyndigheder kan
medes for at diskutere anvendelsen af europziske konkurrenceregler og for-
bedre samarbejdet mellem konkurrencemyndighederne. I ECA-regi har der
bl.a. veeret nedsat arbejdsgrupper, der har beskaftiget sig med leniency-pro-
grammer og de problemstillinger, der opstér i forbindelse med fusioner, der
skal anmeldes i mere end et land.
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www.oecd.org.
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ICN — International Competition Network

Konkurrencestyrelsen er medlem af ICN.® Hensigten med ICN er at give kon-
kurrencemyndigheder over hele verden et specialiseret og uformelt netveerk til
at opretholde regelmaessige kontakter og héndtere praktiske konkurrence-
sporgsmal.

Arbejdet 1 ICN er projektbaseret. Der atholdes én hovedkonference om dret,"
hvor man evaluerer afsluttede projekter, drofter foresldede anbefalinger og
tager stilling til foresldede nye projekter.

60
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www.internationalcompetitionnetwork.org.
12004 blev konferencen afholdt i Seoul.
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Offentlige udbud i 2004

14.1

14.2

INDLEDNING

Konkurrencestyrelsens opgaver pa omradet for offentlige udbud har i 2004
vaeret praeget af arbejdet med nye regler pd omradet. Forst og fremmest er to
nye EU-udbudsdirektiver vedtaget og gennemfort i dansk ret. P4 nationalt
plan er tillige en ny tilbudslov blevet gennemfort. Herudover har arbejdet med
kommunalreformen tegnet sig for en stor del af styrelsens arbejdsopgaver pé
udbudsomradet.

I de folgende afsnit beskrives nogle af styrelsens arbejdsopgaver mere detalje-
ret.

DE NYE DIREKTIVER

De nye direktiver' blev vedtaget og offentliggjort i foraret 2004. Herefter har
alle EU-lande en frist pa 21 médneder til at gennemfore de nye regler. Fra dansk
side blev det besluttet at arbejde pa en hurtig gennemforelse, for at udbydere
og virksomheder hurtigt kunne drage fordel af de nye udbudsmetoder, brug
af elektronisk udbud m.v. Hen over sommeren havde styrelsen derfor en
dialog med en bred kreds af interessenter om gennemforelsen.

Som noget nyt er en del af de nye regler frivillige for medlemslandene. Det
geelder fx spergsmal om rammeaftaler, centrale indkeb, brug af elektroniske
auktioner og elektronisk udbud, udbudsformen ,konkurrencepraget dialog“
m.v. Det betyder, at man i hvert enkelt medlemsland skal beslutte, om man vil
give hel eller delvis adgang til de nye udbudsmetoder. Vaelger man at gore brug
af de nye metoder, skal det ske efter de procedurer, der er beskrevet i direktivet.

Danmark har valgt en bred model, som giver adgang til alle de nye udbuds-
former. Der er kun fastsat en enkelt begreensning, nemlig at elektroniske auk-
tioner ikke kan anvendes pa bygge- og anlagsomradet.

De bekendtggrelser, der gennemforer reglerne, kom pa gaden i september, og
perioden frem til arsskiftet blev bl.a. benyttet til at udarbejde en ny vejledning
og fa de nye annonceskabeloner ferdige. Alt dette materiale findes pé
www.ks.dk. Styrelsen har endvidere deltaget i en reekke informationsmeder

Europa-Parlamentet og Rddets direktiv nr. 2004/18/EF (udbudsdirektivet) og direktiv nr. 2004/17/EF (forsynings-
virksomhedsdirektivet).
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14.3

14.4

rundt om i landet for pa denne mdde hurtigt at udbrede kendskabet til de nye
regler.

Hermed kunne danske udbydere — som de forste i Europa — tage reglerne i
brug fra 1. januar 2005.

KOMMUNALREFORMEN

Handteringen af udbud og kontrakter bliver en aktuel problemstilling i for-
bindelse med kommunalreformen. For at lette processen pd dette omrade
mest muligt for kommuner og amter har Konkurrencestyrelsen i et samarbej-
de med KL, ARF og Indenrigs- og Sundhedsministeriet udarbejdet en vejled-
ning om brug af udbud i tiden omkring reformen, som kan ses pé styrelsens
hjemmeside.

P4 baggrund af en raekke konkrete eksempler beskrives det, hvilke muligheder
udbyderne har til radighed i en raekke situationer. Det gelder temaer som:

A Kontrakter, der skal deekke perioden frem til reformens ikrafttreeden
A Behov for endringer i lobende kontrakter

A Brug af optioner og kontraktvilkar

A Brug af rammeaftaler

A FEtapevis igangsettelse af en kontrakt

Ud over dette indeholder vejledningen praktiske rdd om tidlig planlaegning og
forberedelse af samarbejdet mellem de myndigheder, der pa sigt skal legges
sammen. Det er hensigten, at vejledningen lgbende skal suppleres med nye
eksempler, bl.a. for at tage hojde for amternes serlige situation.

NYE REGLER FOR INDHENTNING AF TILBUD |
BYGGE- OG ANLAGSSEKTOREN

Folketinget vedtog den 10. maj 2005 en ny lov om indhentning af tilbud i
bygge- og anlegssektoren (tilbudsloven). Loven erstatter fra 1. september
2005 den tilbudslov, der har veeret geeldende siden 2001.

En undersggelse af tilbudslovens virkninger

@konomi- og erhvervsministeren besluttede i september 2003 at ivarksatte
en undersogelse af, hvordan tilbudslovens regelseet har virket i praksis. Denne
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skulle belyse, hvordan de nye regler har virket i forhold til offentligt og privat
byggeri, og identificere evt. belastninger for virksomhederne.

Konkurrencestyrelsen stod for denne undersegelse. En folgegruppe med
repraesentanter for byggeriets parter har veeret med til at tilretteleegge under-
sogelsen og har kommenteret resultaterne. Dataene er blevet indsamlet af ana-

lyseinstituttet GfK.

Boks 14.1: Undersggelse af tilbudslovens virkninger

GfK-rapporten viser, at der ikke er store forskelle mellem valget af
udbudsformer i den offentlige og den private (uregulerede) sektor.
Ved underhdndsbud er antallet pr. opgave stort set ens i de to sektorer.

Priskonkurrence bruges langt hyppigere i den private end i den
offentlige sektor, hvor der ikke er stor forskel mellem brug af
priskonkurrence og kvalitetskonkurrence.

I begge sektorer forhandler bygherrer mere i dag end tidligere.

Partnering og rammeaftaler er mere udbredt ved privat byggeri end
ved byggeri omfattet af tilbudsloven.

Bygherrerne angiver generelt, at de i dag ikke bruger flere ressourcer ved at
gennemfore et udbud end tidligere. Omvendt siger halvdelen af tilbudsgiverne,
at de bruger flere ressourcer (malt i antal forgeeves bud).

@konomi- og Erhvervsministeriet fulgte op pa GfK’s undersggelse med en
raekke meder med byggeriets parter. Dette forte til en raekke eendringsforslag,
som blev stottet af bade tilbudsgiver- og udbydersiden.

Den nye tilbudslov

De nye regler skal hindre ressourcespild i bygge- og anleegsbranchen. Reglerne
skal ogsd styrke gennemsigtigheden og retssikkerheden og sikre effektiv kon-
kurrence om offentligt finansierede bygge- og anlagskontrakter.

Tilbudsgivere fair med den nye lov lettere ved at styre deres ressourcer. Dels kan
udbydere fremover hejst forhandle med 3 tilbudsgivere, og de ikke-inviterede
tilbudsgivere frigores straks. Dels far tilbudsgiverne bedre forhdnds-
informationer om antal mulige konkurrenter ved begranset licitation og
underhdndsbud og om, hvordan udbyder vil sammenligne tilbuddene ved en
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14.5

kvalitetskonkurrence. Endelig kan udbyder ikke indhente et evt. fjerde under-
héndsbud i lokalomrédet. Dette sikrer, at udbyder ikke bare automatisk ind-
henter 4 underhandsbud i situationer, hvor 3 bud er nok til at skabe effektiv
konkurrence.

Udbyders forhandsudmelding om metoden til sammenligning af bud skal
indeholde oplysning om, hvordan underkriterierne vagtes. Det bliver derfor
lettere for tilbudsgivere efterfalgende at kontrollere, at tilbuddene er ssmmen-
lignet p4 en fair og objektiv made.

Tilbudsgiveres retssikkerhed bliver ogsé styrket ved, at kravene til begrundelse
skaerpes.

Styrelsens vejledning om den nye tilbudslov kan findes pd hjemmesiden
www.ks.dk/udbud.

VEJLEDNING OG SAGSBEHANDLING

Safremt en virksomhed har grund til at tro, at der er sket en overtraedelse af de
udbudsretlige regler, er der mulighed for at klage til enten Konkurrence-
styrelsen eller til Klagenzevnet for Udbud.

Klagenavnets primere opgave er at behandle klager over danske ordregiveres
EU-udbud eller udbud efter tilbudsloven. Klagenzvnet traeffer afgorelser i
béde verserende sager og sager, hvor der er indgdet kontrakt. Klagenavnet
tager ogsd stilling til erstatningsspergsmal.

Klagenavnet har i 2004 afsagt 38 kendelser, hvoraf 22 sager vedrerte udbuds-
direktiverne. Disse kendelser og resuméer heraf findes pa Klagenavnets hjem-
meside pd www.klfu.dk.

Konkurrencestyrelsen behandler klager over bade danske og udenlandske EU-
udbud. Styrelsen gér dog ikke ind i sager, der vedrerer tilbudsloven, eller sager,
hvor der allerede er indgdet kontrakt. Styrelsen tager heller ikke stilling til
erstatningsspergsmal.

Ved henvendelse til styrelsen sker en hurtig, uformel og gratis behandling af
klagen. Styrelsen tager kontakt til den pagaldende udbyder, undersgger sagen
og kommer med et forslag til, hvordan evt. problemer kan Igses. I langt de
fleste tilfeelde forer dette til, at ordregiver retter op pd overtraedelser og dermed
lovligger udbuddet. I nogen tilfeelde anbefaler styrelsen dog, at ordregiver
annullerer et udbud.
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12004 har styrelsen behandlet 35 klager. I 22 tilfeelde fandt styrelsen anledning
til at udtale kritik.

Styrelsen giver som hovedregel ikke skriftligt vejledende udtalelser. Styrelsen
giver dog i et vist omfang sidanne udtalelser, nar det drejer sig om principielle

sporgsmdl om fortolkning af de udbudsretlige regler.

Ud over vejledning pa styrelsens hjemmeside yder styrelsen hver dag mellem
kl. 9 og 12 telefonisk radgivning pé telefon 72268085.

KONKURRENCESTYRELSENS UDTALELSER

Udtalelser i klagesager

Radgiverhabilitet, gennemsigtighed

Udtalelse af 19. december 2003

I/S Skive Fjernvarme (ISF) udbed en tjenesteydelse i forbindelse med etable-
ring af et biomassebaseret kraftvarmevark. Det fremgik af udbudsmaterialet,
at ydelsen kunne opdeles i en rakke delydelser. ISF kunne tildele opgaverne til
forskellige firmaer fra de prakvalificerede grupper. Et tildelingskriterium
vedr. den tekniske lgsning var tillagt betydelig vaegt.

Styrelsen modtog en klage over, at ISF havde prakvalificeret et arkitektfirma,
der tidligere havde udarbejdet skitse- og modelforslag for kraftvarmeveerket.
Klager mente endvidere, at udbudsmaterialet var uklart med hensyn til, hvor-
dan tilbuddene skulle opdeles i delydelser, og hvordan ISF ville bedemme
disse.

Styrelsen lagde, fsva. sporgsmalet om habilitet, vaegt pa omfanget og karakte-
ren af det arbejde, som firmaet tidligere havde udfert. Firmaet havde udarbej-
det den del af lgsningsforslaget, der vedrerte den tekniske lasning for byg-
ningens udformning. Det havde derfor allerede forud for udbuddet veeret
muligt at sette sig grundigt ind i projektet. Resultatet af arkitektfirmaets
arbejde var i ovrigt ikke gjort fuldt ud tilgaengeligt for alle deltagere i konkur-
rencen. Styrelsen fandt derfor, at firmaet havde opndet en ikke uvaesentlig
konkurrencefordel i forhold til de andre tilbudsgivere. Styrelsen fandt, at ISF
burde udelukke arkitektfirmaet fra at deltage i konkurrencen.

Fsva. angdr spergsmdlet om gennemsigtighed udtalte styrelsen, at ordregiver
klart skal angive i udbudsbekendtggrelsen, om det er muligt at afgive delbud.
Ved udformningen af underkriterierne for tildeling af kontrakten, skal ordre-
giver tage hojde for muligheden for at afgive delbud. Styrelsen fandt, at bade
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udbudsbekendtgerelsen og -materialet indeholdt en klar tilkendegivelse af, at
der kunne afgives delbud. Herudover fandtes ogsd oplysninger om, hvordan
tilbuddene ville blive bedemt, og hvordan kontrakten ville blive tildelt.
Styrelsen fandt derfor ikke grund til at kritisere ISF pé dette punkt.

ISF besluttede herefter at udelukke det pageldende arkitektfirma fra udbud-
det.

Praekvalifikation i Norge

En dansk virksomhed klagede over et udbud i Norge. Den norske udbyder
kraevede i forbindelse med preakvalifikation, at alle ansggere skulle udfylde en
sakaldt HMS-attest. Dette er en egenerklering fra leveranderen om, at denne
har efterlevet helse-, miljo- og sikkerhedslovgivning. Udbyderen ville ikke selv
oplyse, hvordan udenlandske ansegere skulle opfylde dette krav. I stedet anbe-
falede udbyderen, at sagen blev underspgt via det internationale netvaerk
(PPN).

Styrelsen tog kontakt til den centrale norske udbudsmyndighed. Denne oplys-
te, at anspgere fra udlandet kunne afgive en tro- og love erklering pa en ser-
lig blanket. Den danske virksomhed kunne herefter deltage i udbuddet p4 lige
fod med andre virksomheder.

Gennemsigtighed og ligebehandling

Udtalelse af 25. februar 2004

Ved udbud af medicinsk udstyr havde Vejle Amt i kravspecifikationen anfort,
at tilbudsgivere skulle anvende elektronisk handel. Kommunen havde over for
nogle tilbudsgivere oplyst, at dette krav dog ikke var ufravigeligt. Amtet havde
ikke prioriteret kriterierne for tildeling, da det ikke kunne opstille en samlet
ens prioritering for alle de gnskede varer. Endelig var spergsmal og svar vedr.
udbudsmaterialet ikke blevet sendt til alle potentielle tilbudsgivere.

Styrelsen fandt, at det var uklart, om kravet om brug af elektronisk handel var
absolut, eller om det kunne fraviges. Det var heller ikke klart pga. den mang-
lende prioritering, hvordan amtet ville anvende de opstillede kriterier for til-
deling. Styrelsen anforte, at amtet i det mindste kunne have prioriteret nogle
af kriterierne eller have opdelt de enskede varer i kategorier, inden for hvilke
der kunne opstilles prioriterede kriterier. Styrelsen mente endvidere, at amtet
under alle omstandigheder burde have angivet specifikke gnsker eller krav i
forbindelse med de opstillede kriterier. Endelig fandt styrelsen, at amtet ikke
havde overholdt princippet om ligebehandling af tilbudsgivere, da alle til-
budsgiverne ikke havde modtaget de samme informationer.

Styrelsen fandt derfor, at udbuddet burde annulleres, hvilket amtet acceptere-
de.
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Udbudspligt

Udtalelse af 29. april 2004

Farum Kommune indgik i drene 1998 til 2002 en raekke aftaler med en lokal
vognmand og entreprenegr om bl.a. kersel af jord, oprensning af grund og
nedrivning af bygninger. Kommunen indgik aftalerne, der havde en samlet
veerdi pa ca. 19 mio. kr., uden forudgéende udbud.

Styrelsen fandt, at de fleste opgaver omfattede ydelser, som horte under bygge-
og anlagsdirektivet. Opgaverne 13 dog alle belgbsmaessigt langt under direkti-
vets terskelveerdi. Bygge- og anlegsopgaverne var ogsd omfattet af enten den
gamle licitationslov eller den nuvarende tilbudslov. Ingen af disse regelsat var
overtrddt.

Imidlertid fandt styrelsen, at en enkelt opgave var omfattet af direktivet om
tjenesteydelser. Direktivet regulerede bl.a. opgaver, der kan klassificeres som
bortskaffelse og behandling af affald og forurenet jord. Opgavens veerdi pa ca.
11,7 mio. kr. 1a klart over direktivets taerskelvaerdi, hvorfor opgaven skulle have
vaeret i udbud.

Praekvalifikation og tildeling

Udtalelse af 25. maj 2004

Arhus Amt udbed ved begrenset udbud drift og vedligeholdelse af grenne
omrader ved amtets sygehuse. Ifplge udbudsbekendtgearelsen ville amtet prae-
kvalificere 6 virksomheder. Det fremgik ikke af udbudsmaterialet, om til-
delingskriteriet var den laveste pris eller det gkonomisk mest fordelagtige bud.
Amtet modtog mere end 6 egnede tilbud og udvalgte 5 eksterne virksomheder
samt en intern tilbudsgiver. En kommune blev ikke praekvalificeret og klagede
til styrelsen.

Styrelsen fandt, at amtet var forpligtet til at foretage en udveelgelse, nér der var
mere end 6 egnede virksomheder, der anmodede om at blive prakvalificeret.
Amtet havde imidlertid prakvalificeret én tilbudsgiver for lidt, idet et af de
prakvalificerede tilbud var et internt bud. Styrelsen vurderede, at amtet kunne
rette op pé dette ved at prakvalificere en tilbudsgiver mere.

Med hensyn til det manglende tildelingskriterium fastslog styrelsen, at amtet
blev nedt til at revidere udbudsbetingelserne.

Amtet prekvalificerede herefter en tilbudsgiver mere og reviderede sine
udbudsbetingelser.

National diskrimination i Jstrig
Styrelsen modtog en klage over et udbud i @strig. Dette drejede sig om inge-
nigr- og arkitektydelser. Klager mente, at det i udbudsannoncen var anfort, at
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opgaven var forbeholdt gstrigske arkitekter. Dette ville veere i strid med et for-
bud mod national diskrimination.

Af annoncen fremgik det, at tilbudsgiverne skulle veere ostrigske arkitekter.
Herudover var der dog en henvisning til en EU-forordning om gensidig aner-
kendelse af arkitektdiplomer.

Styrelsen kontaktede straks den gstrigske kontaktperson i udbudsnetvearket.
Styrelsen bad om at fa afklaret, hvordan ordlyden af annoncen skulle forstas:
Kunne arkitekter, der opfyldte kravene i forordningen, deltage i konkurrencen,
eller var opgaven forbeholdt gstrigske arkitekter?

Kontaktpersonen tog samme dag kontakt til den ordregiver, der var ansvarlig
for udbuddet. Ordregiver bekraftede, at arkitekter, der opfyldte kravene i EU-
forordningen, kunne deltage i udbuddet. Ordregiver mente, at dette var til-
kendegivet i annoncen. Saledes havde ordregiver ikke haft til hensigt at for-
beholde opgaven for estrigske arkitekter.

Den danske klager var tilfreds med dette svar. Sagen blev afsluttet inden for tre
dage.

Udbud efter forhandling, rammeaftaler og kriterier for tildeling
Udtalelse af 19. juli 2004

SKI udbed en rammeaftale om keb af personbiler, m.v. ved et offentligt
udbud. SKI modtog fire tilbud, der alle var ikke-forskriftsmaessige eller uanta-
gelige. SKI valgte derfor at g over til proceduren udbud efter forhandling.
Tildelingskriteriet var det gkonomisk mest fordelagtige bud. En rackke under-
kriterier var angivet i prioriteret orden.

Styrelsen fandt ikke, at udbudsformen kunne kritiseres, da betingelserne for
overgangen til udbud efter forhandling var opfyldt. De konkrete kontrakter
inden for rammeaftalen ville blive tildelt pd et objektivt grundlag, herunder de
fastsatte tildelingskriterier, og efter simpel bestilling. Styrelsen fandt derfor
heller ikke, at SKI’s anvendelse af rammeaftaler var i strid med udbudsregler-
ne.

Derimod fandt styrelsen det kritisabelt, at enkelte af underkriterierne var for-
mulerede uklart. Det var fx i strid med udbudsreglerne at anvende ,etc.“ som
del af et underkriterium. Herved indikerede SKI, at underkriterierne ikke var
udtemmende opregnet. SKI havde endvidere formuleret et andet underkrite-
rium om tilbudsgivers leveringsmuligheder som et ufravigeligt krav og ikke
som et konkurrenceparameter.
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SKI foretog pé styrelsens foranledning rettelser i udbudsmaterialet vedr.
underkriterierne, som blev sendt til de preekvalificerede virksomheder.

Uklart udbudsmateriale vedrgrende stomiprodukter

Udtalelse af 22. juli 2004

Fire amter og en regionskommune udbed rammeaftaler om indkeb af stomi-
produkter. Forbruget af produkter var alene gjort op for sygehusene, hvor-
imod forbruget pa de gvrige institutioner ikke var neermere beskrevet. Heller
ikke omfanget af en evt. fremtidig direkte patientlevering fremgik klart.
Udbudsmaterialet indeholdt desuden en uklar klausul om opsigelse og et krav
om en arlig forbrugerstatistik, som ikke var nermere defineret. Tildelings-
kriteriet var det gkonomisk mest fordelagtige bud, hvortil ordregiver ikke
havde anfert underkriterierne i prioriteret raekkefolge.

Styrelsen fandt, at den udbudte ydelse ikke var beskrevet tilstraekkeligt klart.
Bl.a. var det uklart, hvad der 14 i kravet om arlig forbrugerstatistik. Det var
ogsa uklart, om der var tale om en gensidig opsigelsesklausul, og om en enkelt
bruger kunne udtraede af aftalen alene, eller om denne skulle opsiges i sin
helhed for alle brugere. Udbudsmaterialet opfyldte derfor ikke kravet om
gennemsigtighed. Endelig var det i strid med udbudsreglerne, at underkrite-
rierne ikke var prioriterede.

Efter en dialog med styrelsen udsendte ordregiver et rettelsesblad til de byden-
de. Heri rettede ordregiver op pa de uklarheder, der fandtes i udbudsmateria-
let.

Tekniske specifikationer

Udtalelse af 7. september 2004

En kommune udbed keb af kompressionsstromper. I udbudsmaterialet havde
kommunen angivet en reekke forud valgte fabrikater, som den gnskede tilbud
pd. Kommunen havde dog anfert, at ,evt. andre fabrikater og ,evrige pro-
dukter® ville blive taget i betragtning. Tildelingskriteriet var det ekonomisk
mest fordelagtige bud. Underkriterierne var ikke angivet i prioriteret rackke-
folge. Det fremgik af udbudsmaterialet, at miljo- og arbejdsmiljomassige hen-
syn var en vigtig faktor i sammenhang med underkriterierne.

Styrelsen fandt, at det var i strid med udbudsreglerne at henvise til varer af et
bestemt fabrikat eller af en bestemt oprindelse. Dette er kun undtagelsesvist
tilladt, hvis det ikke pd anden méde er muligt at give en ngjagtig beskrivelse af
varen. Ordene ,eller dermed ligestillet skal da ledsage angivelsen af fabrika-
tet. Andre formuleringer kan ikke bruges. Styrelsen vurderede, at det havde
veeret muligt at beskrive kompressionsstremper pa anden made.
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Styrelsen fandt ogsd, at underkriterier skulle angives i prioriteret raekkefolge,
ligesom det var uklart, om milje- og arbejdsmiljemaessige hensyn ville blive
anvendt som et underkriterium. Hvis dette var tilfeeldet, burde det fremgé af
opremsningen af underkriterier. Samlet fandt styrelsen, at udbuddet burde
annulleres.

Kommunen annullerede herefter udbuddet, rettede udbudsmaterialet og
udbed opgaven pa ny.

Radgiverhabilitet

Udtalelse af 9. september 2004

En boligforening udbed bygherrerddgivning i forbindelse med renovering og
modernisering af én af foreningens ejendomme. Et konsulentfirma, der sogte
om at blive prackvalificeret, havde udarbejdet et forprojekt og en helhedsplan.
Firmaet havde ogsd bistdet bygherren ved udbuddet af totalradgivningen.
Foreningen mente, at firmaet herved havde fdet en konkurrencefordel.
Foreningen tilkendegav derfor, at firmaet ville blive afvist.

Styrelsen lagde ved vurderingen af, om klager var inhabil, veegt pd en rakke
forhold:

A Om samarbejdet havde resulteret i, at opgaven var skreeddersyet
til radgiver
A Omfang og karakter af det tidligere arbejde
A Arbejdets betydning i forhold til de fastlagte tildelingskriterier
A Hvorvidt radgiver i gvrigt havde skaffet sig en utilberlig fordel
A Om resultatet af arbejdet var tilgeengeligt for alle deltagere i konkurrencen

Det fremgik af sagen, at bygherrerddgivers opgave primeert var at organisere
byggesagen og radgive om gkonomi og finansiering. Denne tog saledes ikke
del i den kreative proces ved projekteringen. Totalrddgivers rolle derimod var
fortrinsvis at bearbejde helhedsplanen og forestd projekteringen. Styrelsen
vurderede pé denne baggrund, at det tidligere arbejde ikke direkte pévirkede
bygherreradgivers opgaver. Firmaet havde ikke faet en storre indsigt i projek-
tet eller en storre fordel end en hidtidig leverander ville have ved et fornyet
udbud. Hertil kom, at bdde helhedsplan og aftale om totalradgivning var en
del af udbudsmaterialet. Det var saledes tilgeengeligt for de gvrige bydende.

Styrelsen fandt pd denne baggrund ikke, at firmaet havde fiet en konkurren-
cefordel i forhold til de gvrige tilbudsgivere. Firmaet skulle derfor ikke ude-

lukkes fra at deltage i konkurrencen om opgaven.

Boligforeningen prakvalificerede herefter konsulentfirmaet.
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Tildeling af kontrakt

Udtalelse af 1. oktober 2004

Erhvervs- og Byggestyrelsen (EBST) udbed ved begraenset udbud etablering af
private netveerk af sparringspartnere for iveerksattere. Tildelingskriteriet var
det okonomisk mest fordelagtige bud.

Styrelsen modtog en klage over EBST’s valg af tilbud. Klager mente, at det vin-
dende tilbud ikke var det pkonomisk mest fordelagtige. Bl.a. var det vindende
tilbud langt dyrere end klagers eget tilbud.

Styrelsen fandt, at brugen af tildelingskriteriet ,,det skonomisk mest fordel-
agtige tilbud® har til formdl at fastsla hvilket tilbud, der indebeerer det bedste
forhold mellem kvalitet i bred forstand og pris. Dette forudsatter, at ordre-
giver opstiller gkonomiske og kvalitative underkriterier. Disse skal fastsettes
ud fra kontraktgenstanden og skal vere egnede til at identificere det okono-
misk mest fordelagtige tilbud.

Styrelsen havde ikke mulighed for at efterprove det foretagne skon, men fandt
ikke anledning til at kritisere, at EBST havde antaget det valgte tilbud.

Skraeddersyet udbud

Udtalelse af 13. oktober 2004

Styrelsen modtog en klage over et biblioteks udbud af indkeb af biblioteks-
bager. Biblioteket enskede ét samlet bud pa hele opgaven, som indeholdt bade
indkeb af materialer og indbinding. Klager mente, at biblioteket derved ude-
lukkede samtlige bogbindere og boghandlere fra at byde pa opgaven.

Styrelsen fandt, at det generelt er op til ordregiver at bestemme, om denne
onsker at dele en opgave op i flere delaftaler. En ordregiver mé dog ikke kreeve,
at to delelementer i en samlet opgave skal kunne udferes af en og samme virk-
somhed, ndr formédlet hermed er at skraeddersy udbuddet til én bestemt virk-
somhed. Styrelsen oplyste, at en ordregiver ikke kan forhindre, at to virksom-
heder, fx en boghandler og en bogbinder, afgiver et samlet bud. Firmaerne skal
dog opfylde de krav, som ordregiver stiller til de bydendes retlige form og eko-
nomiske, finansielle og tekniske formden.

Styrelsen fandt dog ikke pa det foreliggende grundlag, at det konkrete udbud
var skraeddersyet til fordel for en eller flere bestemte virksomheder. Klager fik
derfor ikke medhold.

Ligebehandling, udvaelgelse og tildeling

Udtalelse af 28. oktober 2004

Skov- og Naturstyrelsen (SNS) udbed en aftale om distribution, lagerforelse
og finansiering af et beklaedningsprogram. Det fremgik af udbudsmaterialet,
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at tilbudsgivere skulle prissatte en rackke naermere bestemte beklaedningsgen-
stande.

Styrelsen modtog en klage over, at det ikke havde varet muligt at indhente pri-
ser pd enkelte bekleedningsgenstande fra SNS’ leveranderer. Klager anforte, at
det derfor kun var muligt for den tidligere leverander at byde pa opgaven.

Styrelsen udtalte, at ordregiver skal sgrge for, at der ikke finder forskels-
behandling sted mellem tilbudsgivere. Alle tilbudsgivere skal derfor have
adgang til de samme oplysninger. Styrelsen fandt det dog ikke godtgjort i
sagen, at klager ikke kunne indhente de relevante oplysninger.

Styrelsen kritiserede imidlertid udvelgelsen af tilbudsgivere. SNS havde op-
stillet et pointsystem for udveaelgelse af tilbudsgivere, der indeholdt tre udveel-
gelseskriterier. Tilbudsgivere tildeltes point fra 0-8 og skulle mindst opna et
samlet gennemsnitligt veegtet pointtal pa 5. Systemet var ikke umiddelbart i
strid med udbudsreglerne. I den konkrete sag kunne der dog vzre risiko for,
at tilbudsgivere, der ikke opfyldte mindstekravene for samtlige udvalgelses-
kriterier, alligevel ville blive udvalgt, séfremt det samlede vagtede gennemsnit
ndede 5 point.

SNS forbeholdt sig tillige ret til, sifremt der efter en evaluering af tilbuddene
var en pointforskel pa 5 pct. eller mindre mellem to eller flere tilbud, at velge
et af disse tilbud, uanset det ikke havde det hgjeste pointtal. Dette gav efter
styrelsens opfattelse SNS mulighed for frit at veelge mellem de tilbud, som 14 i
toppen af pointskalaen. Styrelsen fandt, at dette var i strid med udbudsregler-
ne.

Styrelsen indstillede derfor, at SNS skulle sikre, at der skete en individuel
bedommelse for hvert mindstekrav. Sdledes skal en tilbudsgiver for at blive
udvalgt overholde samtlige mindstekrav. Endelig skal kontrakten tildeles til
den tilbudsgiver, der opnar det hgjeste pointtal. SNS ma sdledes ikke frit veelge
en anden tilbudsgiver.

SNS fulgte herefter styrelsens indstilling.

Radgiverhabilitet

Udtalelse af 3. december 2004

En kommune udbed totalradgivning i forbindelse med renovering og moder-
nisering af pleje- og @ldreboliger. To af tildelingskriterierne, der tilsammen
vagtede 60 pct., var ,organisation® og ,,organisering af opgaven®. Det var ikke
nermere praciseret, hvad kommunen ville legge veegt pa i relation til disse to
kriterier. Kommunen prekvalificerede et arkitektfirma, der havde veeret total-
rddgiver for renovering og ombygning af en tilsvarende bebyggelse. Firmaet
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havde ogsé lavet en forundersegelsesrapport bl.a. for de bebyggelser, der var
omfattet af udbuddet.

Kommunen havde bearbejdet rapporten ved at veelge et af flere projekter og
ved at udarbejde et programoplag, der indeholdt en nermere beskrivelse af
de enkelte delprojekter. Den bearbejdede rapport indgik i udbudsmaterialet.

Styrelsen fandt, at firmaet gennem det forudgéende samarbejde med kom-
munen havde opndet en konkurrencefordel. Firmaet havde herved fiet et
bedre kendskab til bebyggelserne og til kommunens organisering og ensker.
Herunder ville firmaet have et bedre grundlag for at vurdere, hvad kommu-
nen ville leegge vaegt pa ved tildeling af kontrakten. Efter en samlet vurdering
fandt styrelsen derfor, at kommunen burde udelukke firmaet fra at deltage i
konkurrencen.

Kommunen var uenig i styrelsens vurdering, og den valgte at bedemme alle
indkomne bud. Kommunen fandt imidlertid ikke, at firmaets tilbud var det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud. Kommunen meddelte styrelsen, at den
ville indga aftale med en af de gvrige tilbudsgivere. Da de fordele, som firma-
et evt. matte have faet, sdledes ikke havde haft betydning for tildeling af
kontrakten, fandt styrelsen ikke grund til at foretage sig yderligere i sagen.

Vejledende udtalelser

Brug af serviceattester

Udtalelse af 19. januar 2004

Styrelsen blev spurgt, om der er granser for, hvor gammel en serviceattest ma
vere.

En serviceattest er et bevis for, at en leverander ikke befinder sig i nogen af de
situationer, der ifplge direktiverne berettiger ordregiver til at udelukke en leve-
rander fra at deltage i en udbudsprocedure. Direktiverne indeholder dog ikke
regler om, hvor gammel en serviceattest md veere, nar den bruges ved prackva-
lifikation eller afgivelse af tilbud.

Styrelsen fandt, at den praksis, hvorefter ordregiver i udbudsbetingelserne
fastszetter, hvor gammel en sddan attest ma veere, er acceptabel.

Mangdeberegning for udbud

Udtalelse af 19. april 2004

Styrelsen blev spurgt om brug af mengdeberegninger ved udbud af bygge- og
anlagsopgaver. Herved forstas, at ordregiver angiver meengden for forbrug af
materiale allerede i udbudsmaterialet. Sdledes konkurrerer tilbudsgivere ikke
pé dette punkt.

441 ——



— 442

[N VN9 REDEGIRELSE

Hverken tilbudsloven eller bygge- og anlaegsdirektivet forholder sig til detalje-
ringsgraden af udbudsgrundlaget. Begge regelsat forudsetter, at udbudsma-
terialet er tilstreekkeligt klart til, at tilbudsgivere kan afgive tilbud. Vilkdrene
for at afgive tilbud skal veere ens for alle tilbudsgivere. Disse m4 altsa ikke
indeholde diskriminerende eller favoriserende elementer, og alle tilbudsgivere
skal bedemmes pa baggrund af de samme kriterier.

Bygherren kan velge at tildele ordren efter kriteriet ,,det laveste bud® eller ,,det
gkonomisk mest fordelagtige bud®. Bygherren skal foretage valget pa forhand,
og dette skal vaere kendt af alle tilbudsgivere. Ved det gkonomisk mest fordel-
agtige bud kan bygherren legge vagt pa andre forhold end prisen. Det bety-
der, at bygherren fir et spillerum med hensyn til, hvordan denne vil tilrette-
laegge udbuddet, og hvilke konkurrenceparametre denne vil anvende.

Styrelsen fandt ikke, at der var noget i vejen for, at bygherren velger at oplyse
om mengder, médl, m.v. som en del af udbudsmaterialet. I sidanne tilfelde
samler konkurrencen sig om andre dele af opgaven end meangdeberegning.

Kategorisering af anlaegsarbejde

Udtalelse af 30. april 2004

Styrelsen modtog et spergsmal om, hvordan en anlagsgartners arbejde skal
kategoriseres.

Styrelsen udtalte hertil, at arbejdet kan opdeles i flere forskellige typer af
ydelser. Reglerne for disse grupper af ydelser er forskellige. Tjenesteydelser er
omfattet af enten bilag I A eller bilag I B. Bilag I A omfatter ydelser vedr. bort-
skaffelse af affald, rensning og lignende. Bilag I B omfatter ydelser vedr. skov-
brug, havebrug og vedligeholdelse af arealer. Tjenesteydelser, der vedr. beskyt-
telse af natur- og landskab eller ydelser inden for havebrug og vedligeholdelse
af arealer, kan dog blive omfattet af bilag I A. Dette er tilfeeldet, hvis de har
karakter af oprydning eller renggring. Indgar ordregiver aftale om en ydelse,
der indeholder elementer af bade bilag I A og I B, skal dette ske efter det regel-
set, som den storste del af ydelsen er omfattet af.

En anlegsgartners arbejde vil ogsd kunne vere bygge- og anlegsarbejde, nér
arbejdet dog ikke vedrerer treeer, buske, planter o.lign. Det kan fx veare ned-
rivnings-, jord- og stenarbejder, fx sti- og flisearbejde.

Brug af arbejdsklausuler

Udtalelse af 22. juni 2004

Styrelsen udtalte sig om, hvorvidt brug af arbejdsklausuler er i strid med fel-
lesskabsreglerne.
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Danmark har tiltradt ILO-konventionen. Herefter skal statslige ordregivere i
offentlige kontrakter om bygge- og anlaegsarbejder og tjenesteydelser medtage
en arbejdsklausul. Denne skal sikre alle arbejdere lon og andre arbejdsvilkar,
der ikke er mindre gunstige end dem, der gelder efter overenskomster, m.v.
for andet arbejde af samme art. Arbejdsministeriet har henvist til, at ogsd
kommuner og amtskommuner gor det samme.

Kommissionen har udtalt, at en sddan klausul skal overholde den almindelige
feellesskabsret. Den ma sdledes ikke vaere diskriminerende, og den skal veere
oplyst i udbudsmaterialet. En ordregiver kan altsa ikke udelukke en virksom-
hed fra et offentligt udbud, fordi den ikke er medlem af en national kollektiv
overenskomst.

Udbudsdirektiverne har ikke generelle regler om arbejdsklausuler. De tillader
dog, at ordregiver krever, at leveranderen respekterer forskellige bestem-
melser om arbejdsforhold.

Styrelsen fandt i den forbindelse, at en ordregiver kan kraeve, at medarbejdere
behandles i overensstemmelse med geldende overenskomster. En arbejds-
klausul, der sikrer arbejdere lon og arbejdsvilkar, der ikke er mindre gunstige
end dem, der geelder for andet arbejde af samme art, er ikke diskriminerende.

Genudbud af et annulleret udbud

Udtalelse af 20. juli 2004

En ordregiver udbed et ombygningsarbejde, der var omfattet af tilbudsloven.
Ordregiver aflyste imidlertid dette arbejde og annullerede udbuddet. Pa et
senere tidspunkt besluttede ordregiver sig for alligevel at gennemfore arbejdet.

Styrelsen udtalte, at hvis en ordregiver valger at gennemfore et annulleret
arbejde, skal dette ske ved genudbud. Ordregiver kan ikke genbruge et tilbud,
der har vundet det annullerede udbud. Dette skyldes hensynet til de mulige
tilbudsgivere.

Endelig skal en begrundelse for at aflyse et udbud vere saglig.

Beregning af kontraktvaerdi

Udtalelse af 26. august 2004

En offentlig virksomhed skulle bygge et biogasanlag og en gedningsfabrik.
Formélet med biogasanlaegget var at levere el til de offentlige elnet. Virk-
somheden bad styrelsen vurdere, om kontraktverdien skulle beregnes samlet.

Styrelsen udtalte, at et sddant anleg er omfattet af forsyningsvirksomhedsdi-
rektivet (FSVD). En godningsfabrik er derimod ikke omfattet, nar ordregiver
etablerer den i et andet pjemed end udevelse af de aktiviteter, der er omfattet
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af FSVD. Om kontraktvardien skal beregnes samlet athanger af, om der er
tale om ét samlet eller to separate arbejder. Et arbejde er resultatet af et hele af
et bygge- og anlegsarbejde, der i sig selv skal opfylde en gkonomisk og teknisk
funktion.

Er der tale om ét samlet arbejde, gaelder reglerne for den aktivitet, der udger
kontraktens storste del. Den samlede kontrakt skal sdledes i EU-udbud, nédr
denne del er omfattet af FSVD, og den samlede kontraktvaerdi overstiger
teerskelveerdien. Er der tale om to selvstaendige arbejder, vil kun biogasanleg-
get veere omfattet af FSVD. Indgédr ordregiver sarskilte kontrakter for de to
anlaeg, skal kun biogasanlegget i EU-udbud, og kun nar kontraktvardien for
dette anlag overstiger terskelvardien. Valger udbyder derimod at indgd én
samlet kontrakt, uanset at der er tale om to selvstaendige arbejder, vil prin-
cippet om kontraktens hovedgenstand igen spille ind. Der skal i dette tilfeelde
ske udbud af kontrakten, hvis den samlede kontraktveerdi overstiger teerskel-
vaerdien.

Beregning af kontraktvaerdi

Udtalelse af 23. september 2004

En selvejende institution var géet i gang med at modernisere flere boligafde-
linger. Dette skete over fem indbyrdes afthaengige etaper. Hver afdeling var en
selvsteendig juridisk enhed. Tilsynskommunen bad styrelsen om at vurdere,
om der skulle ske en samlet beregning af kontraktveerdien.

Styrelsen udtalte, at hver enkel selvsteendig juridisk enhed er en ordregivende
myndighed. Nér flere enheder indgér aftaler, atheenger det af en konkret vur-
dering, om disse skal ses som en sammenslutning af ordregivere eller som
selvsteendige ordregivere. Er der tale om flere enheder, der i feellesskab udferer
et teknisk samlet projekt, md aftalen anses for at vere indgéet af en sammen-
slutning af ordregivere.

For sd vidt angdr spergsmalet, om der skal ske en samlet beregning af terskel-
vaerdien, athaenger det af, om der er en sammenheang mellem aftalernes art og
formal. Nar der er en samlet plan for projektet, og de forskellige etaper hver
iseer forudsetter gennemforelsen af andre etaper, taler det for, at der er den
nedvendige tilknytning mellem kontrakterne. I sadanne tilfeelde vil kontrak-
terne som udgangspunkt blive lagt sammen. Styrelsen fandt ikke, at det bety-
der noget, om opgaven af praktiske drsager ikke bliver gennemfort i tidsmaes-
sig sammenhang. Det vasentlige er, om der er tale om et samlet projekt.

Forhandling hvor der kun er indkommet ét konditionsmaessigt bud
Udtalelse af 8. oktober 2004

Styrelsen udtalte, at et forbud mod forhandling generelt er anerkendt i den
udbudsretlige teori og praksis. Radet og Kommissionen har ogsa i en erklae-
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ring udtalt, at der ikke kan forhandles om grundleggende elementer i et
udbud. Dette skyldes iseer hensynet til, at et udbud skal vere gennemsigtigt,
og at ordregiver skal behandle alle tilbudsgivere lige.

Ordregiver kan ved et offentligt eller et begraenset udbud risikere kun at mod-
tage ét konditionsmeessigt bud. I sddanne tilfaelde finder styrelsen, at risikoen
for ulige behandling af tilbudsgivere og varetagelse af usaglige hensyn er min-
dre fremtradende end ved forhandling med flere bydende. Et ufravigeligt for-
bud mod forhandling ville resultere i, at ordregiver i en sadan situation var
tvunget til at aflyse udbuddet eller acceptere det eneste konditionsmaessige til-
bud. Dette vil veere utilfredsstillende for bade ordregiver og tilbudsgiver, nir
begge er interesserede i at forhandle sig frem til en losning.

Styrelsen fandt derfor, at der i disse afgreensede tilfeelde md veere en vis adgang
til at forhandle med den pégaldende tilbudsgiver. Dette ma dog ikke ende
med en kontrakt, der afviger fra grundlaggende elementer i det oprindelige
udbud.

Afgivelse af regnskabsoplysninger

Udtalelse af 19. oktober 2004

Styrelsen modtog et spergsmdl, om en tilbudsgiver har en pligt til at afgive
regnskabsoplysninger som bevis for sin finansielle og gkonomiske formden,
ndr denne er organiseret i et I/S.

En virksomhed kan kun pélagges at fremleegge sin balance eller dele heraf,
hvis den efter national lovgivning er forpligtet til at offentliggere disse oplys-
ninger. En sddan forpligtigelse synes ikke at veere palagt et I/S. Man kan sale-
des ikke pélaegge et 1/S at indsende arsregnskaber eller dele heraf, som jo bl.a.
indeholder opgerelsen af balancen. Man kan derimod altid kraeve oplysninger
om omsztning og en relevant erklering fra tilbudsgivers pengeinstitut.

Anvendelsesomradet for supplerende ydelser

Udtalelse af 17. november 2004

Et amt skulle indgd aftale om varetagelse af amtets korselsopgave. Amtet havde
udbudt selve korslen og bestillings- og planleegningsfunktionen hver for sig.
Dette skete for at effektivisere den samlede korselsopgave. Amtet indgik kon-
trakter med to forskellige virksomheder. Efterfolgende konstaterede amtet
dog, at bestillings- og planleegningsopgaven ikke kunne varetages selvsteendigt
pé tilfredsstillende vis. Amtet ville derfor indgé aftale med kerselsentrepreng-
ren om bestillings- og planleegningsopgaven. Denne aftale skulle lobe i det sid-
ste dr af korselskontrakten.

Styrelsen udtalte, at en ordregiver kan anvende bestemmelsen om suppleren-
de ydelser, hvis den supplerende ydelse er blevet nedvendig for udferelsen af
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den oprindelige ydelse pa grund af uforudsete omstendigheder. Den supple-
rende ydelse ma ikke overstige 50 pct. af veerdien af den oprindelige kontrakt.
Endelig mé ydelsen ikke teknisk eller gkonomisk kunne adskilles fra den
oprindelige ydelse uden veasentlig ulempe for udbyderen, eller den skal vaere
blevet absolut nedvendig af hensyn til den fuldstaendige gennemforelse af den
oprindelige aftale.

Styrelsen fandt pa dette grundlag, at betingelserne for at anvende bestem-
melsen om supplerende ydelser var opfyldt. Amtet kunne indga en aftale med
korselsoperatgren om planlegning af kerslerne, i perioden frem til en ny sam-
let kontrakt kunne traede i kraft.

DANSKE DOMME OG KENDELSER FRA
EF-DOMSTOLEN

I 2004 har de danske domstole afgjort tre udbudssager. EF-Domstolen har
afgjort otte sager pd omradet. Udvalgte afggrelser er gengivet nedenfor.

Hajesterets dom af 10. februar 2004
Skjortegrossisten A/S mod Post Danmark?
Sagen handlede om Post Danmarks offentlige udbud af uniformsdele efter

vareindkebsdirektivet. Tildelingskriteriet var det gkonomisk mest fordelagtige
bud.

Skjortegrossisten klagede til Klagenavnet. Her fik klager medhold i, at Post
Danmark havde overtradt udbudsreglerne ved at sammenblande kriterierne
for udvalgelse og tildeling. Post Danmark havde endvidere ved evalueringen
af tilbuddene overtradt gennemsigtighedsprincippet ved ikke at offentliggore
samtlige tildelingskriterier i udbudsbekendtggrelsen og ved ikke i hverken
udbudsbekendtgprelsen eller -materialet at oplyse om det pointsystem, Post
Danmark agtede at anvende. Endelig fandt Klagenzvnet, at Post Danmark
havde overtradt indkebsdirektivets regler ved ikke at give en fyldestgorende
begrundelse for, hvorfor klagers tilbud ikke blev taget i betragtning.
Klagenavnet fandt ikke, at disse overtradelser var uveasentlige, men efter en
samlet vurdering ud fra en afvejning af hensynet til begge parter skulle udbud-
det dog ikke annulleres.

Efterfolgende anlagde klager erstatningssag ved Ostre Landsret. Principalt
med pastand om positiv opfyldelsesinteresse, subsidieert med krav om negativ
kontraktinteresse.

UfR 2004 s. 1294H.
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@stre Landsret fandt, at da udbuddet ikke var blevet annulleret, kunne kravet
om positiv opfyldelsesinteresse kun tages til folge, hvis klager kunne godtgere,
at denne ville have fiet ordren, hvis udbudsreglerne var blevet overholdt.
Landsretten fandt, at Post Danmark havde foretaget skonnet over, hvilket til-
bud der var det gkonomisk mest fordelagtige, pa et sagligt grundlag. Klager
havde herefter ikke godtgjort, at denne ville have faet ordren, hvis udbudsreg-
lerne var blevet overholdt.

Ostre Landsret fandt videre, at der ikke var grundlag for at antage, at klager
ville have undladt at afgive tilbud, hvis udbudsreglerne var blevet overholdt.
Klager kunne derfor heller ikke kraeve negativ kontraktinteresse.

Ostre Landsret frifandt derfor Post Danmark.
Hojesteret stadfeestede efterfolgende Landsrettens dom.

Vestre Landsrets dom af 16. marts 2004

Arhus Amt mod Judex A/S?

Arhus Amt udbed levering og servicering af udstyr til iltbehandling af patien-
ter 1 eget hjem. Dette skete ved offentligt udbud. Der indkom kun tilbud fra en
enkelt leverander, Judex A/S. Dette tilbud var ukonditionsmeessigt, hvorfor
amtet valgte at ga over til udbud efter forhandling. Judex og nogle andre leve-
randerer blev indkaldt til forhandling, og amtet valgte at indgd kontrakt med
en af disse andre leverandorer.

Judex klagede til Klagenzvnet, der ved kendelse af 14. september 2001 fast-
slog, at Judex’ oprindelige tilbud var ukonditionsmeessigt. Herefter havde
amtet veret berettiget til at gd over til udbud efter forhandling. Klagenzaevnet
fandt imidlertid, at Judex ikke forinden var blevet klart informeret om, at det
oprindelige udbud var annulleret. Ligeledes var der sket en vasentlig endring
af udbudsbetingelserne i forhold til det oprindelige udbud. Endelig havde
amtet overtradt principperne om ligebehandling og gennemsigtighed: Judex
havde ikke haft mulighed for, som de gvrige virksomheder, at byde pa en
traditionel lgsning, og flere virksomheder var blevet presset til at nedsatte
deres pris under henvisning til, at deres tilbud var hejere end de ovrige til-
budsgiveres pris.

Ved en efterfolgende erstatningssag fandt Klagenavnet ved kendelse af 3. juli
2002, at der var sket yderligere en overtraedelse. Amtet havde nemlig indgdet
kontrakt om leasing, selvom det var indkeb, der var udbudt. Dette var endnu
en veesentlig eendring, som Judex heller ikke var givet mulighed for at byde pa.
Fsva. erstatning, var Judex’ oprindelige tilbud ukonditionsmaessigt, og en evt.

Sagerne B-2567-01 og B-1979-02.
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erstatningspligt kunne derfor kun omfatte tab i forbindelse med udbuddet
efter forhandling. Da amtet havde begdet en raekke overtraedelser, fandt
Klagenavnet, at amtet skulle betale positiv opfyldelsesinteresse til Judex pa 2
mio. kr.

Begge sager blev indbragt for Vestre Landsret. Landsretten opretholdt Klage-
naevnets kendelse af 14. september 2001. Landsretten fandt imidlertid ikke, at
andringen fra salg til leasing var vasentlig. Landsretten mente heller ikke, at
der var grundlag for at pélagge positiv opfyldelsesinteresse til Judex. Flertallet
henviste til, at det var uklart, om Judex ville have fiet ordren, hvis amtet ikke
havde begaet fejl. Derimod skulle amtet betale negativ kontraktinteresse til
Judex, fastsat skonsmeessigt til 150.000 kr.

Retten i Branderslevs dom af 20. august 2004

Kruse & Mgark A/S mod Jetsmark Energiveerk a.m.b.a.*

Et kraftvarmeveerk skulle udvide sit motoranleg og indhentede dertil nogle
tilbud pa levering og montering af et styringsanleg. Varket indgik kontrakt
med én af tilbudsgiverne. En anden tilbudsgiver klagede til Klagenavnet over,
at denne licitation var sket i strid med tilbudsloven. Klagenavnet afviste imid-
lertid klagen, idet verket ikke var en ordregivende myndighed i bygge- og
anlaegsdirektivets forstand og dermed heller ikke var omfattet af udbudsplig-
ten efter tilbudsloven. Eftersom veerket heller ikke udtrykkeligt og utvetydigt
havde tilkendegivet, at tilbudsloven ville blive fulgt, var udbuddet ikke omfat-
tet af tilbudsloven.

Sagen blev indbragt for Retten i Brenderslev, der demte i overensstemmelse
med Klagenavnets kendelse.

EF-Domstolens sag C-230/02, Grossmann Air Service.

12. februar 2004°

Det gstrigske finansministerium udbed charterflyvning for regeringen og
dens delegationer. En virksomhed, Grossmann, indhentede udbudsbetin-
gelserne men afholdt sig fra at afgive tilbud. Finansministeriet underrettede
Grossmann om beslutningen om tildeling til en anden virksomhed. Herefter
klagede Grossmann til et ostrigsk klageorgan over, at udbudsbetingelserne
indeholdt diskriminerende krav. Klageorganet afviste klagen med tre begrun-
delser. For det forste havde Grossmann ikke retlig interesse i at klage, da
Grossman ikke selv kunne levere alle udbudte ydelser. For det andet havde
Grossmann ikke afgivet tilbud. Endelig havde klageorganet ikke kompetence
til at annullere et udbud, ndr der var indgdet kontrakt. Den gstrigske forfat-
ningsdomstol annullerede imidlertid afgerelsen, idet sagen ikke var blevet

Sag BS 1-767/2003.
Endnu ikke offentliggjort i Saml.
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forelagt EF-Domstolen. Klageorganet behandlede herefter sagen igen. Under
den gentagne behandling blev EF-Domstolen hort.

EF-Domstolen udtalte, at det forste kontroldirektiv ikke er til hinder for at
afvise en klage over et udbud fra en virksomhed, der ikke har deltaget i udbud-
det med den begrundelse, at udbudsmaterialet indeholdt diskriminerende
betingelser, men som alligevel ikke har klaget herover inden tildelingen af
kontrakten. Det forste kontroldirektiv er derimod til hinder for, at en klager
anses for at have mistet sin interesse i at opnd kontrakten, fordi klager ikke har
indbragt sagen for et meaglingsorgan.

Af EF-Domstolens dom kan det udledes, at en klager ikke kan afvises alene
med den begrundelse, at denne har valgt ikke at afgive tilbud. Dvs. at potenti-
elle tilbudsgivere har klageadgang. Klage skal dog indgives straks og ma ikke
afvente udbuddets afslutning. I modsat fald ville det stride mod kontroldirek-
tivets formal om hurtighed og effektivitet.

EF-Domstolens sag C-212/02, Kommissionen mod Jstrig

24. juni 2004°

Efter gstrigsk lovgivning faldt beslutning om tildeling ssmmen med kontrakt-
indgdelse. Almindeligvis fik kun den vindende tilbudsgiver besked om denne
beslutning. Ndr en kontrakt er indgéet mellem ordregiver og den vindende
tilbudsgiver, har gstrigske klageorganer ikke kompetence til at annullere
udbyders beslutning.

Kommissionen fandt, at forbigdede tilbudsgivere ikke i alle tilfelde havde
mulighed for at fa tildelingsbeslutningen annulleret. Kommissionen anlagde
derfor sag mod Ostrig med pastand om, at Ostrig ikke havde opfyldt sin for-
pligtelse efter kontroldirektivet.

EF-Domstolen gav Kommissionen medhold. Efter kontroldirektiverne skal
alle tilbudsgivere have besked om tildelingsbeslutningen, inden kontrakten
indgds. Der skal desuden g en rimelig tid mellem denne underretning og
kontraktindgdelsen.

Ostrig havde forinden andret reglerne i overensstemmelse hermed.
Domstolen tog ikke hensyn hertil, da @ndringen forst var sket efter den frist,
Kommissionen havde fastsat i sin begrundede udtalelse.

Endnu ikke offentliggjort i Saml.
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EF-Domstolens sag C-125/03, Kommissionen mod Tyskland

9. september 2004’

Nogle tyske kommuner indgik kontrakter om athentning af affald uden
udbud. Tyskland erkendte over for Kommissionen, at der herved var sket en
overtraedelse af tjenesteydelsesdirektivet. Efter tysk ret var der ikke mulighed
for at bringe kontrakterne til opher, men alene at ikende erstatningsansvar.
Tyskland havde dog givet tilsagn om, at der ikke ville ske sddanne overtrz-
delser i fremtiden. Tyskland fandt derfor ikke, at det var nedvendigt, at EF-
Domstolen skulle tage stilling til spergsmalet i realiteten.

Domstolen fandt ikke, at Domstolen var afskéret fra at behandle sagen, fordi
Tyskland havde erkendt overtradelsen.

Domstolen udtalte, at kontroldirektiverne giver mulighed for, at medlemssta-
ter kan begranse sanktioner for overtraedelse af udbudsreglerne til erstat-
ningsansvar, nar kontrakten er indgéet. Det betyder dog ikke, at ordregivere
under alle omsteendigheder skal anses for at have handlet i overensstemmelse
med udbudsreglerne.

Domstolen slog fast, at Tyskland havde overtradt tjenesteydelsesdirektivet.

EF-Domstolens sag C-385/02, Kommissionen mod ltalien

14. september 20042

En italiensk ordregiver havde indgédet kontrakt om opstemning og vand-
standsregulering af nogle bjergfloder. Italien mente, at bestemmelsen om
udbud efter forhandling uden forudgdende bekendtgerelse kunne anvendes.
Der var derfor ikke sket udbud.

Italien fremforte som argument, at arbejdet af tekniske drsager kun kunne
overdrages til en bestemt entreprener. EF-Domstolen slog fast, at det er ordre-
giver, der skal godtgore, at dette er tilfeldet. Domstolen fandt ikke, at Italien
konkret havde godtgjort dette.

Italien argumenterede videre for, at der var tale om en tvingende ngdvendig-
hed. Domstolen svarede hertil, at den tvingende ngdvendighed under ingen
omstaendigheder ma kunne tilskrives ordregiver. I den konkrete sag fandt
Domstolen, at nogle paberabte forhold skyldtes ordregivers egen planlegning.

Endelig anforte Italien, at kontrakten omfattede arbejde, der var en gentagelse
af tilsvarende arbejde. Domstolen fandt, at den geldende tredrs-frist for brug
af denne bestemmelse var overskredet. Denne lgber nemlig fra indgdelsen af

Endnu ikke offentliggjort i Saml.
Endnu ikke offentliggjort i Saml.
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den oprindelige kontrakt og ikke, som anfert af Italien, fra feerdiggerelsen af
arbejdet i henhold til den oprindelige kontrakt.

Domstolen fastslog herefter, at Italien havde overtradt bygge- og anlaegsdirek-
tivet.

EF-Domstolens sag C-340/02, Kommissionen mod Frankrig

14. oktober 2004°

En fransk ordregiver skulle ombygge et rensningsanleg. Projektering og
udforelse blev opdelt i tre faser:

1. Analyse

2. Detailprojektering med konsekvensanalyse og bistand ved udbud mht.
udforelse

3. Indhentning af tilbud pa udferelse og udferelse af arbejdet

Ordregiver atholdt ved EU-udbud en projektkonkurrence om fase 1. Ordre-
giver tildelte herefter kontrakten for fase 2 til vinderen af projektkonkurren-
cen. Kontrakt for fase 3 blev tildelt efter EU-udbud.

Kommissionen anlagde sag med pastand om, at der skulle vaere sket saerskilt
EU-udbud for fase 2.

Frankrig fremforte, at udbud for fase 2 ikke var ngdvendigt, da man i projekt-
konkurrencen havde anfort, at vinderen af projektkonkurrencen kunne an-
modes om at medvirke ved gennemforelsen af sit forslag efter fase 2. Dom-
stolen svarede hertil, at enhver kontrakts genstand og kriterier for tildeling
skal defineres klart. Dette folger af principperne om ligebehandling og gen-
nemsigtighed. En kontrakt kan saledes ikke tildeles pa grundlag af kriterierne
for tildeling af en anden kontrakt.

Frankrig fremforte videre, at en aftale om fase 2 kunne indgés uden forud-
gdende udbudsbekendtggrelse, nar den er et led i en projektkonkurrence, og
det i vilkarene er fastsat, at kontrakten skal indgds med vinderen. Domstolen
fastslog, at der skal vaere en direkte funktionel sammenhaeng mellem projekt-
konkurrencen og den aftale, der skal indgés pa grundlag af den. Opgaven for
fase 2 var ikke et led i konkurrencen, da denne kun angik fase 1. Det var end-
videre heller ikke fastsat i konkurrencens vilkar, at kontrakt ville blive indgaet
med vinderen.

Kommissionen fik sdledes medhold 1, at der skulle vaere sket seerskilt udbud
for fase 2.

Endnu ikke offentliggjort i Saml.
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Statsstattereglerne i 2004

15.1

INDLEDNING

Pa Det Europaiske Rdd i Stockholm 2001 forpligtede medlemslandene sig til
at reducere statsstgtteniveauet i forhold til BNP inden 2003 samt at omlagge
stotten mod horisontale formal.

EU-Kommissionen offentliggjorde den 20. april 2005 det seneste Scoreboard,

der indeholder det nyeste talmateriale fra 2003. Det fremgar af Scoreboardet
at stotteniveauet i hele EU er let faldende, jf. tabel 15.1 nedenfor.

Tabel 15.1: Statsstgtte i procent af BNP'

Danmark

EU-10, nye lande?

Note 1:
Note 2:
Kilde:

Der er ikke medregnet stotte til landbrug, fiskeri og transport.
Der er kun et gennemsnitstal for hele perioden 2000-2003 tilgengeligt.
Kommissionens Scoreboard fordr 2005.

Scoreboardet viser, at det danske stgtteniveau i forhold til BNP er faldende,
samt at den danske stotte i stigende grad rettes mod horisontale formal.

Selv om den danske stotte i forhold til BNP stadig er lidt storre end gennem-
snittet i EU, er det vigtigt at understrege, at hovedparten af den danske stotte
er horisontal stette, mens de fleste andre EU-lande bruger en sterre eller
mindre del af stotten til at holde liv i virksomheder der ellers ville bukke under
for konkurrencen.

Nesten halvdelen af den horisontale danske stgtte gives til miljo og energi-
formal, hvilket ligger langt over EU-15 gennemsnittet, der kun udgjorde 23
pct. En tredjedel af den horisontale danske stotte er rettet mod beskaftigel-
sesfremmende initiativer. P4 dette omrdde udgjorde EU-15 gennemsnittet
blot 3 pct.

Overordnet set er udviklingen i det danske stotteniveau fuldt ud i overens-
stemmelse med béde regeringens og EU’s politik pd omradet.
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15.2

15.3

STATSSTOTTE OG UDVIDELSEN AF EU

Den 1. maj 2004 blev EU udvidet med otte central- og gsteuropziske lande
samt Cypern og Malta. For at sikre at uforenelig statsstotte ikke blev ,impor-
teret” til EU i forbindelse med udvidelsen, har de nye medlemslande de sene-
ste &r udpeget myndigheder, der forer kontrol med stotten. Disse myndighe-
der har analyseret stotteordningerne for at afgere, om der er tale om statsstot-
te efter Traktaten, og om stetten er forenelig. Ndr en given stotteordning viser
sig at veere uforenelig med EU-reglerne, skal landene enten ophave den straks
eller gradvist udfase den. Landene er fremover forpligtet til at anmelde ny
stotte til Kommissionen.

De ti nye medlemslande giver betydeligt mere statsstotte i forhold til BNP
(1,38 pct.) end EU-15 (0,40 pct.). I de nye lande er stotteniveauet oven i kobet
steget de seneste ar. Dette skyldes iser skiftet fra plan- til markedsekonomi.
Stigningen skyldes ogsé krisen i den tjekkiske banksektor og den polske kul-
sektors omstrukturering. Kommissionen venter, at stotteniveauet fremover vil
falde i de nye lande.

DANSK STATSSTOTTEDATABASE

Det er et mal for Danmark, at der bliver storre gennemsigtighed pa stats-
stotteomrddet i Danmark. Konkurrencestyrelsen er derfor ved at opbygge en
statsstottedatabase. Databasen skal sikre en hgj kvalitet af de danske data pd
statsstotteomradet. Styrelsen har her haft et konstruktivt samarbejde med
statsstottemyndighederne i Norge, der ogsa arbejder pa at forbedre deres
statsstottedata.

Databasen skal indeholde data, der vil gore det lettere at foretage okonomiske
analyser af statsstotten. @konomiske analyser skal bl.a. medvirke til, at man i
hgjere grad kan malrette stotten, s den bliver mere effektiv.

Databasen skal ogsd reducere en del af den administrative byrde, der er for-
bundet med indsamling og indberetning af data til Kommissionen. Databasen
vil gore det lettere at folge med i udviklingen af det danske stotteniveau.
Endelig kan databasen bidrage til at skabe et bedre beslutningsgrundlag for
politikerne, nar stotteordninger revideres eller settes i vaerk.
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I takt med EU’s udvidelse er der behov for at modernisere og forenkle stats-
stottereglerne. Kommissionens reform af statsstotteomradet sker via en bred
vifte af initiativer.

Proaktiv konkurrencepolitik
I april 2004 vedtog Kommissionen en meddelelse, der gennemgér konkurren-
cepolitikkens rolle, si europziske virksomheders konkurrenceevne styrkes.'

Reformerne pé statsstotteomradet har til formal at eendre fokus i statsstotte-
politikken. Der skal bruges en mere gkonomisk orienteret metode til at redu-
cere skadelig statsstotte. Medlemslandene far samtidig mere fleksibilitet til at
give horisontal stgtte. Mélet er mindre og bedre stotte i EU.

I foraret 2004 udtrykte Det Europaiske Rad bekymring over de svage, private
investeringer i forskning og udvikling (F&U). Kommissionen anerkender, at
der pé dette omrade eksisterer markedssvigt, som haemmer de private investe-
ringer. Kommissionen vil i Iobet af 2005 forberede en revision af reglerne for
stotte til F&U og udarbejde en hdndbog for stette til innovation.

Kommissionen har haft planer om at udvikle en merkbarhedstest. Formélet
med testen er at afdakke, hvilke stotteordninger der sandsynligvis ikke har
nogen effekt pa konkurrencen og derfor skal folge forenklede anmeldelses- og
godkendelsesproducerer. Forslaget er sat i bero, da det ikke fik den forngdne
opbakning af Kommissionens tjenestegrene.

Rammebestemmelser for rednings- og omstruktureringsstatte

I oktober 2004 tradte de nye rammebestemmelser for rednings- og omstruk-
tureringsstotte i kraft.” De nye rammebestemmelser opstrammer og pracise-
rer de eksisterende regler.

Kommissionen mener, at det er et normalt markedsfeenomen, at ineffektive
virksomheder lukkes. Det ber ikke vere reglen, at virksomheder i vanskelig-
heder skal reddes af staten.

Princippet om ,,one time, last time“ (engangsstotte) er gjort tydeligere for at
forhindre, at virksomheder tildeles rednings- eller omstruktureringsstotte gen-
tagne gange.

1 Jf- KOM (2004)293 endelig udgave.
2 Jf- EUT 2004 C244/2.
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For at forhindre urimelige konkurrencefordrejninger skal stottemodtageren i
visse situationer afgive modydelser. Disse modydelser kan bestd i at athande
aktiver, indskreenke kapaciteten eller aktivitetsniveauet og fjerne hindringer
for adgang til markedet.

Implementeringsforordning

Formadlet med forordningen’ er at forenkle og precisere statsstotteprocedu-
rerne. Forordningen skal nedsztte ressourceforbruget ved rutinesager. Kom-
missionen kan séledes koncentrere ressourcerne om de alvorligste statsstotte-
sager.

Frem til den 31. december 2005 kan anmeldelser sendes pd bade papir og i
elektronisk form til Kommissionen. Efter den 1. januar 2006 skal anmeldel-
serne sendes elektronisk. Efter den 1. januar 2006 skal al korrespondance i for-
bindelse med en anmeldelse foregd elektronisk. En anmelder skal vare op-
merksom p4, at hvis formularen ikke udfyldes korrekt, kan Kommissionen
returnere anmeldelsen.

Der geelder en forenklet anmeldelsesprocedure, hvis budgettet for en tidligere
godkendt ordning forgges med over 20 pct. Denne procedure gelder ogsa,
hvis en tidligere godkendt ordning forleenges med indtil seks ar med eller
uden budgetforegelse. Proceduren gaelder ogsd, hvis kriterierne i en godkendt
stotteordning strammes, eller hvis stotteintensiteten eller de stotteberettigede
udgifter mindskes.

Forordningen forenkler proceduren for, hvordan fortrolige oplysninger i en
anmeldelse behandles. I den nye anmeldelsesformular skal medlemslandene
pé forhdnd oplyse, om anmeldelsen indeholder fortrolige oplysninger.

Landene skal indsende drlige rapporter om eksisterende stotteordninger til
Kommissionen. Rapporterne skal indsendes i elektronisk form senest den 30.
juni i det ar, der folger efter det dr, som rapporterne vedrorer.

Tidsfristerne for Kommissionens handlinger starter, nir Kommissionen mod-
tager anmeldelsen eller den senere korrespondance. Medlemslandene skal
begrunde enhver anmodning om fristforlaengelse. En sidan anmodning skal
sendes skriftligt mindst to arbejdsdage for tidsfristens udlgb.

Nér ulovlig statsstotte skal betales tilbage, skal renten tilskrives med renters
rente indtil datoen for stettens tilbagebetaling. Fordelen males objektivt fra
det tidspunkt, hvor stgtten blev stillet til radighed for den stgttemodtagende

Jf- Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004.
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virksomhed. Der skal pa denne méde ikke tages hensyn til resultatet af even-
tuelle forretningsmeessige beslutninger, som virksomheden senere matte have
truffet.

De minimis statte til landbrug og fiskeri

Den 1. januar 2005 tradte Kommissionens forordning om de minimis stotte i
landbrugs- og fiskerisektoren i kraft. Disse to sektorer har hidtil veeret undta-
get fra den almindelige de minimis forordning.

Efter forordningen kan en stgttemodtager modtage op til 3.000 € over en tre-
arig periode. Det er dog en betingelse, at den samlede de minimis stotte ikke
overstiger 0,3 pct. af den arlige landbrugsproduktion eller fiskeriproduktion i
de enkelte lande. I Danmark udger disse graenser 27.294.000 € og 6.341.400 €.

KOMMENDE ANDRINGER AF
STATSSTOTTEREGLERNE

I takt med EU’s udvidelse er der behov for at modernisere og forenkle stats-
stottereglerne. Nedenfor omtales en rakke forslag, som Kommissionen for
ojeblikket arbejder pa.

Den fremtidige statsstattepolitik

Som led i statsstottereformen har Kommissionen oplyst, at den i lobet af 2005
vil udsende en meddelelse, der indeholder overvejelser om den fremtidige
statsstattepolitik 1 EU.

Regionalstatte

Kommissionen arbejder pd en revision af retningslinjerne for regionalstotte
for tiden efter 2006 og frem til udgangen af 2013. Revisionen bygger pa to
hovedprincipper. For det forste opstrammes de regionalstetteberettigede
omrader, sd stotten fokuseres pd de mest treengende regioner. For det andet
reduceres stptteintensiteten til store regionale investeringsprojekter.

Udspillet betyder, at regionalstgtten fremover vil blive rettet iseer mod de nye
medlemslande. Regionalstgtten i Danmark vil fremover skulle gives efter
andre regler. I midten af 2005 vil Kommissionen fremlaegge de nye retnings-
linjer for regionalstatte.
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Innovation

I lobet af 2005 offentligger Kommissionen en meddelelse, der har fokus pé
innovation. Som grundlag for en sddan meddelelse offentliggjorde Kommis-
sionen den 15. november 2004 en handbog.' Hindbogen beskriver det regel-
grundlag, der for gjeblikket eksisterer for innovation. Ud over dette beskriver
hédndbogen de markedsfejl, der ligger til grund for medlemsstaternes udbeta-
ling af statsstotte til innovationsrelaterede aktiviteter. Hindbogen giver ogsa
en rakke eksempler pa stette til innovation, som Kommissionen har god-
kendt.

For rammebestemmelserne for F&U gelder, at innovation ikke udger en sepa-
rat kategori, men at mange omkostninger i relation til aktiviteter inden for
innovation falder inden for de eksisterende kategorier, der vil kunne godken-
des efter rammebestemmelserne.

Kommissionen peger pa en raekke markedsfejl, der er af betydning for inno-
vationsprocessen og for vurderingen af statsstatte:

A Forskellen pé den gevinst, samfundet far af en innovation i forhold til
den gevinst, opfinder far, leder til lavt niveau af private investeringer.

A Langsom informationsproces forer til, at innovationen ikke kan udnyttes
fuldt ud i samfundet.

A Usikkerheden er storre ved innovationsprojekter end ved andre projekter,
og tidshorisonten er lang. Dette kombineret med den langsomme infor-
mationsproces vanskeliggor ekstern finansiering.

A Arbejdsmarkedet kan ikke folge med de hgje krav til uddannelse. Hertil
kommer utilstreekkelig geografisk mobilitet fra arbejdstagere.

Kommissionen omtaler tre elementer, som er relevante, hvis der skal udfor-
mes et regelset. For det forste synes markedsfejlene at veere storre, desto min-
dre virksomheden er. Dette kan retfaerdiggere forskellige stotteintensiteter for
mikro, smé og mellemstore virksomheder. For det andet er det en tendens, at
markedsfejl i hgjere grad bergrer nyere virksomheder end veletablerede. For
det tredje er der storre risiko for konkurrenceforvridning, desto tattere inno-
vationen er pd kommercialisering.

De minimis stgtte til transportsektoren

Transportsektoren har hidtil varet undtaget de minimis reglen.” Kommis-
sionen anferer imidlertid, at transportmarkederne er liberaliserede, og mar-
kedsstrukturen er stabiliseret, hvilket har forbedret virksomhedernes gkono-
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Hiéndbogen findes pd http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/vademecum/innovation_vademe-
cum.pdf.
Jf. Kommissionens forordning (EF) nr. 69/2001 af 12. januar 2001.
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miske forhold. Myndighederne er i mindre grad udsat for et pres for at hjel-
pe virksomheder i ned og give dem urimelige fordele. Pa den baggrund fore-
slar Kommissionen, at stotte til transportvirksomheder — bortset fra statte til
at anskaffe keretojer — fremover ber ligge indenfor de minimis forordningens
anvendelsesomrade.

Hajere loft for de minimis statte

For ojeblikket kan en virksomhed modtage de minimis stgtte op til 100.000 €
over en tredrig periode.® Dette stotteloft blev introduceret tilbage i 1996. Kom-
missionen pétenker at forhoje stotteloftet, sa det reflekterer det aktuelle pris-
niveau. Der foreligger endnu ikke et konkret forslag, men Kommissionen har
naevnt 120.000 € som et nyt stotteloft.

Stette til luftfart

Kommissionen udstedte den 7. februar 2005 en meddelelse med retningslin-
jer for finansiering af lufthavne og statslig startstette til luftfartsselskaber, som
opererer fra regionale lufthavne. Retningslinjerne skal ses i lyset af Ryanair-
sagen og 1 den europeiske lufttransportmarkeds udvikling.

Retningslinjerne traeder ikke i stedet for de eksisterende retningslinjer fra 1994
men preciserer, hvilke finansieringsformer der er tilladte og udvider mulig-
hederne for driftsstotte til luftfartsselskaber. Forslaget opererer med differen-
tierede stottesatser, der atheenger af lufthavnens storrelse.

Risikovillig kapital

I 2001 vedtog Kommissionen en meddelelse om statsstotte og risikovillig
kapital.” Meddelelsen blev lavet iseer ud fra ensket om at stimulere markeder-
ne for risikovillig kapital i EU. Meddelelsen beskriver, hvordan Kommissionen
vil bruge statsstottereglerne pa risikovillig kapital. Meddelelsen fastseetter ogsa
kriterier for, hvorndr Kommissionens kan godkende foranstaltninger, der
udger statsstotte.

Kommissionen vil bruge meddelelsen i fem ér og herefter tage den op til revi-
sion. Som forste led i denne revision har Kommissionen sendt et spergeskema
til horing, der skal afdekke landenes erfaringer med den nuverende medde-
lelse. I slutningen af 2005 vil Kommissionen fremlagge en revideret medde-
lelse.

Jf- Kommissionens forordning (EF) nr. 69/2001 af 12. januar 2001.
Jf- EUT 2001 C235/3.
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15.6 DANSKE STATSSTOTTEORDNINGER | 2004

Kommissionen har i lobet af 2004 truffet beslutning i 11 danske statsstotte-
sager, jf. tabel 15.2. nedenfor.

Tabel 15.2: Danske statsstatteordninger i 2004

Kilde: Kommissionens statsstotteregister.

15.7 PRAKSIS

Konkurrencestyrelsen kan ikke treffe afgorelser om statsstotte, der falder ind
under EU’s statsstotteregler. Det er Kommissionen og i sidste instans EF-Dom-
stolen, der endeligt afger, om en given ordning udger statsstgtte, og om den er
forenelig med Traktaten. Nedenfor gennemgds veesentlig praksis fra 2004.
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Tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (SGEI)

Som nzavnt i Konkurrenceredeggrelse 2004 afsagde Domstolen i sommeren
2003 en principiel afgorelse i Altmark-sagen® om kompensation af SGEIL.
Domstolen udtalte, at der ikke er tale om anmeldelsespligtig statsstotte, nér
den gkonomiske kompensation, som staten betaler, ikke overstiger omkost-
ningerne ved at udfere tjenesteydelsen. Domstolen opstillede fire betingelser,
som alle skal vaere opfyldt for, at der ikke er tale om anmeldelsespligtig stats-
stotte:

A For det forste skal virksomheden vaere pélagt at opfylde forpligtelser til
offentlig tjeneste, og disse forpligtelser skal veere klart definerede.

A For det andet skal de kriterier, der vil danne beregningsgrundlag for
kompensationen, vere fastlagt pd forhdnd pé en objektiv og gennemsig-
tig made.

A For det tredje md kompensationen ikke overstige, hvad der er npdvendigt
for helt eller delvist at deekke de udgifter, der er atholdt ved opfyldelsen
af forpligtelserne til offentlig tjeneste.

A Tor det fjerde skal kompensationens storrelse, nir udveelgelsen sker uden
for rammerne af et udbud, fastleegges pé grundlag af en analyse af de
omkostninger, som en gennemsnitlig virksomhed métte baere (under
hensyntagen til indtaegterne og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen
af virksomhedens forpligtelser).

Kommissionen har i kelvandet pa Altmark dommen truffet en rakke afge-
relser. Der er tale om bdde klage- og anmeldelsessager. Afgorelserne er inte-
ressante, fordi de leverer fortolkningsbidrag til Altmark betingelserne.

Cumbria Broadband®

I sagen antog Kommissionen, at stotte til at oprette et bredbdndsnet i Cumbria
og betaling for serviceydelserne forbundet med etableringen udgjorde stats-
stotte i Traktatens forstand. Kommissionen godkendte stotten efter artikel 87,
stk. 3, litra c.

For det forste var der tale om stotte i forhold til den tjenesteyder, der fik til
opgave at etablere nettet og udfere de tjenesteydelser, der var forbundet med
opgaven. Dette til trods for, at tjenesteyderen blev valgt efter udbudsproce-
dure.

Kommissionen fandt, at udbudsproceduren ikke opfyldte Altmarks 2. kriteri-
um, da der var tale om udbud efter forhandling. Kommissionen udtalte, at en
sddan procedure ville medfore, at de parametre, der ligger til grund for finan-

Jf- EF-Domstolens dom af 24. juli 2003 i sagen C-280/00.
Jf. Kommissionens beslutning af 10. december 2003 i sagen N282/2003.
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sieringen, ikke var fastlagt pa forhand. Da infrastrukturen tilmed skulle for-
blive tjenesteyderens ejendom efter udlgb af kontrakten, kunne det ikke ude-
lukkes, at der foreld en overkompensation.

Ud over stotte i forhold til tjenesteyderen fandt Kommissionen ogsd, at der
foreld stotte i forhold til de virksomheder, der kunne gore brug af bredbands-
forbindelser.

Kommissionen fandt dog samlet, at stotten var forenelig med fellesmarkedet.
Dels var stotten til et bredbandsnet nedvendig for at na Lissabon malene om
»e-europe. Dels fandt Kommissionen, at stgtten var proportional (se om
dette begreb under TV2/Danmark-sagen nedenfor).

BBC Digital Curriculum?™

I denne sag vurderede Kommissionen en klage over den stotte, der blev givet
til en on-line service (interaktivt indleeringsmateriale) til gratis brug for skoler
og andre brugere.

For sd vidt angik spergsmélet om begunstigelse og selektivitet gennemgik
Kommissionen Altmark kriterierne. Kommissionen fandt, at den 4. betingelse
ikke var opfyldt, da stetten ikke var tildelt som folge af et udbud. BBC havde
beregnet omkostningerne pd grundlag af et internt sken og havde ikke fore-
lagt Kommissionen informationer, der gjorde det muligt for Kommissionen at
underspge, om omkostningerne var sammenlignelige med omkostningerne
fra en lignende virksomhed.

Eftersom stotten var omfattet af artikel 87, undersegte Kommissionen, om det
var muligt at undtage stotten fra anmeldelsesreglerne efter artikel 86, stk. 2.

Kommissionen udtalte indledningsvist, at det er op til medlemsstaterne at
definere, hvad der er en SGEI. Kommissionen kan alene gribe ind, hvis der er
tale om en dbenlys fejltagelse.

Kommissionen fandt, at der var tale om en klart defineret tjenesteydelse, og at
denne var blevet overdraget officielt. Kommissionen fandt ogsd, at statens
finansiering var proportional, da den 14 under de estimerede omkostninger.
Samtidig udelukkede lovgivningen krydssubsidiering.

Pé dette grundlag godkendte Kommissionen stgtten.

10

Jf- Kommissionens beslutning af 1. oktober 2003 i sagen N37/2003.
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New electricity generation capacity'

Formaélet med den anmeldte ordning var at sikre forsyningssikkerhed af elek-
tricitet i Irland. Forsyningssikkerheden skulle sikres ved, at al elektricitet frem-
over skulle salges fra et centralt poolmarked. I den forbindelse blev der ind-
gdet kontrakter for op til 10 r med forsyningsvirksomhederne.

Kommissionen behandlede statsstottespergsmalet bdde i forhold til elektrici-
tetsforsyningsvirksomhederne og i forhold til den offentlige administration af
de finansielle instrumenter (ESP-PES).

I forhold til forsyningsvirksomhederne konstaterede Kommissionen, at disse
for sé vidt angik reservekapaciteten var palagt en SGEI. Udvzelgelsesprocessen
var baseret pa objektive og gennemsigtige vilkar. I relation til spergsmalet om
kompensationens storrelse konstaterede Kommissionen, at det forhold, at
forsyningsvirksomhederne skal betale eventuel profit tilbage, gjorde, at 3. kri-
terium var opfyldt. Endelig i relation til det 4. kriterium fandt Kommissionen,
at udbuddet ikke efterlod noget sken for de offentlige myndigheder, og at
udvelgelseskriteriet var laveste pris.

Eftersom alle 4 kriterier var opfyldt, var der ikke tale om anmeldelsespligtig
statsstotte.

I forhold til den offentlige administration af de finansielle instrumenter fandt
Kommissionen, at der alene var tale om et finansielt mellemled. Sporgsmalet
var, om dette finansielle mellemled kunne begunstige ESP-PES i forhold til
konkurrenterne. Kommissionen fandt, at dette ikke var tilfeeldet. Kommis-
sionen lagde vagt pa, at ESP-PES var etableret, fordi ingen andre havde vist
interesse for det administrative arbejde.

RAI"

P& baggrund af en klage undersegte Kommissionen en rakke ordninger til
fordel for den italienske public service broadcaster RAI. Kommissionen
undersogte sporgsmdlet om skattefritagelse, nedsat betaling for brug af fre-
kvenser og kapitaltilforsel.

Skattefritagelsen var en selektiv fordel for RAI, som kunne forvride konkur-
rencen.

Kommissionen fandt i forbindelse med den nedsatte betaling for brug af fre-
kvenser, at RAI havde betalt, hvad en privat markedsinvestor ville have betalt.
Der var sdledes ikke tale om stgtte efter artikel 87, stk. 1.

11
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Jf- Kommissionens beslutning af 16. december 2003 i sagen N475/2003.
Jf. Kommissionens beslutning af 15. oktober 2003 i sagen C-62/1999.
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I forhold til kapitaltilferslen fandt Kommissionen, at en privat investor ikke
ville have indskudt kapital i selskabet pa det pageldende tidspunkt.

Kommissionen konstaterede, at de kriterier, der dannede beregningsgrundlag
for kompensationen, ikke pa forhand var fastlagt pa en objektiv og gennem-
sigtig made. Ud over dette udtalte Kommissionen, at RAI ikke var udvalgt pa
grundlag af en udbudsprocedure. Hertil kom at kompensationen ikke var
bestemt ud fra en analyse af omkostningerne.

Da der herefter var tale om statsstotte, vurderede Kommissionen, om stgtten
kunne godkendes efter artikel 86, stk. 2. Kommissionen vurderede, at public
service forpligtelsen var tilstraekkeligt klart defineret, at RAI officielt havde
faet overdraget denne forpligtelse og endelig, at stgtten ikke oversteg omkost-
ningerne forbundet med public service forpligtelsen. Stotten var derfor for-
enelig med fellesmarkedet.

TV2/Danmark

Ved beslutning C 2/2003 af 19. maj 2004 blev TV2/Danmark forpligtet til at
betale 628,2 mio. kr. tilbage til den danske stat. Kommissionen fandt, at denne
del af den samlede stotte pd i alt ca. 4,6 mia. kr. i perioden 1995-2002 var ulov-
lig efter artikel 86, stk. 2.

I beslutningen fastslog Kommissionen, at

A licensbetalinger og overforsler fra TV2- og Radiofonden

A fritagelse for betaling af selskabsskat

A adgang til rente- og afdragsfrie etableringsldn

A tildeling af statsgaranti pa driftslan og

A adgang til en landsdaekkende frekvens pa ikke-markedsvilkar

udgjorde statsstotte til TV2/Danmark.”

Kommissionen afviste, at statsstotten kunne fritages efter principperne i
Altmark-sagen. Kommissionen henviste for det forste til, at de kriterier, der
udgjorde beregningsgrundlaget, ikke pa forhdnd var bestemt pa en objektiv og
gennemsigtig méde. For det andet var der ikke som pédkreevet foretaget nogen
analyse af, hvilke omkostninger en gennemsnitsvirksomhed ville have haft ved
at varetage TV2/Danmarks public serviceforpligtelse.
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Kommissionen fandt derimod, at bl.a. det forhold, at alle ejere af feellesantenneanleeg har lovmeessig pligt til at sende
TV2/Danmarks public service programmer (,must-carry forpligtelsen®), ikke udgjorde statsstotte.
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Kommissionen fandt derimod, at TV2/Danmarks public service-forpligtelse
kunne betragtes som en SGEI efter artikel 86, stk. 2. Dette pa trods af at public
service-forpligtelsen ikke adskilte sig veesentligt fra de krav til sendetilladelse,
som TV2/Danmarks kommercielle konkurrenter var underlagt.

For at fritage stotten til TV2/Danmark efter artikel 86, stk. 2, skulle folgende
kumulative betingelser imidlertid veere opfyldt:

A TV2/Danmarks public service-forpligtelse skulle klart og preecist veere
defineret af de danske myndigheder og defineret som en SGEI
(definition).

A TV2/Danmark skulle officielt af de danske myndigheder have faet
overdraget at udfere public service-forpligtelsen (mandat).

A Den danske stats finansiering matte ikke overstige nettoomkostningerne
ved public service-opgaven, heller ikke under hensyntagen til andre
direkte eller indirekte indteegter af public service-virksomheden
(proportionalitet).

For s vidt angik kravene til definition og mandat, fandt Kommissionen, at
disse krav var opfyldt. Dette pd trods af at definitionen af TV2/Danmarks
public service-forpligtelse i radio- og fjernsynsloven efter Kommissionens
opfattelse var ,,bred®.

For sd vidt angik spergsmalet om proportionalitet fandt Kommissionen, at
underspgelsen vedrerte to aspekter. For det forste skulle Kommissionen
beregne nettoomkostningerne ved TV2/Danmarks public service-forpligtelse
for at vurdere, om der var ydet overkompensation for at lade TV2/Danmark
varetage public service-opgaven. For det andet skulle Kommissionen under-
soge, om TV2/Danmark havde trykket priserne pa andre aktiviteter uden for
public service-forpligtelsen, fx prisen pa tv-reklamer. Her var det afggrende,
om priserne var under, hvad der var nedvendigt for at dackke de stand alone-
omkostninger, som en effektiv kommerciel operator normalt skulle have daek-
ket i en tilsvarende situation."

Med hensyn til den forste del af proportionalitetssporgsmalet fandt
Kommissionen, at TV2/Danmark var blevet overkompenseret med 628,2 mio.
kr. for at varetage public service-opgaven. Med hensyn til den anden del
af proportionalitetsspergsmalet fandt Kommissionen, at der ikke var klare
beviser for, at TV2/Danmark ikke havde forsegt at maksimere sine indtaegter
pé tv-reklamemarkedet.

Dette sidste led i undersogelsen skulle sikre, at TV2/Danmark ikke anvendte statsstotten til at dekke et tab pd en
kommerciel aktivitet uden for public service-forpligtelsen.
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TV2/Danmark var dermed i alt blevet overkompenseret med 628,2 mio. kr.

Kommissionens beslutning er anket til Retten i Forste Instans af den danske
stat, TV2/Danmark A/S, TV Danmark A/S og Kanal 5 Denmark Ltd. (de
oprindelige klagere for Kommissionen) og Viasat Broadcasting UK Ltd.

Charleroi'

Ved beslutning af 12. februar 2004 fandt Kommissionen, at Belgien havde ydet
ulovlig stette til flyselskabet Ryanair ved at give selskabet bedre vilkar i luft-
havnen Charleroi end andre flyselskaber.

For det forste bestod stotten i, at regionen Vallonien pd baggrund af en
kontrakt med Ryanair gav selskabet nedslag pa 50 pct. i landingsafgifterne.
Endvidere havde Vallonien forpligtet sig til at godtgere Ryanair ethvert tab,
som selskabet métte lide, hvis lufthavnsafgifterne eller lufthavnens &bningsti-
der blev @ndret i perioden 2001-2015.

For det andet bestod stetten i, at det offentlige selskab Brussels South
Charleroi Airport (BSCA), som kontrolleredes af regionen Vallonien, pa bag-
grund af en kontrakt med Ryanair medvirkede til at finansiere Ryanairs eta-
bleringsudgifter af selskabets base i Charleroi. Der var iser tale om medfinan-
siering af indlogerings-, opholds-, ansattelses-, uddannelses-, kontor- og
lagerudgifter samt udgifter til oprettelse af nye ruter. Derudover betalte
Ryanair i forhold til andre brugere af lufthavnen kun en tiendedel af prisen til
groundhandling.

Kommissionen fremhzvede indledningsvist, at Kommissionen i Manchester
Airport-sagen'® havde praeciseret, at rabatter, der giver en specifik virksomhed
praeferencebehandling, efter al sandsynlighed er omfattet af traktatens artikel
87, stk. 1. Kommissionen fastslog herefter, at princippet om den private inves-
tor ikke kunne bruges som begrundelse for, at Vallonien havde nedsat lan-
dings- og kompensationsafgiften.

Princippet om den private investor kunne kun bruges pa udevelsen af gkono-
miske aktiviteter og aldrig pd udevelsen af reguleringsbefajelser. Kommis-
sionen bemarkede i den forbindelse, at Vallonien kunne have valgt en ikke-
diskriminerende adferd inden for de rammer af offentlig myndighed, som
regionen havde, i stedet for at ssmmenblande sine befgjelser ved at indga en
privatretlig aftale med Ryanair.

15
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Jf. EUT 2004 L137/1.
Jf. Kommissionens beslutning af 14. juni 1999 i sagen NN 109/88.
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Ogsa for sd vidt angik BSCA, fastslog Kommissionen, at princippet om den
private investor ikke kunne bruges. Dette skyldtes, at BSCA ikke befandt sig i
en situation, hvor selskabet skulle beregne sine risici og investeringsbeslut-
ninger. BSCA havde heller ikke truffet sine beslutninger ud fra den faktiske
rentabilitet, som selskabet med rimelighed kunne forvente.

Kommissionen fandt ogsa, at aftalerne mellem Ryanair og henholdsvis
Vallonien og BSCA skadede konkurrencen og var selektive. For det forste var
fordelene til Ryanair ikke baseret pa objektive kriterier, der gjorde det muligt
at undgd enhver form for forskelsbehandling mellem flyselskaber. For det
andet var aftalernes offentliggorelse ikke officiel og gav ingen rettigheder for
andre selskaber.

Kommissionen fandt pa den baggrund, at de fordele, som var givet Ryanair,
udgjorde statsstotte efter artikel 87, stk. 1.

Kommissionen fandt ogsa, at de fordele, som region Vallonien havde meddelt
Ryanair, ikke kunne fritages efter artikel 87, stk. 3. Formalet med stotten
kunne bl.a. nds ved at bruge ikke-diskriminerende stotte. Tilsvarende fritog
Kommissionen ikke BSCAs rabatter pa groundhandling. Denne stgtte kunne
skade konkurrencen og pavirke samhandelsvilkarene i et sddan omfang, at det
stred mod den felles interesse, jf. artikel 87, stk. 3, litra c).

De ovrige tilskud, der var bevilget Ryanair af BSCA, blev fritaget efter artikel
87, stk. 3, litra c). Fritagelsen blev dog betinget af, at stotten var tidsbegrenset,
og at der blev udarbejdet ikke-diskriminerende stotteordninger, som kunne
sikre, at selskaberne ud fra objektive kriterier blev behandlet lige.
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