KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenavnet den 16. september 2025 i sag nr. VFL-3-2024

Aalborg Kloak A/S
(director Bjarke Elling)

mod

Vandsektortilsynet

(fuldmeegtig Jan Bk Pedersen)

Resumé af afgorelsen
Aalborg Kloak A/S har paklaget Vandsektortilsynets afgorelse af 4. oktober 2024 1 sag 24/06635

om statusmeddelelse om selskabets gkonomiske ramme for 2025.

Aalborg Kloak har den 30. oktober 2024 indbragt afgerelsen for Konkurrenceankenavnet, jf. vand-
sektorlovens § 26, stk. 2.

I pAdemmelsen har deltaget fire nevnsmedlemmer, jf. bekendtgerelse om Konkurrenceankenavnet

(bekendtgerelse nr. 496 af 17. marts 2021) § 2, stk. 4.

Konkurrenceankenavnet har stadfestet Vandsektortilsynets afgerelse.

Péastande

Aalborg Kloak A/S har nedlagt pastand om hjemvisning af sagen til fornyet behandling i Vandsek-

tortilsynet.

Vandsektortilsynet har nedlagt pastand om stadfastelse af tilsynets afgerelse af 4. oktober 2024.




Sagens faktiske omstaendigheder

I forbindelse med indberetningen i 2022 til brug for Vandsektortilsynets fastsattelse af statusmed-
delelse om den gkonomiske ramme for 2023 oplyste Aalborg Kloak, at selskabet 1 henholdsvis 2018
og 2020 havde solgt et areal, og at selskabet enskede at genanbringe indtagten fra salgene i1 kabet af
seks grunde 1 2021. Selskabet indsendte dokumentation for kebet af grundene i 2021.

Den 22. december 2022 sendte Vandsektortilsynet den endelige afgerelse om statusmeddelelse om
den gkonomiske ramme for 2023 til selskabet. Det fremgar heraf, at Vandsektortilsynet godkendte
selskabets ansegning om genanbringelse af en del af indtegten fra salget i 2020 i kebet af fem
grunde. Efter godkendelsen udgjorde den resterende indtaegt fra salget 7.906.201 kr. I afgerelsen

oplyste Vandsektortilsynet, at den resterende indtaegt skulle genanbringes senest i 2023.

I forbindelse med indberetningen i 2023 til de ekonomiske rammer for 2024-2025 ansegte selskabet
om at genanbringe noget af den resterende indtaegt fra 2020 1 kebet af to grunde 1 2022. Selskabet

indsendte dokumentation for kebet af grundene 1 2022.

Den 5. november 2023 sendte Vandsektortilsynet den endelige afgerelse om gkonomiske rammer
for 2024-2025 til selskabet. Det fremgar heraf, at Vandsektortilsynet godkendte selskabets ansog-
ning om genanbringelse. Efter godkendelsen udgjorde den resterende indtegt fra salget i 2020
5.629.205 kr. I afgarelsen oplyste Vandsektortilsynet, at den resterende indtegt skulle genanbringes
senest 12023.

Til brug for Vandsektortilsynets fastsattelse af statusmeddelelse om den gkonomiske ramme for
2025 ansegte selskabet ved indberetningen 1 2024 om at genanbringe den resterende indtegt pa
5.629.205 kr. fra salget 1 2020. Selskabet ansggte om genanbringelse af den resterende indtaegt i ko-
bet af en matrikel til 7.000 kr. samt kebet af en andel af et feelles driftscenter til 20.207.660 kr., som

Aalborg-Forsyning opferer med henblik pa at samle sine driftsaktiviteter.

Den 14. august 2024 anmodede Vandsektortilsynet om yderligere oplysninger om kebet. Selskabet
oplyste samme dag, at selskabet i 2022 kebte grunden, hvorpa driftscenteret skulle opfores, og at

det som selskabet ansggte om genanbringelse i, var selve opforelsen af ejendommen.



Den 26. august 2024 sendte Vandsektortilsynet et udkast til afgerelse om statusmeddelelse om den
okonomiske ramme for 2025 1 hering hos selskabet. Det fremgar heraf, at Vandsektortilsynet god-
kendte selskabets ansggning om genanbringelse 1 kebet af en matrikel pd 7.000 kr., men afviste sel-
skabets ansggning om genanbringelse 1 kebet af en andel af et falles driftscenter til 20.207.660 kr.
Vandsektortilsynet begrundede afslaget med, at tilsynet vurderede, at keb af en andel af et driftscen-
ter ikke kan anses som et tilsvarende aktiv 1 forhold til den solgte jord/matrikel i 2020. Endvidere
fremgér det af udkastet til afgarelse, at den resterende indtegt pd 5.622.205 kr. ville blive indregnet
1 selskabets samlede indtegter for 2023.

Den 4. september 2024 sendte Aalborg Kloak et haringssvar til udkastet til afgerelse. Det fremgér
heraf, at selskabet var uenig i Vandsektortilsynets vurdering af, at der ikke var tale om et tilsvarende
aktiv, da der ifolge selskabet har varet “atha@ndet ejendomme som har indgdet 1 driften af selskabet

og kebt en ny ejendom.”

Den 4. oktober 2024 sendte Vandsektortilsynet den endelige statusmeddelelse om den gkonomiske
ramme for 2025 til selskabet. Af afgarelsen fremgéar det, at Vandsektortilsynet fastholdt vurderingen
af, at betingelserne for genanbringelse ikke var opfyldt, idet der ikke var tale om genanbringelse i et

tilsvarende aktiv.

Retsgrundlag
Aalborg Kloak er omfattet af vandsektorloven og dermed af den dageldende bekendtgerelse nr.

2291 af 30. december 2020 om gkonomiske rammer for vandselskaber ("@OR-bekendtgerelsen”).

OR-bekendtgoarelsens § 26, stk. 4, har folgende ordlyd:

”Stk. 4.

Vandselskabets vasentlige indtagter 1 forbindelse med salg af fast ejendom eller storre akti-
ver indtagtsfores efter reglen i stk. 1. I stedet for at medregne indtaegten i den skonomiske
ramme kan vandselskabet valge at genanbringe indtaegten 1 et tilsvarende aktiv, nar keb og
salg sker inden for en periode pé 4 ar. Fortjeneste eller tab ved en genanbringelse indregnes
efter reglen 1 stk. 1.”

En tilsvarende bestemmelse fandtes tidligere i @R-bekendtgerelsens § 23, stk. 3 (bekendtgerelse nr.
1226 af 3. oktober 2016).



Af Energistyrelsens heringsbrev af 12. september 2016 vedrerende bl.a. udkast til @R-bekendtgo-

relsen fremgér bl.a. (s. 2):

”Ny mulighed for generhvervelse efter salg af storre aktiver (ny § 23, stk. 3)

Det foreslas, at vandselskaber far mulighed for at genanbringe indtaegter fra salg af storre akti-
ver 1 tilsvarende aktiver inden for den galdende reguleringsperiode. Fortjeneste eller tab ved
en geninvestering indgar herefter 1 vandselskabets indtegter, nar en ny reguleringsperiode
starter.”

Af Energistyrelsens efterfelgende heringsnotat af 27. september 2016 fremgér bl.a. (s. 6f.):

”Ad 4. Ny mulighed for generhvervelse efter salg af storre aktiver

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemerkninger

Hovedreglen vil uden forslaget bevirke, at indteegten medregnes 1 salgsaret og har virkning for
den gkonomiske ramme dette ar. Forslaget er derfor en undtagelse, der ger, at vandselskaber
kan generhverve et lignende aktiv uden at dette medforer, at salgsindtagter indregnes med det
samme. Med forslaget fir vandselskaber med andre ord mulighed for at udskyde tidspunktet
for, hvornér indtegten fra et salg skal indregnes 1 den ekonomiske ramme. En gevinst eller et
tab 1 forbindelse med salg af et storre aktiv medregnes i den ekonomiske ramme, nar en ny
reguleringsperiode starter.

Det er ikke hensigten, at bestemmelsen ogsé skal omfatte muligheden for at disponere et pro-
venu til andre formal (leje, leasing, nedbringelse af geld, mv.), fordi et provenu fra et vand-
selskab i1 udgangspunktet skal komme forbrugerne direkte til gode.

Det er korrekt, at KommuneKredit ikke tager pant i fast ejendom. Ved et salg af ejendom vil
provenuet derfor vare identisk med salgssummen, og vandselskabet vil have hele provenuet
til at erhverve en anden ejendom for. Hvis der ikke erhverves en anden ejendom, vil hele pro-
venuet blive modregnet i den gkonomiske ramme.”

Parternes argumenter

Aalborg Kloak A/S har anfert navnlig, at Vandsektortilsynet fortolker bestemmelsens krav om gen-

anbringelse i et tilsvarende aktiv for sn@vert. Der differentieres i bestemmelsen alene mellem salg
af fast ejendom og salg af sterre aktiver, og midler kan derfor ikke anvendes pé tvars af de to grup-
per. Aalborg Kloaks genplaceringer ligger alle inden for gruppen om keb og salg af fast ejendom.

Nér Vandsektortilsynet fortolker anden del af bestemmelsen (tilsvarende aktiv) mere snavert, end



den forste del af bestemmelsen, som inddeler de forskellige grupper, er vurderingen derved ikke 1

overensstemmelse med grundlaget i bekendtgerelsen.

Vandselskaberne har som udgangspunkt ikke mulighed for at opna tilleeg for investeringer 1 nye ak-
tiver, der erstatter eksisterende aktiver. Derfor er muligheden for genanbringelse selskabets eneste
mulighed for at kunne finansiere investeringen. Hvis ikke salget af de gamle ejendomme kunne fi-
nansiere investeringen, vil investeringen udhule gkonomien 1 driften af nettet, hvilket ikke ses at

vare hensigten med den politiske aftale og lovgivningen om de gkonomiske rammer 1 sin helhed.

Det folger af grundlaget for den ekonomiske regulering i den politiske aftale om ny og forbedret re-
gulering af den danske vandsektor fra 2015, som ligger til grund for den nuvarende regulering, at et
barende princip 1 den gkonomiske regulering er at fremme en mere effektiv drift. Selskabets dispo-
sitioner med hensyn til at samle aktiviteterne fra hele koncernen i et felles driftscenter understotter

den gkonomiske regulerings princip om, at den skal fremme effektiv drift.

Vandsektortilsynet har i1 ovrigt ikke oplyst sagen 1 tilstrekkeligt omfang. Tilsynet har lebende be-
handlet en rekke genplaceringer, og det har i den samlede proces fremgaet klart, at der har varet
tale om en lebende proces med flere kab og salg. Tilsynet burde have undersegt den samlede sam-
menheng i erhvervelser og genanbringelser, som Aalborg Kloak har foretaget og lebende anmeldt
til tilsynet. Hvis tilsynet ikke leengere havde overblikket over den samlede sag, burde man have
kontaktet Aalborg Kloak med henblik pé at sagsoplyse og afklare det samlede billede. Tilsynet har
pligt til at sikre, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, herunder, sdfremt man vurderede at der f.eks.
havde varet behov for en opdeling mellem anskaffelsen af grunde og bygninger i forbindelse med
genanbringelsen, at undersoge hvorvidt disse oplysninger var tilgeengelige hos Aalborg Kloak. Der
har ikke veret stillet spergsmal i forbindelse med sagsbehandlingen, som kunne klarleegge forhol-

det. Det strider mod forvaltningslovens bestemmelser, nar sagen ikke tilstraekkeligt oplyses.

Vandsektortilsynet har ikke forholdt sig til sidste led 1 @R-bekendtgerelsens § 26, stk. 4. Et tab ved

genanbringelse mé skulle fratraekkes de regulatoriske indtaegter.



Vandsektortilsynet har anfort navnlig, at OR-bekendtgerelsens § 26, stk. 4, om genanbringelse skal

fortolkes indskraenkende, da bestemmelsen er en undtagelse til hovedreglen om, at en indtagt fra

salg af et aktiv skal indgé 1 de regulatoriske indtegter.

De gkonomiske rammer indeholder takstmidler til reinvesteringer, hvorfor der allerede er indregnet

midler til, at selskabet kan foretage en reinvestering 1 selskabets driftscenterbygning.

En grund/matrikel er ikke et tilsvarende aktiv som en bygning, hvilket understettes af, at det alene
er bygninger, der indgar med afskrivninger i grundlaget for de skonomiske rammer, selvom bade
bygninger og grunde overordnet kan beskrives som fast ejendom. Det faktum, at @R-bekendtgarel-

sen ikke indeholder en konkret definition af tilsvarende aktiver, kan ikke fore til et andet resultat.

I grundlaget for de ekonomiske rammer indgér saledes afskrivningerne pé selskabets investerin-
ger/anlegsaktiver, herunder selskabets bygninger. De ekonomiske rammer indeholder derfor alle-
rede midler til reinvesteringer 1 f.eks. en ny driftscenterbygning gennem de indregnede regulatoriske
afskrivninger pa en eksisterende driftscenterbygning. Disse midler kommer via de forbrugeropkrae-

vede takster (indtegter).

Hvis grunde og bygninger betragtes som tilsvarende aktiver, vil konsekvensen vare, at vandselska-
bet ved genanbringelse af salgsindtaegter fra salg af grunde 1 bygninger far tilfort midler til bygnin-
gerne to gange. Forst gennem selskabets gkonomiske ramme, hvori afskrivninger pa vandselskabets
bygninger indgér, og dernast gennem salgsprovenuet fra den solgte grund. Derfor kan grunde og
bygninger ikke behandles som tilsvarende aktiver, selvom begge dele er fast ejendom.

Det klare udgangspunkt er, at alle selskabets indtegter skal indgé 1 de regulatoriske indtegter, og
der kan ikke ske modregning medmindre dette udtrykkeligt er hjemlet 1 OR-bekendtgerelsen. Be-
stemmelsen om genanbringelse har til formal til at give vandselskaberne mulighed for undtagelses-
vist at anvende en indtegt, som ellers skulle indga i de regulatoriske indtagter til at kontantfinan-

siere kebet af et tilsvarende aktiv.

Det er en betingelse for, at sidste punktum i @R-bekendtgerelsens § 26, stk. 4, er relevant, at der er
sket en genanbringelse i et tilsvarende aktiv. Allerede fordi der i nervarende sag netop ikke er tale

om en genanbringelse 1 et tilsvarende aktiv, er § 26, stk. 4, sidste pkt., ikke relevant.



Selskabet har ikke ud fra de indsendte oplysninger dokumenteret, at der er tale om et tilsvarende ak-
tiv. Vandsektortilsynet havde tilstraekkelige oplysninger til at kunne treffe afgerelse, hvorved ofti-

cialmaksimen er overholdt.

Hvis selskabet pd et tidspunkt athender selskabets nuvarende driftscenterbygning, er der mulighed

for at ansegge om at genanbringe salgsindtegterne herfra i den nye driftscenterbygning.

Konkurrenceankenavnets begrundelse og resultat
Sagen drejer sig om Vandsektortilsynets afgerelse af 4. oktober 2024 om Aalborg Kloak A/S’ sta-

tusmeddelelse om den skonomiske ramme for 2025.

Spergsmalet i sagen er i forste raekke, hvorvidt Vandsektortilsynet med rette har afvist at godkende
Aalborg Kloaks anmodning om at genanbringe en resterende indtaegt pd 5.622.205 kr. fra salg af et
jordstykke 1 2020 1 keb/opferelse af en driftsbygning 1 2023. Afvisningen er begrundet i, at der ikke
er tale om en genanbringelse 1 et tilsvarende aktiv i1 henhold til betingelsen 1 @R-bekendtgerelsens §

26, stk. 4.

OR-bekendtgarelsen indeholder ikke en nermere definition af et tilsvarende aktiv”.

Konkurrenceankenaevnet bemaerker indledningsvis, at der ikke i ordlyden er holdepunkter for at an-
tage, at omtalen i @R-bekendtgerelsens § 26, stk. 4, 1. pkt., af henholdsvis salg af fast ejendom og
salg af starre aktiver skal forstds pad den made, at begrensningen i bestemmelsens 2. pkt. om genan-
bringelse af indtaegt fra salg alene gaelder genanvendelse ”’pa tvaers” af de to hovedkategorier af ak-
tiver. Udtrykket “’storre aktiver” omfatter eksempelvis en mangfoldighed af aktivtyper, og det kan
ikke leegges til grund, at vandselskaberne frit kan genanbringe midler fra salg af en aktivtype i andre
aktivtyper. Som ogsé selve udtrykket “genanbringe” peger pa, skal bestemmelsen i § 26, stk. 4, 2.
pkt., som en undtagelse til hovedreglen om, at salgsindtegter, skal indregnes 1 salgsaret, fortolkes

indskraenkende.

Der er efter Konkurrenceankenavnets opfattelse ikke hensyn, der taler for en anden forstaelse af §

26, stk. 4, 2. pkt., end den der folger af det anforte.



Aalborg Kloak kebte 1 2022 den grund, hvorpa der skulle opfores et feelles driftscenter, og det som

selskabet ansggte om genanbringelse 1, var selve opferelsen af ejendommen.

Konkurrenceankenavnet finder efter det ovenfor anferte, at anbringelse af midler, som er opndet
ved salg af arealer, og som efterfolgende anvendes med henblik pd opforelse af en ejendom til brug
for et faelles driftscenter, ikke er genanbringelse af indtagten i et tilsvarende aktiv efter @OR-be-

kendtgerelsens § 26, stk. 4, 2. pkt.

Aalborg Kloak har desuden gjort geldende, at Vandsektortilsynet ikke forholdt sig til @R-bekendt-
gorelsens § 26, stk. 4, 3. pkt., og at et tab ved genanbringelse skal fratrekkes de regulatoriske ind-
tegter.

Det folger af OR-bekendtgarelsens § 26, stk. 4, 3. pkt., at fortjeneste eller tab ved en genanbringelse
indregnes efter reglen i stk. 1. Det er sidledes en betingelse for at sidste punktum finder anvendelse,
at der er sket en genanbringelse 1 et tilsvarende aktiv. Da der som anfert ikke er tale om en genan-

bringelse i et tilsvarende aktiv, er § 26, stk. 4, 3. pkt., ikke relevant.

Konkurrenceankenavnet finder endelig, at Vandsektortilsynet havde et tilstreekkeligt grundlag til at

kunne treeffe afgorelse som sket.

Herefter bestemmes

Vandsektortilsynets afgorelse af 4. oktober 2024 stadfastes.

Karsten Engsig Serensen Birgitte Sloth

Claus Berg Jan Schans Christensen



Genpartens rigtighed bekraeftes.

Konkurrenceankenavnet den 16. september 2025

Lenette Virenfeldt Teut

Naevnssekreter
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