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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

FORS Spildevand Roskilde A/S
Betonvej 12
4000 Roskilde

Afgorelse om gkonomisk ramme for 2027

Vandsektortilsynet har fastsat jeres gkonomiske ramme for 2027 og op-
gjort jeres differencesaldo for 2026.

Denne afgerelse blev sendt 1 hering den 24. august 2026 med heringsfrist
den 7. september 2026.

I har den 1. og 7. september 2026 afgivet heringssvar vedrerende:
Tilleg til finansieringsomkostninger

e Erstatninger vedr. ”FSR-KUN-B-BYG-000011"

e Erstatninger vedr. "FSR-000165"

e Tilleg vedr. Kildehus-projektet

Vi vurderer, at vi kan imedekomme nogle af jeres bemarkninger. Afgo-
relsen er derfor korrigeret 1 forhold til den tidligere fremsendte.

Begrundelsen fremgar af kapitel 9.
Afgerelse

12027 udger jeres ekonomiske ramme: 155.434.184  kr.
moms.

eksklusive

Jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026 udger: 4.400.812 kr. eksklusive
moms.

Hvis saldoen pa jeres differencekonto er positiv, har I takstmidler til gode
hos forbrugerne. Omvendt har forbrugerne takstmidler til gode hos jer,
hvis jeres saldo er negativ.

Denne afgorelse om jeres gkonomiske ramme for 2027 indeholder nye
godkendte tilleg til varige omkostninger, som I har ansegt om i ar. Opge-
relsen af jeres skonomiske ramme for 2027 indeholder derfor eksempelvis
ikke tilleeg til dekning af omkostninger omfattet af § 10, som I atholder i
2027. I vil stadig have mulighed for at opkrave indtegter 1 2027 til dak-
ning af disse omkostninger. Disse tager vi stilling til i forbindelse med
kontrollen af jeres skonomiske ramme for 2027.

Den 7. oktober 2026
Sag nr. 26/00984

KONKURRENCE- OG
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 417150 00
Fax 41715100
CVR-nr. 102948 19
vand@kfst.dk
www.kfst.dk

VANDSEKTORTILSYNET

Vandsektortilsynet
er en del af Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen.
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De tilleg, vi fastsetter efter § 10 1 denne afgerelse, vedrerer omkostninger
atholdt 1 2025, og indregnes derfor i kontrollen med jeres ekonomiske
ramme for 2025 og fremgér af opgerelsen af saldoen pa jeres difference-
konto pr. 1. januar 2026. Dette gaelder ogsa for evrige nye tilleg til dek-
ning af omkostninger atholdt i 2025.
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1 Indledning

I er omfattet af vandsektorlovens regler om indtaegtsrammer' og far derfor
fastsat en gkonomisk ramme. Den gkonomiske ramme er fastsat efter reg-
lerne i1 vandsektorloven og bekendtgarelsen om gkonomiske rammer for
vandselskaber (herefter @R-bekendtgerelsen).”

En gkonomisk ramme udger en belobsmessig granse for jeres samlede
regulatoriske indtaegter i et givent ar med henblik pd dekning af nedven-
dige og effektive drift- og anlegsomkostninger forbundet med jeres for-
syningsaktiviteter.

Hovedelementerne i den gkonomiske ramme for 2027 er:

Videreforte omkostninger fra den ekonomiske ramme for 2026
Nye varige tilleg

Effektiviseringskrav

Prisudvikling

Differencesaldoen pr. 1. januar 2026 opgeres som differencesaldoen pr. 1.
januar 2025 tillagt differencen mellem vandselskabets regulatoriske ind-
tegter 1 2025 og den skonomiske ramme for 2025 inklusive efterfolgende
godkendete tilleg i 2025 og 2026.

I finder begrundelse for fastsettelsen af den ekonomiske ramme og opge-
relsen af saldoen pa differencekontoen pa de folgende sider. Selve bereg-
ningen af den ekonomiske ramme og opgerelsen af saldoen pa difference-
kontoen fremgar af bilag A.

I Jf. Ibkg. nr. 265 af 06/03/2025 (vandsektorloven) kapitel 3, §§ 6-8
2 Jf. bkg. nr. 104 af 20/1/2026 (OR-bekendtgerelsen)
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Oversigt over den skonomiske ramme

Viderefarte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2026 146.919.481 | kr.
Nye varige tilleg 5.591.623 | kr.
Varige tilleeg til anleegsprojekter igangsat senest den 1. marts 2016 0| kr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger 0| kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed 0| kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav -1.176.107 | kr.
Prisudvikling 4.373.581 | kr.
Ombkostninger 1 alt 155.708.578 | kr.
§ 10-tilleeg til den ekonomiske ramme for 2027 0| kr.
Tilleeg til periodevise driftsomkostninger efter prisloftbekendtgerelsen 2.368.132 | kr.
Korrektion af den ekonomiske ramme for 2025 -2.642.526 | kr.
Nedsettelse af gkonomisk ramme som folge af skattesagen 0| kr.
Okonomisk ramme for 2027 155.434.184 kr.
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3 §10-tilleeg

I har hvert ar mulighed for at sege om tillaeg til en rekke omkostninger,
der er oplistet i @R-bekendtgerelsens § 10.°

Vi fastsatter storrelsen af tillegget. Tilleg efter § 10 gives pa baggrund
af atholdte omkostninger i det forudgiende kalenderdr® og er som ud-
gangspunkt 1-arige®. Er der tale om tilleg, som kan periodiseres, kan I dog
anmode om det.’

Den 1. januar 2025 tradte en ny OR-bekendtgorelse i kraft. Ifolge bekendt-
gorelsen skal alle nye tilleeg indregnes forste gang i forbindelse med kon-
trollen med overholdelsen af den gkonomiske ramme, som var geldende,
da omkostningen blev afholdt.®

Det betyder, at vi i ar fastsetter nye tilleg for omkostninger atholdt 12025,
der skal indregnes i forbindelse med kontrollen med overholdelsen af jeres
gkonomiske ramme for 2025.° Denne ramme indeholder i forvejen tillaeg
til deekning af visse af disse omkostninger atholdt 1 2025, som felge af
reglerne 1 den tidligere gaeldende bekendtgerelse. Det vil vi tage hojde for
ved fastsettelse af de nye tilleg, idet der ikke kan gives tilleg for de
samme omkostninger to gange.

Vi bemarker 1 den forbindelse, at det tilbage fra hovedloven til vandsek-
torloven (lov nr. 469 af 12. juni 2009) har veeret fastsat, at vandselskaber-
nes indtegter skal svare til omkostningerne (det sdkaldte “Hvile 1 sig
selv”’-princip), eventuelt med korrektion bl.a. for et effektiviseringskrav.

Kravet om, at vandselskabernes indtegter skal svare til omkostningerne —
eventuelt korrigeret med et effektiviseringskrav — er stadig det grundleg-
gende princip bag reguleringen. Samtidig er hensynet til forbrugerne et
gennemgaende hensyn i vandsektorloven.'”

Der kan derfor ikke gives tilleg for de samme omkostninger to gange,
hvilket der er taget hgjde for ved fastsattelsen af tilleg efter § 10 1 denne
afgorelse.

3 Jf. OR-bekendtgerelsen §§ 4 og 42, stk. 1.

4 Jf. OR-bekendtgorelsen § 4, stk. 3, 2. pkt.

5 Jf. @R-bekendtgerelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3.

6 Jf. @R-bekendtgerelsen § 5, stk. 1.

7 Jf. @R-bekendtgerelsen § 33, stk. 2-4.

8 Jf. @R-bekendtgerelsen § 5, stk. 3. Efter ansogning kan visse § 10-tilleeg dog indreg-
nes i kontrollen med rammen éret efter, jf. § 5, stk. 4.

% Jf. @R-bekendtgerelsen § 64, stk. 5, jf. § 5, stk. 3 og 4.

10 Jf. de almindelige bemeerkninger til hovedloven (lovforslag nr. 150 af 26. februar
2009).
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Godkendete tilleg for omkostninger omfattet af § 10, som er atholdt 1 2025,
indregnes herefter i forbindelse med kontrollen med overholdelse af jeres
ekonomiske ramme for 2025.!!

Afgorelse

Samlet set udger jeres tilleg efter § 10 560.431 kr., som indregnes i for-
bindelse med kontrollen med overholdelse af jeres skonomiske ramme for
2025.

Opgorelsen af jeres tilleg efter § 10 fremgar af fane 5.1 i bilag A.
Begrundelse for opgerelsen fremgar nedenfor.

Omkostningstyper, der i forvejen er deekket af tilleeg i OR25

For nedenstdende omkostninger har vi fastsat sterrelsen pé jeres tilleg til
et mindre beleb, end I har indberettet i &r. Det skyldes, at der for disse
omkostninger allerede er hel eller delvis dekning for den specifikke om-
kostning i jeres skonomiske ramme for 2025.

1. Spildevandsafgift
2. Afgift Vandsektortilsynet
3. Ejendomsskatter

Omkostning
allerede inde- Omkostning
holdt i Afholdt i Nyt tilleeg til
Beskrivelse OR2025 2025 OR2025
Spildevandsafgift 2.434.859 1.585.228 0| kr.
Afgift Vandsektortilsynet 142.466 152.388 9.922 | kr.

Ejendomsskatter 713.760 481.995 0| kr.

1. Spildevandsafgift
I har i 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 1.585.228 kr. for 2025.

Vi har fastsat jeres tilleg til 0 kr.

Vi har ved fastsattelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 i forvejen indeholder et tilleeg til deekning af jeres Spildevandsafgift
pa 2.434.859 kr.

Jeres opkreevningsret i den gkonomiske ramme for 2025 overstiger der-
med jeres faktisk aftholdte omkostninger i 2025 med 849.631 kr.

1 Jf. @R-bekendtgarelsen § 5, stk. 3.
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2. Afgift Vandsektortilsynet
I har i 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 152.388 kr. for 2025.

Vi har fastsat jeres tilleg til 9.922 kr.

Vi har ved fastsettelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 i forvejen indeholder et tilleeg til dekning af jeres Afgift Vandsek-
tortilsynet pa 142.466 kr.

3. Ejendomsskatter
I har i 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 481.995 kr. for 2025.

Vi har fastsat jeres tilleg til 0 kr.

Vi har ved fastsattelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 i forvejen indeholder et tilleeg til dekning af jeres Ejendomsskatter
pa 713.760 kr.

Jeres opkreevningsret i den gkonomiske ramme for 2025 overstiger der-
med jeres faktisk atholdte omkostninger i 2025 med 231.765 kr.

Jeres ovrige ansogninger om § 10-tilleg
Vi har delvist godkendt jeres ansegninger om tilleeg efter § 10 til folgende
omkostninger:

1. ”FSR-000165 Matr. 1g, Honske By, Honskevejen 1 (slut)”
2. ”FSR-KUN-B-BYG-000011 Matr. 2g og 2b Viby by, Syv Dam-
girdsvej”

1.-2. Manglende dokumentation
Det fremgar af arets indberetningsvejledning, at I ved erstatninger skal re-
degore for og dokumentere grundlaget for udbetalingerne.

Det fremgér af jeres dokumentation, at I har udbetalt 131.423 kr. ud af det
sogte belgb pa 150.107 kr. ved tilleeg "FSR-000165 Matr. 1g, Honske By,
Henskevejen 1 (slut)”.

Vi har séleledes ikke godkendt et tilleeg pa 18.684 kr.
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2. Omkostninger til brug af arealer
Det fremgér af jeres dokumentation, at en post af de omkostninger, som I
har ansegt om § 10-tilleeg til, er omkostninger til leje.

Der er ikke tale om en erstatning, nar I far en konkret modydelse for jeres
omkostninger, fx nar I lejer arealer.

For at der kan vare tale om en erstatning, skal der foreligge et ansvars-
grundlag. Det er vores vurdering, at der ikke foreligger et ansvarsgrundlag,
nar omkostningen ikke er udlest af en retsstridig ansvarspadragende hand-
ling. Det betyder, at der ikke er nogen erstatningsretlig forpligtelse til at
atholde den pdgaldende omkostning.

Vi har séleledes ikke godkendst et tilleeg til omkostningerne pa 500 kr.

Vi har godkendt jeres ovrige ansegninger om tilleg efter § 10.
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4 Tilleg

I har mulighed for at soge om nye tillaeg til jeres skonomiske ramme. Det
er muligt at sege om tilleeg til mal (inden for omrédderne milje, sundhed,
energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), til-
leeg til klimatilpasningsprojekter og andre projekter efter omkostningsbe-
kendtgerelsen, tilleeg til flytning af forsyningsledninger, udvidelse af for-
syningsomradet eller handteret vandmangde, tillaeg til uforudsete haendel-
ser, nye medfinansieringsprojekter!?, supplerende investeringstillaeg, til-
bagebetaling af bidrag og takster, nye periodevise driftsomkostninger og
tillzeg til veesentlige zndringer i aktiviteter eller omkostninger.!® Tilleg til
anlagsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 2016, indgér ogsé i
dette kapitel.'*

Tilleeg efter §§ 11-14, 16 og 19 gives pa baggrund af atholdte omkostnin-
ger i det forudgdende kalenderar'> og er som udgangspunkt varige, med-
mindre tilleegget gives til omkostninger, der aftholdes i en begranset peri-
ode.!®

Tilleg til omkostninger atholdt i det forudgdende ar og omkostninger, der
er aftholdt i det &r, hvor I seger om nye tilleeg, indregnes i forbindelse med
kontrollen med overholdelse af den ekonomiske ramme for det pigeal-
dende ar. For efterfolgende ar indregnes tilleeg i den gkonomiske ramme
ved afgerelse om fastszttelse heraf.!’

Godkendte varige tillaeg til omkostninger aftholdt i 2025 indregnes dermed
i ar bade i forbindelse med kontrollen med overholdelse af den gkonomi-
ske ramme for 2025'®, samt i den gkonomiske ramme for 2027 og frem.
Huvis der er tale om et engangstilleeg indregnes tillegget alene 1 forbindelse
med kontrollen med overholdelse af den gkonomiske ramme for 2025.

Afgerelse
I har i arets indberetning ansegt om folgende tillaeg:

NIS-2 Projekter 2025

FSR-000143-05 Implementering af CSRD

Opsamling Ristehuset — kapacitetsudvidelse
FSR-UDV-D-KLI-000002 OG FSR-000052 - Jyllinge Nordmark
FSR-000191 Kildehus - flytning og opgradering

FSR §12 Nye tilslutninger 2025

Periodevise driftsomkostninger

NoVnAEWD =

12 Omfattet af reglerne for 1. januar 2021

13 Jf. @R-bekendtgerelsens §§ 11 — 16, 19 og 10, stk. 1, nr. 12 og 14
14 Jf. @R-bekendtgerelsens § 63, stk. 9

15 Jf. @R-bekendtgerelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3.

16 Jf. @R-bekendtgerelsen § 5, stk. 2.

17 Jf. @R-bekendtgerelsens § 5, stk. 3

18 Jf. kapitel 3
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Nedenfor kan I se afgerelsen for jeres ansegninger. Opgerelsen af jeres
tilleeg fremgar af fane 5.2 og 5.3 i bilag A.

1. til 3. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pilagte eller godkendte
mal

I har ansegt om at fa @get jeres skonomiske ramme med et tilleg, som
folge af statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mal®.

Det er vores vurdering, at falgende projekter og omkostningerne hertil op-
fylder betingelserne for, at I kan fa et tilleeg:

e NIS-2 Projekter 2025

o  FSR-000143-05 Implementering af CSRD

e  Opsamling Ristehuset — kapacitetsudvidelse
Jeres tilleg udger 3.895.661 kr.

Det samlede tilleg dekker over
o drlige linezre afskrivninger pd 46.489 kr.
o drlige finansielle omkostninger pa 3.291.465 kr.
e finansielle engangsomkostninger pd 50.520 kr.
e engangsdriftsomkostninger pa 507.187 kr.

4. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pilagte eller godkendte mal

I har ansegt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleeg som folge
af statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mél.

Vi kan delvist imedekomme jeres ansegning vedrerende FSR-UDV-D-
KLI-000002 OG FSR-000052 - Jyllinge Nordmark. Jeres tilleg udger
1.337.401 kr., hvoraf 1.004.182 er et midlertidigt tilleeg over 10 &r.

Det samlede arlige tilleg daekker over érlige lineere afskrivninger pa
1.246.161 kr., arlige og arlige driftsomkostninger pa 91.240 kr.

Begrundelse
I har oplyst at det ansegte tilleg bestar dels af omkostninger til et forun-

dersogelses-/foranalyse-projekt (10.041.817 kr.) og dels af omkostninger
til pilotprojektet Jyllinge Nordmark™ (8.731.595 kr.) med detailprojekte-
ring af regnvandshindtering.

I har angivet levetiden pd omkostningen til forundersegelses-/foranalyse-
projektet pa 10.041.817 kr. til 10 ar, svarende til en &rlig afskrivning pa
1.004.182 kr. Omkostningen pé pilotprojektet pa 8.731.595 kr. folger de
idriftsatte anlegsaktiver.

Det folger af @OR-bekendtgarelsens § 5, stk. 2, at tilleg efter § 11-14, 16
og 19 er varige, medmindre de gives til dekning af omkostninger, der af-

19 Jf. @R-bekendtgorelsens § 11
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holdes i1 en begranset periode. Da levetiden for forundersegelses-/forana-
lyseprojektet er angivet til 10 ar, vil I alene have en arlig omkostning pé
1.004.182 kr. i en begrenset periode pa 10 ar. Vi kan derfor alene god-
kende et arligt midlertidigt tilleeg pa 1.004.182 kr. i 10 ar for omkostnin-
gerne relateret til forundersegelses-/foranalyseprojektet.

5. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pilagte eller godkendte méal
I har ansegt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleeg som folge
af statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mal.

Det er vores vurdering, at FSR-000191 Kildehus - flytning og opgradering
og omkostningerne hertil ikke opfylder betingelserne for, at I kan {3 et
tilleeg.

Begrundelse
For at opna tilleg til mal, skal malet vaere statsligt eller kommunalt fastsat,

palagt eller godkendt, og der skal vaere tale om mal, som I ikke har opfyldt
1 forvejen, og som vedrerer formal inden for vandsektorlovens § 1, herun-
der hensyn til milje og natur, sundhed, energieffektivitet, klima eller for-
syningssikkerhed. Desuden skal omkostningerne til malet overstige enten
1 pct. af den fastsatte gkonomiske ramme for det pageldende ar eller
500.000 kr. inden for et kalender&r?°.

Statsligt eller kommunalt fastsat, palagt eller godkendt

I har oplyst, at Roskilde Kommune har fastsat plan- og udviklingsmaessigt
mal for omrddet ved Frederiksborgvej i Roskilde, der har medfort udgifter
for Jer til forundersegelse med henblik pé flytning af Kildehus renseanlag
til anden grund. Som dokumentation herfor henvist til Kommuneplan for
2013, Kommuneplan for 2016, Kommuneplan 2025-2037, refereret til
mader 1 Roskilde Kommunes ekonomiudvalg af henholdsvis d. 26. januar
2018 og af 6. marts 2024 og henvist til bebyggelsesplan af d. 6. april 2020.

Der skal veere tale om et mdl, I ikke har opfyldt i forvejen, og som vedrorer
formal indenfor vandsektorlovens § 1

Det er en betingelse for at fa tilleeg efter @OR-bekendtgerelsens § 11, at
madlet vedrerer forméal inden for vandsektorlovens § 1, herunder hensyn til
milje og natur, sundhed, energieffektivitet, klima eller forsyningssikker-
hed.

Det er vores vurdering, at vandsektorlovens § 1 kun omfatter formal, der
direkte vedrerer jeres spildevandsforsyningsydelse. Det folger endvidere
af Konkurrenceankenavnets kendelse VFL-2-2019 af 12. marts 2020, at
det er en betingelse for at opna tilleeg til mél, at der er tale om et formél
inden for jeres hovedvirksomhed, herunder miljg, sundhed, energieffekti-
vitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service.

20 Jf. @R-bekendtgerelsens § 11
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Det er vores vurdering, at hovedvirksomhed i form af milje, sundhed,
energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service skal
forstas 1 direkte relation til den forsyningsydelse, som I leverer.

Efter vores vurdering har kommunens egnske om at muliggere boligudvik-
ling p4 den kommunalt ejede grund, hvor Kildehus Renseanlag er belig-
gende, ikke en direkte tilknytning til jeres forsyningsydelse. Formalet fal-
der derfor ikke indenfor vandsektorlovens § 1. Udgifterne til forunderse-
gelse som folge af eventuel flytning til anden beliggenhed er derfor efter
vores vurdering ikke tillegsberettiget 1 medfer af § 11 i OR-
bekendtgorelsen.

Det betyder, at betingelsen ikke er opfyldt.

6. Udvidelse af forsyningsomridet eller hindterede vandmaengder
I har ansegt om at fa oget jeres ekonomiske ramme med et tilleeg som folge
af udvidelse af jeres forsyningsomride eller hindterede vandmaengde?!.

Det er vores vurdering, at folgende projekter og omkostningerne hertil op-
fylder betingelserne for, at I kan f3 et tilleeg:
o ISR §12 Nye tilslutninger 2025

Jeres tilleeg udger 1.423.563 kr.
Det samlede tilleeg dekker over
e arlige linexre afskrivninger pa 532.147 kr.

e finansielle engangsomkostninger pa 796.847 kr.
o darlige driftsomkostninger pa 94.569 kr.

2 Jf. @R-bekendtgerelsens § 12
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7. Periodevise driftsomkostninger
I har ansegt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleeg som folge
af periodevise driftsomkostninger.

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at fa et tilleg. Jeres
tilleg dekker over:

Engangsomkostninger pd 1.389.892 kr.
En érlig opsparing pa 138.989 kr.

Begrundelse
For at fa tillaeg til periodevise driftsomkostninger skal I dokumentere, at I

har periodevise driftsomkostninger, som ikke allerede er medregnet i jeres
gkonomiske rammer.?

I har oplyst, at I har oprenset fire bassiner (Klosterengen, Stormandshejen
11X, Stormandshgjen 26B og Metalvej 28 — 28 B), og at I skal oprense
dem hvert 10. ar. P4 baggrund af jeres indsendte oplysninger, er det vores
vurdering, at I har dokumenteret, at I har periodevise driftsomkostninger,
som ikke allerede er medregnet i jeres ekonomiske rammer.

Fordeling af periodevise driftsomkostninger

I har dokumenteret, at jeres driftsomkostninger til oprensningerne ud-
gjorde 1.389.892 kr. 1 2025. I fir derfor medregnet et engangstilleg til
deekning af jeres driftsomkostning i 2025 pa 1.389.892 kr.

Herudover fér I indregnet en arlig opsparing til naste oprensning, der vil
foregd om 10 ar. Opsparingen er beregnet ud fra jeres faktiske atholdte
omkostninger til oprensningen i 2025 fordelt ud over 10 &r. Opsparingen
udger saledes 138.989 kr. (1.389.892 kr./10 éar).

22 Jf. @R-bekendtgorelsens § 14
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5 Korrektion af tidligere ekonomiske rammer

Ved overgangen til den nuvarende regulering, med virkning fra 2016, be-
varer de tidligere udmeldte afgerelser deres gyldighed. Derfor fremgar de
budgetterede omkostninger periodevise driftsomkostninger fortsat i jeres
okonomiske ramme, og tilleggene hertil bliver korrigeret pa baggrund af
jeres faktiske afholdte omkostninger.

Periodevise driftsomkostninger godkendt efter prisloftreguleringen

I har i tidligere prislofter faet godkendt tilleeg til forventede periodevise
driftsomkostninger.® Tillegget til forventede periodevise driftsomkost-
ninger er indregnet pd budgettal og bliver derfor korrigeret ud fra jeres
faktiske atholdte omkostninger.

Pé baggrund af jeres indberetning af atholdte periodevise driftsomkostnin-
ger 12024 foretager vi en korrektion af forskellen mellem de tidligere god-
kendte tilleeg og de atholdte, indberettede omkostninger for 2025.

Korrektionen udger -2.642.526 kr. og er indregnet i jeres ekonomiske
ramme for 2027.

Vi gor opmarksom pa, at I fremover ikke leengere vil {4 indregnet hverken
et budgetteret tilleg eller en korrektion af periodevise driftsomkostninger
godkendt efter prisloftreguleringen for bassinerne, der i1 oprensningspla-
nen er angivet med 2015. Det skyldes, at oprensningsplanen for bassinerne
i 2025, hvormed jeres tilleg ikke leengere er gyldigt.?* I kan derimod an-
soge om at fa medregnet periodevise driftsomkostninger vedr. bassinerne
1 jeres skonomiske rammer — naste gang i atholder faktiske omkostninger
til oprensningen — efter bestemmelsen herom i @R-bekendtgerelsen.*

Opgoerelsen af jeres samlede korrektioner fremgér af fane 5.5 1 bilag A.

2 Jf. prislofisbekendtgorelsens § 8, stk. 2, nr. 1
24 Jf. OR-bekendtgarelsens § 64, stk. 4.
% Jf. OR-bekendtgerelsens § 14 sammenholdt med § 31, stk. 2.
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6 Generelt effektiviseringskrav

Jeres pkonomiske ramme er korrigeret med et generelt effektiviserings-
krav pa jeres drifts- og anleegsomkostninger. Alle vandselskaber palegges
arligt et generelt effektiviseringskrav, der folger af produktivitetsudviklin-
gen pa konkurrenceudsatte markeder.

Det generelle effektiviseringskrav er en del af det samlede effektivise-
ringskrav. Det generelle effektiviseringskrav pa driftsomkostningerne?
udgoer altid to pct. af de driftsomkostninger, der indgér i jeres skonomiske
ramme. Det generelle effektiviseringskrav pa anlegsomkostninger®’ af-
hanger derimod af den arlige produktivitetsudvikling.?®

Procentsatsen for det generelle effektiviseringskrav til anlegsomkostnin-
ger 1 2027 er den samme, som blev anvendt til jeres gkonomiske ramme
for 2026%°. Procentsatsen er beregnet til 0 pct. Beregningen fremgar af
"Pris- og produktivitetsudvikling, 2025”, som er tilgengelig pa vores
hjemmeside.*°

Afgerelse
Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udger
-1.176.107 kr. 1 2027.

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anlegsomkostninger udger 0
kr. 12027.

Opgoerelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgér af fane 4 og 8
1 bilag A.

26 Jf. @R-bekendtgarelsens § 26, stk. 2
27 Jf. @R-bekendtgerelsens § 26, stk. 3
28 Jf. OR-bekendtgerelsens § 26, stk. 3
2 Jf. @R-bekendtgarelsens § 26, stk. 4, 2. pkt.

30 https://kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling


https://kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling
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7 Individuelt effektiviseringskrav

I har indberettet en arlig debiteret vandmaengde pa over 800.000 m>. Det
betyder, at I er omfattet af benchmarkingen, som sammenligner vandsel-
skabernes omkostningseffektivitet for deres drifts- og anlagsaktiviteter.’!

Det individuelle effektiviseringskrav stilles pa baggrund af resultatet fra
benchmarkingen.

Det individuelle effektiviseringskrav skal tilskynde mindre effektive
vandselskaber til at blive lige sé effektive som de mest effektive i sektoren.
Det sker ved gradvist at bringe vandselskabernes gkonomiske rammer ned
til et effektivt niveau. Det individuelle effektiviseringskrav stilles til den
okonomiske ramme og ikke de faktiske omkostninger.

Det individuelle effektiviseringskrav er et fastsat arligt krav, der maksi-
malt kan sattes til to pct.?

Vi beregner benchmarkingen for jer hvert andet ar. Det individuelle effek-
tiviseringskrav gelder derfor for to ar ad gangen.

Da I blev benchmarket sidste ar, anvender vi fortsat procentsatsen for det
individuelle effektiviseringskrav, som fremgik af jeres seneste afgorelse
om gkonomiske rammer. Vi har offentliggjort metoden for beregningerne
samt resultaterne pa vores hjemmeside.*

31 Jf. @R-bekendtgerelsens § 20, stk. 1

32 Jf. @R-bekendtgerelsens § 25, samt vandsektorlovens § 6, stk. 5

33 Laes mere om, hvilke elementer der indgér i benchmarkingen samt metoderne og re-
sultaterne i ”Metode for beregning af individuelle effektiviseringskrav — Benchmarking

af spildevandsselskaber til brug for de okonomiske rammer 2026-2027”



https://kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/oekonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2026
https://kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/oekonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2026
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8 Kontrol og saldo pa differencekonto

Vi kontrollerer overholdelsen af jeres ekonomiske rammer for 2025 og
ajourforer jeres differencesaldo.

Vi beregner differencen mellem jeres gkonomiske ramme for 2025 (inkl.
efterfolgende godkendete tilleg i 2025 og 2026) og jeres regulatoriske
indtegter 1 2025. Hertil leegger vi jeres differencesaldo pr. 1. januar
2025. Resultatet er jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026.

Saldoen pa jeres differencekonto pr. 1. januar 2026 er 4.400.812 kr.
Opgorelsen heraf fremgar ogsa af fane 2 i bilag A.

Laes mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse
af de ekonomiske rammer samt muligheden for opkrevning eller tilbage-

farsel af differencer i: " Vandselskabers overholdelse af okonomiske ram-
mer 2026 .

Kontrol med overholdelse af jeres skonomiske ramme for 2025
Resultatet af kontrollen opgeres som forskellen mellem jeres samlede
opkravningsret for 2025 og jeres regulatoriske indtegter i 2025.

Kontrol med overholdelse af den skonomiske ramme for 2025

Okonomisk ramme for 2025 meddelt i 2024 158.935.515 | kr.
Varige tilleg godkendt i 2025 504.328 | kr.
Nye godkendte tilleg (bade varige og engangstillag) 8.745.937 | kr.
Jeres samlede opkreevningsret 1 2025 168.185.781 | kr.
Regulatoriske indtegter i 2025 162.634.815 | kr.

- heraf faktisk eller planlagt genanbringelse af vasentlige indtegter 0| kr.
Resultatet af kontrollen for 2025 5.550.966 kr.

12025 var jeres regulatoriske indtegter lavere end jeres samlede opkraev-
ningsret for 2025.

Beregningen af saldoen pa jeres differencekonto pr. 1. januar 2026
Jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026 opgeres som jeres differencesaldo
pr. 1. januar 2025 tillagt resultatet af kontrollen med overholdelse af jeres
okonomiske ramme for 2025.

Differencekonto for 2026

Saldo pa differencekonto pr. 1. januar 2025 -1.150.154

Saldo pa differencekonto pr. 1. januar 2026 4.400.812 kr.

Vi gor opmaerksom pa, at der fra 2028 kan ske en justering af saldoen pa
jeres differencesaldo, hvis denne over fire ar overskrider de graenser, der
er fastsat herfor i OR-bekendtgerelsen. Las mere herom i Vandselskabers
overholdelse af gkonomiske rammer 2026 og i fane 2 i bilag A.



https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
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9 Horingssvar

I har den 1. september 2026 afgivet heringssvar til vores udkast til afge-
relse om jeres skonomiske ramme for 2027. Jeres bemarkninger vedrerer:
e Tilleg til finansieringsomkostninger
e Erstatninger vedr. ”FSR-KUN-B-BYG-000011"
e Erstatninger vedr. "FSR-000165”
e Tilleg vedr. Kildehus-projektet

Vi vurderer, at vi kan imgdekomme jeres bemarkninger vedrerende:
e Tilleg til finansieringsomkostninger
e Erstatninger vedr. ”FSR-KUN-B-BYG-000011"

Jeres bemarkninger har derfor givet anledning til @ndringer i afgerelsen
om jeres skonomiske ramme for 2027. Begrundelsen folger nedenfor.

Tillaeg til finansieringsomkostninger

I har i jeres heringssvar af 1. september 2026 angivet, at I har faet god-
kendt tilleeg pd 1.370.643 kr. som varigt tilleg efter § 11 til Ristehuset,
selvom I har segt om tilleeg for 3.291.465 kr. I har ogsa angivet, at I har
faet godkendt engangstillaeg efter § 12 pa 338.855 kr. til nye tilslutninger
og byggemodninger, selvom I har segt om engangstilleeg pa 796.847 kr. 1
har derfor anmodet om at fa revurderet jeres ansegninger med henblik pa,
at I far godkendt tilleeg svarende til de belgb for finansieringsomkostnin-
ger, som | ansogte.

Jeres bemarkning har givet anledning til @ndringer 1 afgerelsen.
Begrundelsen folger nedenfor.

Vi har vurderet, at I kan fa indregnet de samlede, atholdte renteomkost-
ninger til de tillegsansegte projekter. Vi har lagt vaegt pd, at de samlede
anlegsomkostninger til Ristehus i perioden 2023-2025 summerer til 1ane-
nes restgaeld. Ligeledes har vi lagt vaegt pa, at de samlede anleegsomkost-
ninger til nye tilslutninger og byggemodninger 1 perioden 2022-2025 sum-
merer til mere end l&nenes hovedstol.

Derfor har vi godkendt 3.291.465 kr. som varigt tilleeg til finansierings-
omkostninger til Ristehuset. Vi har ogsa godkendt 796.847 kr. som en-
gangstilleg for finansieringsomkostninger til nye tilslutninger og bygge-
modninger.

Andringerne af tillaegsbelob fremgér af bilag A, fane 5.2 om varige til-
leg.
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Erstatninger vedr. ’FSR-KUN-B-BYG-000011”

I har i jeres heringssvar af 1. september 2026 fremsendt supplerende do-
kumentation for, at det afviste beleb pa 8.926,20 kr. blev udbetalt 1 2025.
Jeres bemarkning har givet anledning til &ndringer i afgerelsen.

Vi har derfor @ndret vores afgarelse og godkendt jeres tilleg med yderli-
gere 8.926 kr. Andringen af tillegsbelabet fremgar bilag A, fane 5.1.

Erstatninger vedr. ”’FSR-000165”

I har i jeres heringssvar af 1. september 2026 angivet, at [ oprindelig sogte
om det afviste belob pd 18.684 kr. som tilleg i1 forbindelse med indberet-
ningen til de gkonomiske rammer for 2025. Da anseggningen blev afvist i
2024, har I pd ny segt om tilleg til jeres skonomiske ramme for 2027.

Jeres bemarkning har ikke givet anledning til @ndringer i afgerelsen.

Tilleg til de ekonomiske rammer fastsattes pa baggrund af vandselska-
bets omkostninger for det foregdende kalenderdr. Det fremgér af beta-
lingskvitteringen, at de 18.684 kr. blev atholdt i 2023. Der er derfor ikke
hjemmel til at give jer et tilleeg for omkostningerne i forbindelse med be-

handlingen af jeres indberetning i &1,

Tilleeg vedr. Kildehus-projektet

I har i jeres heringssvar af 7. september 2026 angivet, at det fortsat er jeres
vurdering, at omkostningerne til flytning af Kildehus-overlgbsbassinerne
er tilleegsberettigede efter OR-bekendtgerelsens § 11. I har anfort, at flyt-
ningen er nedvendig for at gennemfore kommunens boligudviklingsplan
og samtidig sikre, at spildevandsforsyningen fortsat kan fungere under de
pé det tidspunkt planlagte planforhold. Dette har I dokumenteret ved for-
undersagelser og scenariearbejder. I mener heller ikke, at kendelsen fra
Konkurrenceankenavnet, som der henvises til i udkastet til afgerelse, kan
sammenlignes med den konkrete sag. Som yderlige uddybning og doku-
mentation har I som en del af jeres partsheringssvar sendt et forudsat-
ningsnotat udarbejdet af Rambell 1 2020 samt et samlet notat.

Slutteligt bemarker I, at hvis omkostningerne ikke anerkendes som til-
leegsberettigede efter § 11, sd soger I subsidiert om godkendelse efter OR-
bekendtgoerelsens § 19. I har 1 den anledning fremsendt ansegning efter
OR-bekendtgarelsens § 19.

Jeres bemarkning har ikke givet anledning til @ndringer i afgerelsen.

Det er fortsat vores vurdering, at de atholdte omkostninger ikke relaterer
sig til et kommunalt fastsat mal, jf. § 11, der varetager opgaver indenfor
formal i medfer af vandsektorlovens § 1. Vi har i vores vurdering lagt vaegt
pé referatet af den 26. januar 2018 fra @konomiudvalget, hvor det bl.a.
fremgar ”Da sagen blev preesenteret politisk i 2012, blev det oplyst, at salg
af omkring 15 parcelhusgrunde, alternativt en storparcel til omkring 30

3% @R-bekendtgerelsens § 33, stk. 1, 1. pkt., jf. § 5. stk. 3, og § 42, stk. 2, nr. 1.
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teet lave boliger netto kunne indbringe mellem 9-11 mio. kr.[...] Forhab-
ningen er, at der kan placeres endnu flere boliger pd grunden, hvis spil-
devandsanlegget flyttes, som beskrevet. Udkast til bebyggelsesplaner ved
salg til parcelhusgrunde, alternativt teet lavt byggeri udarbejdes, sd snart
Fors’ arealbehov mod ost kendes. Sagen foreleegges herefter med henblik
pd politisk beslutning om, hvorvidt der skal ske salg til parcelhusgrunde
eller til teet lavt byggeri samt bevillingsansogning til kompensation af Fors
A/S og en eventuel tilleegsbetaling for det areal, der overdrages til kom-
munen ved mageskifte.”

Det er pd den baggrund vores vurdering, at @konomiudvalgets beslutning
af den 26. januar 2018 er truffet under henvisning til enske om byudvik-
ling. Det er derfor fortsat vores vurdering, at der ikke er tale om tillaegs-
berettigede omkostninger efter @R-bekendtgerelsens § 11.

For sa vidt angar muligheden for tilleg efter OR-bekendtgerelsens § 19,
bemarker vi, at ansegninger om tilleeg skal indsendes som en del af ind-
beretningen af oplysninger og dokumenter senest den 15. april, jf. § 41.
Det folger dog af § 47, stk. 1, at vi kan legge oplysninger, som vi modtager
efter fristen den 15. april, til grund, hvis vi efter en konkret vurdering,
vurderer, at der er vasentlige forhold, der taler for at legge disse oplys-
ninger til grund. Vi skal bl.a. leegge vaegt pa, hvor vesentlige oplysnin-
gerne er for indholdet af vores afgerelse.

Henset til, at I har opgjort omkostningen til 6.698.561 kr., er det vores
vurdering, at den er vasentlig for indholdet af vores afgerelse. Efter en
konkret vurdering har vi derfor valgt at behandle den ansegte omkostning
efter § 19.

Efter @R-bekendtgerelsen § 19 kan man fa tilleg, hvis aktiviteter eller
omkostninger i vandselskabet @ndres vasentligt.

OR-bekendtgarelsens § 19 er en opsamlingsbestemmelse i forhold til de
ovrige bestemmelser om mulighed for tilleg til vandselskabers gkonomi-
ske rammer, og skal alene anvendes i serlige tilfeelde. Opgorelsesmetoden
til at vurdere, om en @&ndring 1 omkostningerne er vasentlig, folger vores
praksis herfor. I andre konkrete tilfelde har vi vurderet, at @ndringer i
omkostninger, der ligger i et spaend mellem 2,19 pct. og 3,67, udger va-
sentlige @ndringer i selskabernes omkostninger. Hvorvidt der er tale om
en vesentlig @ndring, vil dog i alle tilfeelde bero pa en konkret og indivi-
duel vurdering.

I har 1 jeres oprindelige ansegning angivet, at I 1 projektforlgbet har haft
en rekke udgifter og ressourcetrak til projektet, og at I 1 2025 har ned-
skrevet hele belabet for forunderseagelse af flytning af Kildehus rensean-
leeg pa 6.698.561 kr.
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Nedskrivninger er alene relevante for aktiver (anlaegsudgifter). Driftsom-
kostninger udgifts- og omkostningsfores i det ar, de atholdes, og kan ikke
nedskrives som omkostninger i senere ar.

Vi har derfor lagt til grund, at der er tale om en samlet sum pa 6.698.561
kr., der regnskabsmassigt lebende er aktiveret som en anlegsomkostning
pa baggrund af jeres udgifter til projektet 1 perioden fra 2018 til 2025.

De 6.698.561 kr. vedrerer derfor ikke alene den relevante omkostning for
2025, men skal betragtes som en samlet investereringssum.

Ved anlegsomkostninger udger den lineere afskrivning den retvisende
omkostning for et enkelt ar. Da forundersegelsen og udgifterne hertil ved-
rerer perioden 2018-2025, har vi vurderet, at en retmeessig levetid for jeres
forundersogelse er otte ar.

Den retvisende omkostning er derfor den linezre afskrivning for forun-
dersaggelsen pa 837.320 kr. (6.698.561/8), nar vi skal foretage en vaesent-
lighedsvurdering efter @R-bekendtgerelsen § 19.

Det er vores vurdering, at jeres omkostninger pa 837.320 kr. ikke udger
en vasentlig stigning i omkostninger i henhold til @R-bekendtgerelsen §
19. Vi har 1 vores vurdering lagt vegt pa, at 837.320 kr. alene udger 0,5
pct. af jeres allerede udmeldte skonomiske ramme for 2025.

Vi bemarker, at vi ikke har taget stilling til, om der er tale om en aktivitet,
der retmeessigt horer under et vandselskabs hovedvirksomhed.
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10 Klagevejledning

Denne afgerelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.° En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Vandsektortilsy-
net.>

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgerelse er meddelt.

Hvis ikke I har bemarkninger til udkastet til afgerelse, vil den endelige
afgorelse vaere meddelt ved udlebet af horingsfristen.

Hvis I afgiver et partsheringssvar med bemerkninger til udkastet til af-
gorelse, vil I 1 stedet fa meddelt en endelig afgerelse, hvor jeres partshe-
ringssvar er behandlet. Klagefristen vil 1 sé fald vare fire uger fra med-
delelsen af afggrelsen.’’

Vandsektortilsynet sender umiddelbart efter klagefristens udleb en even-
tuel klage til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afgorelse
og det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.

Det er adressaten for afgerelsen og andre interessenter®®, der kan klage
over Vandsektortilsynets afgerelse.

Denne afgerelse kan ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenzvnet har truffet sin endelige afgorelse.*

Med venlig hilsen

Vandsektortilsynet

(ol Q. ok —

Cecilie Hojgaard Kjeldsen Jonas Juul Henriksen

35 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
36 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5, og § 27
37 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8
38 Jf. vandsektorlovens § 27, stk. 1
39 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2
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