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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

AFGORELSE

Davidsen Koncernen A/S’ erhvervelse af enekontrol over CF Petersen
& Sen A/S

1.  Sagsfremstilling

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 28. februar 2025 en an-
meldelse af Kesko Oyjs ("Kesko”) erhvervelse af enekontrol over CF Pe-
tersen & Sen A/S ("CF Gruppen”), jf. konkurrencelovens § 12 b. Keskos
erhvervelse sker gennem koncernens danske datterselskab, Davidsen Kon-
cernen A/S ("Davidsen”). Ifelge § 12 h, stk. 5, 3. pkt., leber fristerne i § 12
d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udover en fuldsteendig anmeldelse har
modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne
begyndte at labe den 28. februar 2025.

1.1. Parterne og deres aktiviteter

Kesko er et finsk bersnoteret konglomerat, der er aktiv inden for dagligva-
rehandel, handel med byggematerialer etc. samt bilhandel. Kesko har ca.
1.800 butikker fordelt i Finland, Sverige, Norge, Estland, Letland, Litauen
og Polen og er ogsé aktiv inden for internethandel. I Danmark er Kesko
kun fysisk til stede gennem Davidsen, og derudover har Kesko et salg til
kunder i Danmark inden for bl.a. bilhandel.! Kesko ejer 90 pct. af og har
enekontrol over Davidsen. De resterende 10 pct. af Davidsen er ejet af Povl
Davidsen Holding ApS.?

Davidsen tilbyder via Davidsen A/S et bredt sortiment af byggematerialer
samt varktej, mindre maskiner, arbejdstej og sikkerhedsudstyr til profes-

sionelle og private kunder.’

Davidsen har 26 byggemarkeder 1 Danmark®, hvoraf fire af byggemarke-
derne er lokaliseret pa Sjelland i hhv. Albertslund, Karlslunde, Ringsted
og Skibby. Derudover er Davidsen aktiv inden for internethandel og har et
byggemarked i Grenland.’

! Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 3.

2Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 38.

3t parternes fusionsanmeldelse, punkt 4.

* Davidsen indgik den 13. august 2024 en aftale om erhvervelse af enekontrol over Roslev Traelasthandel A/S, jf.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse af 14. november 2024 pa baggrund af forenklet sagsbe-
handling af Davidsen Koncernen A/S’ erhvervelse af Roslev Trzelasthandel A/S. Davidsen overtog Roslevs fire
byggemarkeder i Jylland med virkning fra den 31. januar 2025.

* Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 4.
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CF Gruppen er en privatejet virksomhed, der udbyder et bredt sortiment
af byggematerialer til primart professionelle kunder, men ogsa til private
kunder, fra fem byggemarkeder pa Sjelland i hhv. Allered, Karise, Koge,
Ringsted og Stenlille.’

CF Gruppen er forud for transaktionen en del af den frivillige kaede XL-
Byg, men udtreeder af XL-Byg som folge af transaktionen.’

CF Gruppen ejer for fusionen 49 pct. og har bestemmende indflydelse 1
datterselskabet Gronvold & Schou A/S, der har tre byggemarkeder med
salg af byggematerialer i hhv. Slagelse, Horve og Gerlev, som ogsé er en
del af XL-Byg-kaden. Grenvold & Schou Holding ApS ejer de resterende
51 pct. af Gronvold & Schou A/S. [xxx]. CF Gruppens ejerandel i Gron-
vold & Schou A/S indgér saledes ikke i transaktionen.® Den del af CF
Gruppen, som indgar i transaktionen, dvs. uden ejerandelen i Grenvold &
Schou A/S, betegnes herefter "Target”.

1.2. Transaktionen
Den anmeldte fusion indebarer, at Davidsen erhverver 100 pct. af aktierne
i Target. Davidsen erhverver derved enekontrol over Target.

Den anmeldte fusion medferer et kontrolskifte og udger en fusion, jf. kon-
kurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ligeledes modtaget en separat an-
meldelse af Davidsens erhvervelse af enekontrol over Temmergaarden A/S
("Temmergaarden™) den 19. februar 2025, dvs. for den endelige anmel-
delse af denne fusion mellem Davidsen og Target. Der er tale om to sepa-
rate transaktioner, og parterne har sdledes indgivet to separate fusionsan-
meldelser. Temmergaarden har 17 byggemarkeder beliggende 1 Midt- og
Nordjylland, og der er dermed ikke overlap med de lokalomrader, hvor
Target har byggemarkeder. [ overensstemmelse med Kommissionens prak-

sis’ behandler styrelsen nervaerende fusion efter prioritetsprincippet “forst
til molle”, baseret pad anmeldelsestidspunktet. Det folger heraf, at vurderin-
gen af den sidst anmeldte fusion skal tage udgangspunkt i den markedssi-
tuation, der vil opstd som felge af en gennemforelse af den forst anmeldte
fusion. I vurderingen af Davidsens erhvervelse af enekontrol over Target
vil styrelsen derfor legge til grund, at Davidsen allerede har erhvervet ene-
kontrol over Temmergaarden.

°It. parternes fusionsanmeldelse, punkt 22.

”Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 255.

&It parternes fusionsanmeldelse, punkt 23 og 44, og styrelsens offentligggrelse af 2. december 2024 om David-
sens erhvervelse af CF Gruppen.

® Se bl.a. Kommissionens afggrelse den 23. februar 2019, sag nr. COMP/M.6203, Western Digital Irland/Viviti
Technologies.



1.3. Jurisdiktion og anmeldelsespligt

Ved vurderingen af om en fusion opfylder kravene til omsatningstersk-
lerne 1 konkurrenceloven, er det de deltagende virksomheders koncernom-
setning, der er relevant.

De deltagende virksomheder i fusionen er Davidsen og Target.

Ifolge det oplyste havde Davidsen i 2023 i Danmark en koncernomsatning
pa [xxx] mio. kr. Target havde 1 2023 1 Danmark en omsa&tning pa [xxx]

. 10
mio. kr.

Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsatnings-
tersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion
omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, jf. konkurrence-
lovens kapitel 4.

De deltagende virksomheders omsatning overstiger derimod ikke taersk-
lerne i Rédets Forordning (EF) Nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (" fusionskontrolforordningen”).
Fusionen er derfor ikke omfattet af EU’s regler om fusionskontrol.

1.4. Analysegrundlag

Styrelsen offentliggjorde den 2. december 2024 fusionen pé styrelsens
hjemmeside, www.kfst.dk. Styrelsen opfordrede ved den lejlighed alle in-
teresserede til at komme med eventuelle bemarkninger senest den 11. de-
cember 2024, kl. 12. Styrelsen modtog 1 den forbindelse ingen bemaerknin-
ger.

Styrelsen har i1 forbindelse med vurderingen af fusionen taget udgangs-
punkt i1 parternes anmeldelse, herunder bilag. Derudover har styrelsen fo-
retaget en markedsundersogelse blandt parternes konkurrenter med fokus
pa at indhente omsatningstal for detailsalg af byggematerialer til hhv. pro-
fessionelle og private kunder i Danmark samt i lokale omréder.

2. Vurdering

Béde Davidsen og CF Gruppen driver byggemarkeder11 med salg af byg-
gematerialer til primart professionelle kunder men har ogsé salg til private
kunder. Byggemarkeder leverer typisk et fuldt sortiment af byggemateria-
ler, der bl.a. inkluderer; dere, vinduer, trapper, fliser, klinker, gulve, isole-
ringsmateriale, teetningsmateriale m.m."

£, parternes fusionsanmeldelse, punkt 49.

" Det bemaerkes, at Davidsen i fusionsanmeldelsen betegner sine fysiske udsalgssteder som "byggemarkeder ”,

jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 11. Traelaster og byggemarkeder betegnes derfor i det fglgende som "byg-

gemarkeder”.

*2Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af Jens Schultz A/S,
punkt 94.



2.1. De relevante markeder

For at vurdere om en fusion hemmer den effektive konkurrence betydeligt,
er det nedvendigt at afgraense det eller de relevante produktmarkeder og
geografiske markeder, som fusionen bergrer.

Parterne har 1 fusionsanmeldelsen identificeret folgende relevante marke-
der, hvor parterne har overlappende aktiviteter:
e Markedet for indkeb af byggematerialer til byggemarkeder i Dan-
mark
e Markedet for detailsalg af byggematerialer, som evt- kan segmen-
teres efter kundetype (hhv. professionelle og private kunder) og
forhandlertype (hhv. byggemarkeder, specialforhandlere og produ-
center), i Danmark eller lokalomrader med udgangspunkt i kunde-
opland

Parternes aktiviteter inden for indkeb af byggematerialer til byggemarke-
der samt parternes aktiviteter inden for detailsalg af byggematerialer, der
giver anledning til potentielle vertikale forbindelser, giver ikke anledning
til vertikalt berorte markeder. P4 den baggrund behandles eventuelle verti-
kale forbindelser ikke yderligere.

Parterne har angivet, at parternes samlede markedsandele pé folgende mar-
ked er mindst 15 pet.”?, hvilket gor det til et horisontalt berert marked:**

e Markedet for detailsalg af byggematerialer til professionelle kun-
der, ekskl. salg fra specialforhandlere og producenter, i hhv. Dan-
mark og lokalomréder.

I det folgende vil styrelsen vurdere dette horisontalt berorte marked naer-
mere.

2.1.1. Produktmarkedet for detailsalg af byggematerialer

Kommissionen har i sin tidligere praksis overvejet, at distribution af byg-
gematerialer kan segmenteres 1 separate markeder for hhv. 1) engrossalg til
detailhandlere, ii) detailsalg til professionelle kunder og iii) detailsalg til
private kunder. Kommissionen har 1 praksis ladet markedsafgrensningen

o o 15
sta aben.

Derudover har Kommissionen 1 tidligere praksis overvejet, om producen-
ters direkte salg til slutkunder er en del af markedet for detailsalg af

3 Jf. Bekendtggrelse om anmeldelse af fusioner, BEK nr. 690 af 25. maj 2020, bilag 1, afsnit 7.

"It parternes fusionsanmeldelse, punkt 118.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 11. august 2021 i sag M.10235, CVC / Mega Grundbesitz, punkt 16, Kom-
missionens afggrelse af 24. maj 2016 i sag M.7910, Kesko / Onninen, punkt 21, samt Kommissionens afgg-
relse af 20. august 2015 i sag M.7703, Pontmeyer/DBS, punkt 11.



byggematerialer.™ I Lone Star/STARK-fusionen var det serligt relevant, da
den ene part 1 den konkrete fusion var aktiv i producentleddet, mens den
anden part var aktiv i detailleddet. Baseret pa markedsundersggelsen i den
konkrete sag, fandt Kommissionen, at producentens direkte salg til slut-
kunder ikke var en del af et samlet marked for detailsalg af byggemateria-
ler, men kunne vare i1 konkurrence med detailsalgerens aktiviteter, for sa
vidt angar producentens specifikke produkttyper, hvis disse produkter var
egnet til salg til slutkunder ud fra sterrelse, vaegt og ovrige karakteristika
samt kundernes konkrete behov og ordrernes storrelse. Kommissionen lod

dog den endelige afgraensning sta dben."’

Kommissionen har endvidere i sin praksis vurderet, at markedet for detail-
salg af byggematerialer til professionelle kunder kan segmenteres i hhv. 1)
et marked for salg via byggemarkeder og ii) et marked for salg via speci-
alforhandlere, men har holdt markedsafgraensningen &ben.'® Kommissio-
nen har i den forbindelse bl.a. lagt veegt pa, at byggemarkeder tilbyder de-
res kunder en one-stop-lesning med en lang raekke forskellige produkter
og generel rddgivning om disse, mens specialforhandlere specialiserer sig
inden for et bestemt produktsegment, som specialforhandlerne kan give
specialiseret radgivning omkring.” Kommissionen har i sin praksis ogsa
overvejet, om markedet kan segmenteres yderligere efter produktgrupper,
men har ladet markedsafgraensningen sta aben.”

Konkurrencerddet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ogsé 1 tidli-
gere afgorelser overvejet, at detailsalg af byggematerialer kan segmenteres
efter kundetype, dvs. professionelle kunder og private kunder, bl.a. i

STARK/Jens Schuh‘z—fzm'onen.21 Den endelige markedsafgransning blev i
forhold til segmenteringer pa kundetype og forhandlerype holdt aben, da

det ikke var nedvendigt at tage endelig stilling hertil.”?

¢ Jf. Kommissionens afggrelse af 20. august 2015 i sag M.7703, Pontmeyer/DBS, Kommissionens afggrelse af
14. marts 2018 i sag M. 8733, Lone Star/STARK, punkt 28-31 samt Kommissionens afggrelse af 5. september
2019 i sag M.9406, Lone Star - STARK Group / Saint-Gobain BDD.

v Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2018 i sag M. 8733, Lone Star/STARK, punkt 28-31.

'8 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 11. august 2021 i sag M.10235, CVC / Mega Grundbesitz, punkt 16, Kom-
missionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK GROUP, punkt 11 samt Kommissionens
afggrelse af 22. juni 2000 i sag M.1974, Compagnie De Saint-Gobain / Raab Karcher, punkt 8.

**Jf. Kommissionens afggrelse af 22. juni 2000 i sag M.1974, Compagnie De Saint-Gobain / Raab Karcher, punkt
8.

2%Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 11. august 2021 i sag M.10235, CVC / Mega Grundbesitz, punkt 22.

?! Jf. bl.a. Konkurrencerdets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af Jens Schultz
A/S, punkt 150 ff. og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 20. december 2022, Godkendelse af
Ahlsell ApS’ erhvervelse af enekontrol over Sanistal A/S.

%2 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af Jens Schultz A/S,
punkt 148 og 262-264, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 20. december 2022, Godkendelse
af Ahlsell ApS’ erhvervelse af enekontrol over Sanistil A/S.



Konkurrenceradet vurderede i STARK/Jens Schultz-fusionen”, at markedet
kunne afgreenses til markedet for detailsalg af byggematerialer fra bygge-
markeder, der tilbyder one-stop-shop-lesninger uden sondring efter speci-

fikke produktgrupper.”*

Parterne har 1 nervarende sag anfort, at der kan afgraenses ét samlet mar-
ked for detailsalg af byggematerialer til professionelle og private kunder
via online salg og via fysiske byggemarkeder, og hvor i1 hvert fald en del

af salget fra specialforhandlere og producenter indgar heri.”

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effektive kon-
kurrence betydeligt, uanset om produktmarkedet afgraenses efter kunde-
type eller forhandlertyper, eller om produktmarkedet afgraenses bredere til
et samlet marked for detailsalg af byggematerialer til professionelle og pri-
vate kunder via salg fra byggemarkeder, specialforhandlere og producen-
ter. Derfor kan den endelige markedsafgraensning i denne afgerelse sté
aben. Til brug for vurderingen tager styrelsen udgangspunkt 1 det berorte
marked, som er markedet for detailsalg af byggematerialer til professio-
nelle kunder, ekskl. salg fra specialforhandlere og producenter.

2.1.2. De relevante geografiske markeder for detailsalg af byggema-
terialer

Kommissionen har i sin tidligere praksis overvejet, om de geografiske mar-

keder for detailsalg af byggematerialer skulle afgreenses som nationale el-

ler lokale markeder, men har ladet den endelige markedsafgraensning sta

o 26
aben.

I Pontmeyer/DBS-fusionen indikerede Kommissionens markedsunderse-
gelse, at markedet kunne vare nationalt, men Kommissionen overvejede
en lokal afgreensning. Kommissionen overvejede derfor at anvende et
catchment-omrade (dvs. det geografiske omrade inden for hvilken sterste-
delen af en forretnings kunder befinder sig) med en radius pd 30 km fra
udsalgsstederne, hvilket var overensstemmelse med tidligere praksis, men
Kommissionen lod den endelige markedsafgreesning sta aben.”

I CVC/STARK Group-fusionen tog Kommissionen udgangspunkt 1, at de
relevante geografiske markeder var bade nationale og lokale. Kommissio-
nen lod markedsafgraensningen sté dben.”®

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af Jens Schultz A/S.

**Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af Jens Schultz A/S,
punkt 262-264.

BIf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 95.

%% Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2018 i sag M.8733 Lone Star/STARK, Kommissionens afggrelse af
28. april 2004 i sag M.3407 - Saint Gobain / Dahl, punkt 19-20 og Kommissionens afggrelse af 12. maj 2003
isag M.3142 - CVC / Danske Traelast, punkt 14-6.

%7 Jf. Kommissionens afggrelse af 20. august 2015 i sag M.7703, Pontmeyer/DBS, punkt 21.

%8 Jf. Kommissionens afggrelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK GROUP, punkt 32.



Den britiske konkurrencemyndighed, OFT (nu CMA), vurderede 1 Saint
Gobain/Build Center-fusionen” en fusion mellem to landsdaekkende kee-
der af byggemarkeder med detailsalg til professionelle kunder, at der bade
var nationale og lokale aspekter ved konkurrencen, og at fusionen skulle
analyseres ud fra begge geografiske omrader/niveauer. OFT lagde bl.a.
vaegt pé, at 1 en sddan sag med mange lokale omréder, ville catchment-
omrader udgere en pragmatisk tilnermelse til geografiske kandidatmarke-
der til brug for en vurdering af fusionens virkninger.>° I Huws Gray/Graf-
ton-fusionen tog CMA 1 sin vurdering af lokale virkninger ligeledes ud-
gangspunkt i catchment-omréader.**

Konkurrenceradet fandt i STARK/Jens Schultz-fusionen, at “hovedparten
af de byggemarkeder, der har udsalgssteder i flere regioner, fastscetter be-
stemte konkurrenceparametre pd nationalt niveau, mens andre konkurren-

ceparametre fastscettes pa lokalt niveau » 3% Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens markedsundersggelse 1 sagen viste, at listepriser, tilbudskam-
pagner og produktsortiment typisk blev fastsat nationalt, mens bemanding,

abningstider, rabatordninger og diskretionere rabatter blev fastsat lokalt.*
I afgerelsen tog styrelsen ved vurderingen af fusionen udgangspunkt i lo-
kale markeder, som var afgrenset pa baggrund af catchment-omrader med
en kerselsafstand pé 15-30 minutter fra hver af parternes byggemarkeder.>*
Det var samlet set Konkurrencerddets umiddelbare vurdering, at markedet
ikke var bredere end nationalt og med aspekter af lokal konkurrence.*

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har 1 tidligere praksis vurderet om
markedet for detailsalg af byggematerialer skulle afgraenses nationalt, re-
gionalt eller lokalt, athaengigt af bl.a. beliggenheden af fusionsparternes
fysiske udsalgssteder, koretid, kundernes kerselsvillighed og behovet for
den personlige kontakt pa salgsstederne® Senest i Ahlsell/Sanistdl-

°If. Office of Fair Tradings afggrelse af 8. februar 2012, Completed Acquisition by Saint-Gobain of Build Center,
CASE ME/5252/11. Kommissionen havde truffet en afggrelse om at henvise behandlingen af denne fusion
mellem to keeder af byggemarkeder til OFT, jf. Kommissionens afggrelse af 27. oktober 2011, M.6359 - SAINT
GOBAIN/BUILD CENTER, punkt 17, hvorefter OFT realitetsbehandlede fusionen.

3% Jf. Office of Fair Tradings afggrelse af 8. februar 2012, Completed Acquisition by Saint-Gobain of Build Center,
CASE ME/5252/11, punkt 31.

3! Jf. Competition and Markets Authoritys afggrelse af 29. November 2021, Anticipated acquisition by Patagonia
Bidco Limited of certain businesses owned by Grafton Group Plc, CASE ME/6950/21, punkt 39.

%2 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af Jens Schultz A/S,
punkt 281.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af Jens Schultz A/S,
punkt 281.

**Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af Jens Schultz A/S,
punkt 303.

% Konkurrencerédets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af Jens Schultz A/S,
punkt 302 og 315.

%8 Jf. bl.a. Konkurrence og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. januar 2014, Godkendelse af Davidsens Tgm-
merhandel A/S’ overtagelse af Vejen Traelasthandel A/S og Konkurrence og Forbrugerstyrelsens afggrelse af
20. september 2019, Godkendelse af Davidsens Téemmerhandels A/S’ erhvervelse af Optimera.



fusionen tog styrelsen udgangspunkt i bade en national afgraensning og lo-
kalt berorte markeder. For s vidt angar de lokale markeder tog styrelsen
udgangspunkt i catchment-omrader omkring hver butik pa baggrund af den
radius, der indkredser 80-90 pct. af den enkelte butiks omsatning. Styrel-

sen lod den endelige markedsafgraensning sta dben.”’

Parterne har 1 nerverende sag anfort, at det relevante geografiske marked
for detailsalg af byggematerialer kan afgraenses til Danmark bl.a. pd grund

af national prissatning og ens produktsortiment.*®

Styrelsen vil i denne sag vurdere fusionens virkninger pa hhv. et nationalt
marked og pa lokale markeder. For sa vidt angar de lokale markeder tager
styrelsen udgangspunkt i en keretid, der er baseret pa enten 30 minutters
karetid, jf. praksis, eller catchment-omrader, der dekker mindst 80 pct. af
omsatningen fra hver af parternes byggemarkeder. I overensstemmelse
med Kommissionens markedsafgreensningsmeddelelse® har styrelsen der-
for anmodet parterne om at opgere det omrdde omkring hver af parternes
byggemarkeder, der indkredser mindst 80 pct. af byggemarkedets omsaet-
ning.

Eftersom fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt,
uanset om det geografiske marked for detailsalg af byggematerialer til pro-
fessionelle kunder afgreenses bredt til Danmark eller mere snavert til lo-
kale omrader omkring hvert af parternes byggemarkeder, kan markedsaf-
graensningen i denne sag std aben.

2.2. Vurdering af fusionens konkurrencemsssige virkninger

Det afgerende for, om en fusion kan godkendes eller ej er, om den haemmer
den effektive konkurrence betydeligt pa et eller flere af de berorte marke-
der, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

2.2.1. Berorte markeder

Fusionen indeberer, at den fusionerede enhed ifelge styrelsens og parter-
nes oplysninger opnar markedsandele pd 15 pct. eller derover pé folgende
relevante markeder, der dermed er horisontalt berorte:

e Et marked for detailsalg af byggematerialer til professionelle kun-
der i Danmark, ekskl. salg fra producenter og specialforhandlere.

e [okale markeder for detailsalg af byggematerialer til professio-
nelle kunder, ekskl. salg fra producenter og specialforhandlere.

%" Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 20. december 2022, Godkendelse af Ahlsell ApS’ erhver-
velse af enekontrol over Sanistal A/S, side 14, 10 og 17.
. parternes fusionsanmeldelse, punkt 102.

%% Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked i forbindelse med
Unionens konkurrenceret (C/2024/1645), punkt 74.
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2.2.2. Vurdering af fusionens virkninger

2.2.3.1 Markedet for detailsalg af byggematerialer til professionelle
kunder i Danmark

Davidsen og Target har markedsandele pa hhv. [10-20] pet.*® og [0-5] pet.
pa markedet for detailsalg af byggematerialer til professionelle kunder i
Danmark, jf. Tabel 1 nedenfor. Parterne opnér derved en samlet markeds-
andel pa [10-20] pct. efter fusionen, hvorved Davidsen forbliver den tred-
jestarste akter i Danmark, mens STARK og Bygma fortsat er de storste
akterer pa markedet.

Tabel 1 - Markedsandele og HHI — Markedet for detailsalg af bygge-
materialer til professionelle kunder i Danmark (2023)

Akterer/Koncern Markedsandele (pct.)
Davidsen [10-20]
CF Gruppen [0-5]
Heraf Target [0-5]
Parterne samlet [10-20]
STARK [30-40]
Bygma [20-30]
XL-Byg Brejnholt [0-5]
Johannes Fog [0-5]
Ovrige @ [10-20]
I alt 100
HHI efter fusion [2.000-2.500]
Andring i HHI [<150]

Kilde: Styrelsens markedsundersogelse blandt konkurrenter.

Note 1: For Davidsens markedsandele geelder det, at Davidsens erhvervelse af Tommergaarden er
lagt til grund, jf. afsnit 1.2 ovenfor.

Note 2: Kategorien "Ovrige” bestar af de aktorer, der ikke er neevnt selvstendigt i tabellen, der
har besvaret styrelsens markedsundersogelse. Styrelsens markedsundersogelse omfatter ikke alle
aktorer pd markedet, hvorfor parternes markedsandele er overestimeret, dog er denne afvigelse

lille, da styrelsens markedsundersogelse omfatter de fleste og de storste aktorer pd markedet.

"0 Styrelsen har som tidligere naevnt modtaget to separate fusionsanmeldelser, som vedrgrer samme markeder,
hvor anmeldelsen af naerveerende fusion er modtaget efter anmeldelsen af Davidsens erhvervelse af enekon-
trol over Temmergaarden. Styrelsen behandler derfor denne fusion efter prioritetsprincippet "fgrst til
mglle”, jf. neermere herom i afsnit 1.2 ovenfor, hvorefter vurderingen af sidst anmeldte fusion skal tage ud-
gangspunkt i den markedssituation, der vil opsta som fglge af en gennemfgrelse af den fgrst anmeldte fu-
sion. Dette indebeerer, at der ved vurderingen af neervaerende fusion er lagt til grund, at Davidsen har er-
hvervet enekontrol over Tgmmergaarden.



Davidsens samlede markedsandel vil dermed vare mindre end 25 pct. pa
markedet for detailsalg af byggematerialer til professionelle kunder i Dan-
mark. Dette kan ifolge Kommissionens retningslinjer vare et indicium for,
at transaktionen ikke kan antages at h&#mme den effektive konkurrence be-
tydeligt, medmindre serlige forhold ger sig gaeldende.41

Fusionen medferer endvidere en begranset stigning i Davidsens markeds-
andel, og @ndringen i HHI er [<150], og HHI er [2.000-2.500] efter fusio-
nen. HHI og @&ndringen i HHI er dermed under de af Kommissionen fast-
satte graenser for, hvornér det er usandsynligt, at der kan pavises horison-
tale konkurrencemaessige problemer. 2

P& baggrund af ovenstdende vurderer styrelsen, at fusionen ikke wvil
haemme den effektive konkurrence betydeligt pa markedet for detailsalg af
byggematerialer til professionelle kunder i Danmark.

2.2.3.2 Markedet for detailsalg af byggematerialer til professionelle
kunder i lokale omrider

For at vurdere fusionens virkninger i lokale omrader har styrelsen i forste
omgang fokuseret pa de af parternes byggemarkeder, som overlapper geo-
grafisk. Styrelsen har undersogt eventuelle overlap ud fra savel en keretid
pd 30 minutter omkring hvert byggemarked samt ud fra den keretid, som
parterne har opgjort for hvert enkelt byggemarked, jf. afsnit 2.1.2 ovenfor.
Davidsen har saledes tre byggemarkeder, som overlapper geografisk med
Targets lokationer,” og tilsvarende har Target fire byggemarkeder, som
overlapper geografisk med Davidsens lokationer.

Samlet set giver fusionen anledning til 1 alt seks berorte lokale markeder,”
hvor parterne har en samlet markedsandel pa mindst 15 pct. I omradet ud
fra Targets byggemarked 1 Allerad er parternes samlede markedsandel der-
imod under 15 pct. Parternes markedsandele m.v. pa hvert af de berorte
lokale markeder fremgér af Tabel 2 nedenfor, idet oplysninger om Ring-
sted dog kun fremgar under Target, da begge parter har byggemarkeder i
umiddelbar narhed af hinanden i Ringsted, jf. n&ermere nedenfor. For de
fleste af parternes byggemarkeder gaelder det, at parterne har opgjort et
catchment-omrdde med en keretid pd mere end 30 minutter.

*'Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med
fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 18.

2 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19, hvoraf det fremgar at det er usandsynligt,
at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, safremt HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt
20 fremgar endvidere, at det ogsd anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre horisontale konkurrence-
maessige problemer safremt HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000 og delta er under 250, eller safremt
HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er under 150, medmindre der foreligger saerlige omstendigheder.

** Hhv. Davidsens lokationer i Ringsted, Karlslunde og Albertslund.

* Hhv. Targets lokationer i Kgge, Ringsted, Stenlille og Allergd.

** Hhv. Davidsens lokationer I Karlslunde, Ringsted og Albertslund, samt Targets lokationer i Kgge, Ringsted og
Stenlille.
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Markedsopgerelserne i tabellen er lavet ud fra den af de to keretider, der
giver anledning til de hgjeste markedsandele og det sterste overlap for par-
terne.

Tabel 2 — Davidsen og Targets lokale markedsandele for detailsalg af
byggematerialer til professionelle kunder.

Byggemarked Davidsen Target

Lokation Karlslunde Albertslund | Ringsted Koge Stenlille

Karetid (min) [20-25] 30 30 30 30

Markedsandele

Davidsen [5-10] [0-5] [5-10] [5-10] [0-5]

Target [10-20] [10-20]] [20-30] [10-20] [10-20]

Parterne samlet [20-30] [10-20]| [20-30] [20-30] [10-20]

HHI

HHI efter [2.000- [1.500-] [2.000- [2.000- [2.000-
2.500] 2.000]| 2.500] 2.500] 2.500]

ZEndring HHI [>150] [<250]| [<150] [>150] [<150]

Antal konkurrenter malrettet professionelle

Antal konkurrenter" I 4 6 5 5 4

Kilde: Styrelsens markedsundersogelse blandt konkurrenter, samt bilag 9 til parternes fusionsan-

meldelse.

Note 1: Antal konkurrenter er talt som antallet af konkurrerende byggemarkedskoncerner, der er
til stede i lokalomrddet, som primcert er mdlrettet professionelle kunder. Eksempelvis har Bygma
otte byggemarkeder inden for en koretid pa 30 minutter af Targets lokation i Ringsted, men Bygma

udgor kun én aktor i opteellingen.

For alle lokationer undtagen Targets lokation i Ringsted, er parternes mar-
kedsandele under 25 pct., jf. Tabel 2 ovenfor. Dette kan ifalge Kommissi-
onens retningslinjer vare et indicium for, at transaktionen ikke kan antages
at heemme den effektive konkurrence betydeligt, medmindre s&rlige for-
hold ger sig geeldende.*® Derudover ses det i ovrigt for disse omréder, at
der inden for den pageldende keretid vil vere mindst fire konkurrerende
byggemarkedskoncerner, som primert er malrettet professionelle kunder.

Med udgangspunkt i Targets lokation 1 Ringsted, har parterne en samlet
markedsandel péd [20-30] pct. efter fusionen, jf. Tabel 2 ovenfor. I dette
omrade ligger der fem konkurrerende byggemarkedskoncerner, som pri-
mert er malrettet professionelle kunder, inden for en keretid pd 30 minutter
fra Targets lokation i Ringsted®’, og herunder de sterste nationale aktorer

“® Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Ridets forordning om kontrol med
fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004 /C 31/03), punkt 18.

*” Hhv. to STARK-lokationer, otte Bygma-lokationer, og hhv. en XL-Byg Byggeland-, XL-Byg @bro Tree- og XL-
Byg Grgnvold & Schou-lokation.
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STARK og Bygma med byggemarkeder i umiddelbar naerhed af parternes
byggemarkeder i Ringsted. Koncentrationen malt ved HHI er saledes efter
fusionen [2.000-2.500] og @ndringen heri er [<150] for det lokale omrade
omkring Targets lokation i Ringsted. Koncentrationsniveauet og den tilhe-
rende @ndring i koncentrationen ligger saledes under de atf Kommissionen
fastsatte taerskler for, hvornér det er usandsynligt, at en fusion vil hemme
konkurrencen betydeligt.*® Som nezevnt har Davidsen ligeledes et bygge-
marked 1 Ringsted, der er beliggende 1,1 km fra Targets lokation, og hvor
de samme forhold efter styrelsens vurdering derfor ger sig geeldende.

Det er derfor samlet styrelsens vurdering, at konkurrencen pa markedet for
detailsalg af byggematerialer i omrddet omkring parternes byggemarkeder
ikke he&mmes betydeligt som folge af fusionen.

2.2.3.3 Samlet vurdering af fusionens virkninger

P& baggrund af ovenstiende er det samlet styrelsens vurdering, at fusionen
ikke vil medfere konkurrencemassige betenkeligheder pa markedet for
detailsalg af byggematerialer til professionelle kunder i Danmark eller 1
lokale omrader omkring parternes byggemarkeder.

3. Konklusion

P& baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion ikke haemmer den ef-
fektive konkurrence betydeligt. Fusionen skal derfor godkendes, jf. kon-
kurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har pd den baggrund godkendt Keskos erhvervelse af enekontrol over CF
Gruppen gennem Davidsen, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2,
1. pkt.

“® Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19.
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