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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Frederiksberg Vand
Steehr Johansens Vej 38
2000 Frederiksberg

Afggrelse om gkonomiske rammer for 2025-2026

| 2022 modtog | gkonomiske rammer for 2023-2024. | far i ar nye gkono-
miske rammer for 2025-2026.

Denne afgarelse blev sendt i hering den 4. september 2024 med hgrings-
frist den 18. september 2024.

I har den 17. september 2024 afgivet haringssvar vedrgrende:
e Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme
o Fastsettelsen af det individuelle effektiviseringskrav

Vi vurderer, at vi kan imgdekomme nogle af jeres bemarkninger. Det
medferer a&ndringer i jeres gkonomiske rammer for 2025-2026. Afgerel-
sen er derfor korrigeret i forhold til den tidligere fremsendte afgarelse om
gkonomiske rammer for 2025-2026.

Begrundelsen fremgar af kapitel 10.

Afgarelse

De gkonomiske rammer udger de samlede, arlige indtaegter, som | ma op-
kreeve i 2025 og 2026.

I 2025 udger jeres gkonomiske ramme: 127.463.185 kr.

| 2026 udger jeres gkonomiske ramme: 134.818.541 kr.

De gkonomiske rammer er opgjort inklusive afgifter, men eksklusive
moms.

Afggrelsen om de gkonomiske rammer indeholder flere elementer: Gene-
relt og eventuelt individuelt effektiviseringskrav, justering af jeres even-
tuelle ikke-pavirkelige omkostninger, kontrol med overholdelse af jeres
gkonomiske ramme og eventuelle nye tilleeg eller fradrag.

Begrundelserne for de gkonomiske rammers starrelse finder | pa de fol-
gende sider.

Den 4. oktober 2024
Sag nr. 24/06435

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 41 71 50 00
Fax 4171 51 00
CVR-nr. 102948 19
vand@Kkfst.dk
www.kfst.dk
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1 Indledning

| er omfattet af vandsektorloven! og far derfor fastsat gkonomiske rammer.
Rammerne er fastsat med hjemmel i vandsektorloven og bekendtgarelsen
om gkonomiske rammer for vandselskaber.?

En gkonomisk ramme udger en belgbsmaessig greense for jeres samlede
indteegter i et givent ar og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkost-
ninger til indvinding, behandling, transport og levering af vand mod beta-
ling, herunder ogsa salg af vand til andre selskaber.® Alle gkonomiske
rammer er korrigeret med et generelt effektiviseringskrav.*

Driver | et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsaktiviteter, er de gkonomiske rammer fastsat for hver forsyningsart.

| &r far | nye gkonomiske rammer i 2025-2026.°

I har indberettet en arligt debiteret vandmangde pé over 800.000 m3. Det
betyder, at | er omfattet af benchmarkingen.®

Pa baggrund af resultaterne fra benchmarkingen stiller vi et individuelt
effektiviseringskrav til vandselskaber med potentiale for effektivisering.’

Jeres gkonomiske rammer er delt op sadan, at begrundelsen for de fastsatte
belgb fremgar af de falgende kapitler, mens selve beregningen fremgar af
bilag A.

1 Jf. Ibkg. nr. 1693 af 16/08/2021 (vandsektorloven) § 2, stk. 1

2 Jf. bkg. nr. 2291 af 30/12/2020 som andret ved bkg. nr. 150 af 25/01/2022, bkg. .
1549 af 16/12/2022, bkg. nr. 1592 af 07/12/2023 og bkg. nr. 225 af 05/03/2024 (heref-
ter @R-bekendtgarelsen)

3 Jf. @R-bekendtgarelsens § 1, stk. 2

4 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.

5 Jf. @R-bekendtgarelsen § 20, stk. 4

6 Jf. @R-bekendtgarelsens § 6

7 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.
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2 Oversigt over jeres gkonomiske rammer

2.1 @konomisk ramme for 2025

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2024 67.175.876 | kr.
Nye tilleg - Drift 10.536.306 | kr.
Nye tilleg - Anlaeg 1.154.225 | kr.
Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Drift 0| kr.
Bortfald eller nedszattelse af omkostninger - Anlaeg 0| kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed - Drift 0| kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed - Anlag 0| kr.
Prisudvikling i kr. 5.228.843 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav -294.282 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -887.219 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg 0| kr.
Omkostninger i alt 82.913.749 | kr.
e-p3 eliae o 0 ge
Ikke-pavirkelige omkostninger 46.676.919 | kr.
gang (
Engangstilleeg - Drift 0| kr.
Engangstilleg - Anlaeg 0| kr.
Effektiviseringskrav (generelt og individuelt) — Drift 0| kr.
Effektiviseringskrav (generelt og individuelt) — Anlaeg 0| kr.
Engangstillaeg i alt 0| kr.
O O ed Ove Ol1aelse al gKono e I'a
Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme -2.127.483 | kr.
aicegle d PDagepela dl ellE a pe d gSpiarag So Pl0e a a

e

Nedsettelse af gkonomisk ramme som falge af skattesagen 0| kr.

(HKono a e for 20 463.18
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2.2 @konomisk ramme for 2026

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2025 82.913.749 | kr.

Prisudvikling i kr. 5.497.182 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav -309.384 | kr.

Generelt effektiviseringskrav - Drift -927.121 | kr.

Generelt effektiviseringskrav - Anleg 0| kr.

Omkostninger i alt 87.174.425 | kr.

e-pa elige omko ge

Ikke-pavirkelige omkostninger 49.771.599 | kr.
0 0 ed ove olaelse al gKono e I'a e

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme -2.127.483 | kr.
Adicegile a pDagepela dl elle a pe a gsSpliarag So glge a allesSa

3E

Nedsattelse af gkonomisk ramme som fglge af skattesagen 0 | kr.

(HKoNno a e for 2026 4

(@'e
o0
N
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Oversigt over den gkonomiske ramme

Ikke-pavirkelige omkostninger

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2026 87.174.425 | kr.
Prisudvikling i kr. 5.779.664 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav -325.283 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -968.818 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg 0| kr.
Omkostninger i alt 91.659.989 | kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger 53.071.456

Kontrol med overholdelse af gkonomiske rammer

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme -

Indteegter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som falge af skattesa-

gen

Nedsettelse af gkonomisk ramme som fglge af skattesagen _

@konomisk ramme for 2027

144.731.445

kr.
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2.4 Vejledende gkonomisk ramme for 2028

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2027 91.659.989 | kr.
Prisudvikling i kr. 6.077.057 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav -342.020 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -1.012.389 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg 0| kr.
Omkostninger i alt 96.382.637 | kr.
e-pa elige omko ge
Ikke-pavirkelige omkostninger 56.590.093 | kr.
Adicegile a pDagepela dl elle a pe a gsSpliarag So glge a a

e

Nedsettelse af gkonomisk ramme som falge af skattesagen 0| kr.

(HKoNo a e for 2028 0
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3 Generelt effektiviseringskrav

Jeres gkonomiske ramme er korrigeret med et generelt effektiviserings-
krav pa jeres drifts- og anleegsomkostninger. Det generelle effektivise-
ringskrav er en del af det samlede effektiviseringskrav. Alle selskaber pa-
legges arligt et generelt effektiviseringskrav, der falger af produktivitets-
udviklingen pa konkurrenceudsatte markeder.

Det generelle effektiviseringskrav pé driftsomkostningerne® udger altid to
procent af de driftsomkostninger, der indgar i jeres gkonomiske ramme,
mens det generelle effektiviseringskrav péa anleegsomkostninger® afhaenger
af den arlige produktivitetsudvikling.°

Produktivitetsudviklingen til brug for beregning af det generelle effektivi-
seringskrav til anleegsomkostninger i 2025 og 2026 er beregnet til O pct.
Beregningen fremgar af ”Pris- 0q produktivitetsudvikling, 2024, som er
tilgeengelig pa vores hjemmeside.

Afgarelse
Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udger
887.219 kr. i 2025 0g 927.121 kr. i 2026.

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anleegsomkostninger udger 0
kr. 12025 og O kr. i 2026.

Opgarelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 4.1 og
4.2 i bilag A.

8 Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.
% Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 1, 4. pkt.
10 Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 1 og 2, samt § 10, stk. 2


https://kfst.dk/media/sjeddufk/pris-og-produktivitetsudvikling-2025_rettet.pdf
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4 Individuelt effektiviseringskrav

Det individuelle effektiviseringskrav stilles pd baggrund af resultatet fra
benchmarkingen, der sammenligner vandselskabernes omkostningseffek-
tivitet for deres drifts- og anleegsaktiviteter.

Det individuelle effektiviseringskrav skal tilskynde mindre effektive
vandselskaber til at blive lige sa effektive som de mest effektive i sektoren.
Det sker ved gradvist at bringe vandselskabernes gkonomiske rammer ned
til et effektivt niveau pa baggrund af effektiviseringspotentialet. Det indi-
viduelle effektiviseringskrav stilles til den gkonomiske ramme og ikke de
faktiske omkostninger.

Det individuelle effektiviseringskrav er et fastsat arligt krav, der maksi-
malt kan udgare to pct. af den arlige skonomiske ramme fratrukket ikke-
pavirkelige omkostninger.!!

Vi offentliggar hvert ar, hvornar et vandselskab er vurderet som effektivt
(vandselskabets effektive omkostningsniveau) samt metoden for bereg-
ninger, bade for selve benchmarkingen og for fastleeggelsen af de indivi-
duelle effektiviseringspotentialer og -krav.'?

Afgarelse

Resultatet fra benchmarkingen og de efterfalgende beregninger til brug for
fastleeggelsen af jeres effektive omkostningsniveau viser, at | har et effek-
tivt omkostningsniveau, der er lavere end jeres nuvarende gkonomiske
ramme. Det betyder, at der er identificeret et effektiviseringspotentiale. Pa
den baggrund er jeres nye gkonomiske rammer korrigeret med et indivi-
duelt effektiviseringskrav.

Jeres individuelle effektiviseringskrav er beregnet til at veere 0,35 pct. Det
betyder, at jeres gkonomiske ramme er justeret med et arligt individuelt
effektiviseringskrav.

Det individuelle effektiviseringskrav udger 294.282 kr. i 2025 og 309.384
kr. i 2026.

Opggrelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgar af fane 5 i
bilag A. Bilag C indeholder jeres gennemfarte investeringer fra 2010 til
og med 2023, der indgar i benchmarkingen.

11 Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 1

12 Jf. @R-bekendtgarelsens § 7, stk. 3. Laes mere om, hvilke elementer der indgar i
benchmarkingen samt metoderne og resultaterne i ”Metode for beregning af individu-
elle effektiviseringskrav — Benchmarking af drikkevandselskaber til brug for de gkono-
miske rammer 2025-2026"

13 Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.



https://kfst.dk/media/bj5pti5c/metode-for-beregning-af-individuelle-effektiviseringskrav.pdf
https://kfst.dk/media/bj5pti5c/metode-for-beregning-af-individuelle-effektiviseringskrav.pdf
https://kfst.dk/media/bj5pti5c/metode-for-beregning-af-individuelle-effektiviseringskrav.pdf

10/25

Serlige forhold

I benchmarkingen tager vi hensyn til eventuelle serlige forhold“. Et for-
hold er serligt, nar aktiviteten, det vedrgrer, er sarlig, falger af en ram-
mebetingelse og medfarer en vaesentlig meromkostning for jer.® Hvis et
forhold lever op til de navnte kriterier, vil jeres omkostningsgrundlag i
benchmarkingen som udgangspunkt blive korrigeret.

| har i indberetningen til dette ars benchmarking ansggt om serlige for-
hold for omkostninger til:

”Drift af bledgeringsanleg”: 8.100.876 kr. 12023

Samlet vurdering af serlige forhold

Det er vores vurdering, at jeres ansggning vedrerende “Drift af bledge-
ringsanlag” ikke opfylder de tre kriterier for s&rlige forhold. Det medfg-
rer, at jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen ikke er blevet korri-
geret. Begrundelsen for vores vurdering fremgar nedenfor.

"Drift af blodgoringsanleg”

I har segt om et serligt forhold for omkostninger til “drift af bledgerings-
anleeg”, som I har investeret i som folge af et mal i vandforsyningsplanen
for Frederiksberg 2018-2028.

| angiver i jeres ansggning, at blgdgeringsanlaegget er med til at blgdgere
drikkevandet, hvilket reducerer generne ved hardt vand og dermed mind-
sker samfundsgkonomiske omkostninger for forbrugerne. I har fremhae-
vet, at bladgeringsanlaegget ikke indgar i de anlaeg, som fremgar af indbe-
retningsvejledningen, og at driftsaktiviteterne for anlaegget ikke kan sam-
menlignes i benchmarkingen.

| angiver ogsa i jeres ansggning, at aktiviteten med blgdgeringsanlaegget
er palagt af Frederiksberg Kommune i Vandforsyningsplanen, og at | der-
for vurderer, at der er tale om udefrakommende forhold.

Det er generelt ikke serligt at blgdgere vand, da det ikke kun er enkelte
eller fa selskaber, der har omkostninger til blgdgering af vand.

| har i jeres ansggning ikke godtgjort, at jeres blgdgering af vand er en
usaedvanlig ekstra aktivitet som er sa&rlige for jer til sammenligning med
andre drikkevandselskaber, der ogsa blgdgerer vand.

14 Jf. @R-bekendtgarelsens § 8
15 L aes mere i afsnit 5.5 i “Indberetningsvejledning til benchmarking — Drikkevandssel-
skaber ”



https://www.kfst.dk/media/lwkfuagv/indberetningsvejledning-til-benchmarking-drikkevandsselskaber.pdf#page=34
https://www.kfst.dk/media/lwkfuagv/indberetningsvejledning-til-benchmarking-drikkevandsselskaber.pdf#page=34
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Det er derfor vores vurdering, at omkostninger til blgdgering af vand ikke
lever op til kriteriet om seerlighed, hvorfor der ikke er tale om et seerligt
forhold.

I har i jeres ansggning heller ikke redegjort for, at der er tale om en ekstra
aktivitet, som | pa grund af udefrakommende forhold er ngdt til at udfere,
herunder er blevet palagt at udfgre. Generelt vil kriteriet om rammebetin-
gelse ikke vaere overholdt af, at aktiviteten er en konsekvens af mal fastsat
af kommunen i vandforsyningsplanen.

I har derfor ikke dokumenteret, at driften af bledgeringsanlaegget opfylder
kriteriet om rammebetingelse, hvorfor forholdet ikke godkendes som vae-
rende et seerligt forhold.

Vi ger i gvrigt opmaerksom pa, at vandbehandling med blgdggringsanlaeg
indgar direkte i benchmarkingmodellen gennem OPEX-netvolumenmalet,
hvorfor der tages hgjde for driftsomkostningerne forbundet med blgdge-
ringsanlaegget i benchmarkingmodellen.

Pa baggrund af ovenstaende er jeres omkostningsgrundlag i benchmar-
kingen ikke korrigeret.

@vrige aktiver

I benchmarkingen af selskaberne tager vi hensyn til aktiver, der undtagel-
sesvist og eventuelt kun midlertidigt ikke er sammenlignelige i benchmar-
kingen, fordi de hverken direkte eller indirekte er indeholdt i aktivkatego-
rierne i CAPEX-arket (sékaldte “ovrige aktiver”). De gvrige aktiver indgar
ikke i benchmarkingens omkostningsgrundlag.

Vi har i ar indfgrt en veesentlighedsvurdering af arets ansggninger om gv-
rige aktiver, jf. vores indberetningsvejledning til benchmarking. Det bety-
der, at det alene er ansggninger, der vurderes af vaere en veasentlig del af
jeres afholdte pavirkelige omkostninger, er vil blive behandlet som gvrige
aktiver. Ved vasentlighedsvurderingen holdes det ansggte belgb op imod
jeres samlede pavirkelige omkostninger i benchmarkingen. Bemark, at
alle ansggninger om gvrige aktiver bliver sagsbehandlet ud fra veesentlig-
hedsvurderingen uanset, om aktivet tidligere har veeret behandlet som et
gvrigt aktiv, eller om der er tale om en ny investering.

Vi har vurderet jeres ansggning om gvrige aktiver pa baggrund af den do-
kumentation, | har indsendt. Dokumentationskravene fremgar af dette ars
indberetningsvejledning.t®

16)_ses mere i afsnit 5.4 i ”Indberetningsvejledning til benchmarking - Drikkevandssel-
skaber ”



https://www.kfst.dk/media/lwkfuagv/indberetningsvejledning-til-benchmarking-drikkevandsselskaber.pdf#page=31
https://www.kfst.dk/media/lwkfuagv/indberetningsvejledning-til-benchmarking-drikkevandsselskaber.pdf#page=31
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I har i indberetningen til dette ars benchmarking ansggt om at fa 6 aktiver
behandlet som gvrige aktiver i benchmarkingen.

”Bledgeringsanleg” med en arlig afskrivning pa 3.417.703 kr. 1

2022 0g 3.570.713 kr. 1 2023

e Klorerede forbindelser” med en arlig afskrivning pa 1.823.398 kr.
i 2022 0g 1.910.350 kr. i 2023

o Luftfiltre med aktivt kul” med en arlig afskrivning pa 376.867 kr.
1 2022 og 390.519 kr. i 2023

e Wifi” med en éarlig afskrivning pa 3.818.830 kr. 1 2022 og 2023

e Slutbehandlingsanlag” med en arlig afskrivning pa 228.036 kr. i
2022 og 236.860 kr. i1 2023

e “Varmepumper” med en arlig afskrivning pa 89.375 kr. 1 2022 og

92.862 kr. 1 2023

Vi har vurderet, at 3 af de ansggte aktiver kan godkendes, mens 3 af de
ansggte aktiver ikke kan anses som gvrige aktiver i benchmarkingen. Det
betyder, at jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen samlet set er ble-
vet korrigeret med 5.617.968 kr. for 2022 og 6.071.582 kr. for 2023.

Vi har godkendt fglgende aktiver som gvrige aktiver i benchmarkingen,
da det er vores vurdering, at aktiverne hverken direkte eller indirekte er
indeholdt i en af de nuveerende kategorier i CAPEX-arket:

e “Bleodgeringsanleg”
e Klorerede forbindelser”
e Luftfiltre med aktivt kul”

| takt med, at CAPEX-arket opdateres med ny information om aktiverne,
vil ovenstaende aktiver ikke ngdvendigvis skulle behandles som gvrige
aktiver i fremtidig benchmarking.

Felgende aktiver har vi efter en konkret vurdering, afvist som gvrige akti-
ver i benchmarkingen:

° b ,Wi ﬁ, 2
e Slutbehandlingsanleg”
e “Varmepumper”

Begrundelserne for vores vurdering fremgar nedenfor.

"Blodgoringsanleg”

| har i alt indberettet for 9 forskellige aktiver, for bade 2022 og 2023, som
vi vurderer er direkte forbundne aktiver, og som vi derfor behandler som
et stort investeringsprojekt i samme anlaeg.

| angiver i jeres ansggning, at | ved jeres nye vandvark har anlagt et blgd-
geringsanlaeg, som det farste led i processen for vandbehandling pa vand-
veerket. | fremhzaver, at formalet med blgdggringsanlegget er at fjerne
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hardheden fra det handterede vand, hvor hardheden bestar af kalk og mag-
nesium, der begge skaber gener og udfordringer senere i vandbehandlings-
processen, hvis det ikke fjernes i starten af vandbehandlingen.

| beskriver, at blgdggringsanlegget fierner hardheden i vandet ved at til-
seette lud, saledes at vandet krystalliserer sig. De dannede krystaller sztter
sig efterfglgende pa sandkornet, som bundfzlles ned i pelletkolonnen.

Vi har konkret vurderet vaesentligheden af de samlede omkostninger for
de direkte forbundne aktiver. Det er vores vurdering, at ansggningen op-
fylder kravet om vasentlighed.

Det er vores vurdering, at “bledgeringsanlaeg” hverken direkte eller indi-
rekte er indeholdt i en af de nuveerende kategorier i CAPEX-arket, og ak-
tivet er derfor godkendt som gvrigt i benchmarkingen. | takt med, at
CAPEX-arket opdateres med ny information om aktiverne, vil aktiverne
ikke ngdvendigvis skulle indregnes som gvrige aktiver i fremtidig bench-
marking.

Pa baggrund af ovenstaende er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-
gen blevet korrigeret med 3.417.703 kr. for 2022 og 3.692.384 kr. for
2023.

"Klorerede forbindelser”

| har i alt indberettet for 6 forskellige aktiver, for bade 2022 og 2023, som
vi vurderer er direkte forbundne aktiver, og som vi derfor behandler som
et stort investeringsprojekt i samme anlag.

| angiver i jeres ansggning, at | ved jeres nye vandvark har etableret et
anleeg til handtering af klorerede forbindelser via stripning. Etableringen
af anleegget er med til at sikre drikkevandskvaliteten, fordi ravandet pa
Frederiksberg indeholder oplgsningsmidler, og dermed ngdvendigger pro-
cessen for omradet. | har uddybet, at handtering af de klorerede oplgs-
ningsmidler sker igennem stripning, og efter endt stripning fgres vandet
igennem vandkulfiltre, hvor man med anvendelsen af aktivt kul gar ind og
fjerner de resterende procenter af klorerede oplgsningsmidler.

| har beskrevet, at der ikke er nogen nuverende kategorier i indberetnings-
vejledningen til CAPEX-arket, som direkte eller indirekte omfatter de op-
gaver som anlaegget varetager, og derfor ansgges klorerede forbindelser
som et gvrigt aktiv.

Vi har konkret vurderet vasentligheden af de samlede omkostninger for
de direkte forbundne aktiver. Det er vores vurdering, at ansggningen op-
fylder kravet om veesentlighed.
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Det er vores vurdering, at ’klorerede forbindelser” hverken direkte eller
indirekte er indeholdt i en af de nuveerende kategorier i CAPEX-arket, og
aktivet er derfor godkendt som gvrigt i benchmarkingen. | takt med, at
CAPEX-arket opdateres med ny information om aktiverne, vil aktiverne
ikke ngdvendigvis skulle indregnes som gvrige aktiver i fremtidig bench-
marking.

Pa baggrund af ovenstaende er jeres omkostningsgrundlag i benchmar-
kingen blevet korrigeret med 1.823.398 kr. for 2022 og 1.975.263 kr. for
2023.

”Luftfiltre med aktivt kul”

I har i alt indberettet for 6 forskellige aktiver, for bade 2022 og 2023, som
vi vurderer, er direkte forbundne aktiver, og som vi derfor behandler som
et stort investeringsprojekt i samme anleeg.

| angiver i jeres ansggning, at | ved jeres nye vandveerk har etableret luft-
kulfiltre med aktivt kul, som bidrager til handtering af den forurenede luft,
der opstar som konsekvens af anlegget, der fierner de klorerede forbin-
delser fra vandet. Luftkulfiltrene med aktivt kul filtrerer den luft, som tid-
ligere i vandbehandlingsprocessen er blaest igennem vandet for at fjerne
de klorerede forbindelser. Ved at blaese luft ind i vandet treekkes de klore-
rede forbindelser ud af vandet og over i luften. Dette medfarer, at det nu
er luften, der er forurenet pa vandverket, og derfor skal filtreres, inden
den slippes ud i atmosfeeren

| beskriver, at nar der normalt arbejdes med aktivt kul pa et vandvaerk, sa
relaterer det sig til behandling af vandet og ikke af luften pa et vandvaerk.
Det er derfor ikke normen for hovedparten af andre danske vandveerker at
etablere luftkulfiltre, der renser den forurenede luft med anvendelse af ak-
tivt kul. I fremhaever, at der ikke er nogen CAPEX-kategorier i indberet-
ningsvejledningen under ”Vandvark” som varetager den ovenfornevnte
opgaver

Vi har konkret vurderet vaesentligheden af de samlede omkostninger. Det
er vores vurdering, at ansggningen opfylder kravet om vesentlighed.

Det er vores vurdering, at "luftfiltre med aktivt kul” hverken direkte eller
indirekte er indeholdt i en af de nuveerende kategorier i CAPEX-arket, og
aktivet er derfor godkendt som gvrigt i benchmarkingen. | takt med, at
CAPEX-arket opdateres med ny information om aktiverne, vil aktiverne
ikke ngdvendigvis skulle indregnes som gvrige aktiver i fremtidig bench-
marking.

Pa baggrund af ovenstaende er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-
gen blevet korrigeret med 376.867 kr. for 2022 og 403.935 kr. for 2023.
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| har i alt indberettet for 7 forskellige aktiver, for perioden 2017-2021, som
vi vurderer, er direkte forbundne aktiver, og som vi derfor behandler som
et stort investeringsprojekt i samme anleeg.

| angiver i jeres ansggninger, at der er tale om investeringer i forbindelse
med et samarbejdsprojekt med Frederiksberg Kommune i forbindelse med
deres strategi ”Smart City Frederiksberg” med det overordnede formal at
gge data til brug for at tage bedre beslutninger, samt overvagning af led-
ninger og anlag.

Vi har konkret vurderet vaesentligheden af de samlede omkostninger. Det
er vores vurdering, at ansggningen opfylder kravet om vesentlighed.

Pa baggrund af jeres beskrivelse af projektet er det imidlertid vores vur-
dering, at investeringerne er indirekte indeholdt i eksisterende kategorier
I CAPEX-arket, ”Arbejdsplads og Kontor”. Det skyldes, at vi vurderer, at
aktiverne har en understgttende funktion hertil i form af monitorering. Ak-
tiverne kan derfor ikke godkendes som gvrige.

Jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen er derfor ikke blevet korri-
geret

"Slutbehandlingsanleg”

| har i alt indberettet for 4 forskellige aktiver, for bade 2022 og 2023, som
vi vurderer, er direkte forbundne aktiver, og som vi derfor behandler som
et stort investeringsprojekt i samme anlag.

| angiver i jeres ansggning, at jeres omkostninger vedrgrer et anleeg til
slutbehandling af vandet med UV, som er ngdvendigt i forhold til vand-
veerkets gvrige processer, herunder kulfiltret der kreever bakteriedraebende
UV-behandling. I har fremhavet, at UV-anlag ikke indgar i det eksiste-
rende CAPEX-ark og uddybet, at anleegget behandler alt drikkevand, in-
den det sendes ud til forbrugerne. Hertil har I nevnt, at anleegget ikke skal
forveksles med skyllebehandling, inkl. UV-filter, som kun renser skylle-
vandet.

Vi har konkret vurderet vaesentligheden af de samlede omkostninger. Det
er vores vurdering, at jeres omkostninger til UV-anlaegget ikke er vaesent-
lige, idet omkostningerne svarer til henholdsvis 0,41 og 0,32 pct. af jeres
faktiske afholdte pavirkelige omkostninger for 2022 og 2023.

Det er saledes vores vurdering, at omkostningerne til aktiverne ikke lever
op til kriteriet om vasentlighed.

Pa baggrund af ovenstaende er aktivet ikke godkendt som gvrigt aktiv i
benchmarkingen, og jeres omkostningerne til aktivet er ikke korrigeret i
omkostningsgrundlaget i benchmarkingen.
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"Varmepumper”
| har i alt indberettet 1 aktiv for bade 2022 og 2023, som vi vurderer skal
behandles som et stort investeringsprojekt i samme anleag.

| angiver i jeres ansggning, at jeres omkostninger vedrgrer et varmepum-
peanlaeg, som giver mulighed for at treekke energi ud af drikkevandet ved
nedkeling, for at sende den overskydende varme videre til fjernvarmesy-
stemet. Til dette projekt har | oplyst, at | har anlagt rgr og etableret en
veksler, som gar, at | kan overfgre varmen til fjernvarmesystemet. | har
fremhaevet, at varmepumper ikke indgar i det eksisterende CAPEX-ark og
uddybet, at anlaegget lgser en opgave, som hverken direkte eller indirekte
er inkluderet i beskrivelserne i indberetningsvejledningen.

Vi har konkret vurderet vaesentligheden af de samlede omkostninger. Det
er vores vurdering, at jeres omkostninger til varmepumper ikke er vasent-
lige, idet omkostningerne svarer til henholdsvis 0,16 og 0,13 pct. af jeres
faktiske afholdte pavirkelige omkostninger for 2022 og 2023.

Det er saledes vores vurdering, at omkostningerne til aktiverne ikke lever
op til kriteriet om vaesentlighed.

Pa baggrund af ovenstaende er aktivet ikke godkendt som gvrigt aktiv i
benchmarkingen, og jeres omkostningerne til aktivet er ikke korrigeret i
omkostningsgrundlaget i benchmarkingen.

Costdriveranalyse

Efter benchmarkingen undersgger vi, om selskabernes resultat fra bench-
markingen i hgj grad er pavirket af en sarlig costdriversammensatning.
Et selskabs costdriversammensatning er et selskabs sammensatning af
aktiver og aktiviteter, som indgar i benchmarkingmodellen.

Costdriveranalysen viser, at | far en for lav efficiensscore som fglge af en
seerlig sammensetning af aktiver og aktiviteter i jeres selskab. Det bety-
der, at vi har opjusteret jeres efficiensscore. Costdriveranalysen er beskre-
vet nermere i bilag 3 til ”"Metode for beregning af individuelle effektivi-
seringskrav ”’, mens resultaterne fremgar af bilag 1 til samme dokument.


https://kfst.dk/media/fnulb4eg/bilag-3-costdriveranalyse.pdf
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5 lkke-pavirkelige omkostninger

Pa baggrund af den arlige indberetning til de gkonomiske rammer justerer
vi jeres gkonomiske ramme med eventuelle ikke-pavirkelige omkostnin-
ger.}” Justeringen foretages pa baggrund af afholdte omkostninger i det
forudgaende kalenderar.'® Ikke-pavirkelige omkostninger, som er afholdt
i tidligere ar, kan alene medtages, hvis der er truffet afgerelse om at ind-
regne omkostningen over flere ar (periodisering).®

Afgarelse
Vi har godkendt jeres indberettede ikke-pavirkelige omkostninger.

Samlet set er jeres ikke-pavirkelige omkostninger 41.052.855 kr. De er
indregnet i jeres gkonomiske ramme for 2025.

Opgarelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgar af fane 6 i bi-
lag A.

17 3f. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 6, jf. § 18, stk. 1
18 Jf. @R-bekendtgarelsens § 18, stk. 4
19 Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 6
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6 Kontrol med overholdelse af jeres gkonomiske ramme

Hvert ar kontrollerer vi, om | har overholdt det seneste ars gkonomiske
ramme, dvs. om jeres indtegter har veeret hgjere end jeres gkonomiske
ramme (en overdaekning) eller lavere end jeres gkonomiske ramme (en
underdaekning).

| & (2024) kontrollerer vi, om | har overholdt jeres gkonomiske ramme
for 2023, og om | samlet set har overholdt jeres gkonomiske rammer i
kontrolperioden 2022-2023. Kontrolperioden 2022-2023 kontrolleres i ar,
fordi det er aret far starten af en ny reguleringsperiode, som for jer starter
i 2025.20 Hvis | samlet set har en overdakning i kontrolperioden, indreg-
ner vi et fradrag i reguleringsperioden 2025-2026.

Hvis | havde en overdakning i 2022 vil den altid blive indregnet som et
fradrag i jeres gkonomiske rammer for 2025-2026, medmindre den er
modregnet i en underdakning fra forrige reguleringsperiode.?

Status for overholdelse af den gkonomiske ramme
I har ikke overholdt jeres gkonomiske ramme for 2022 med -4.779.923 kr.

I har ikke overholdt jeres gkonomiske ramme for 2023 med -1.256.756 kr.

Fradrag i jeres gkonomiske rammer

I havde en overdaekning i 2023, og ligeledes en overdakning i 2022. Hvis
| havde en underdaekning i 2021 vil den vaere modregnet i overdakningen
i 2022. I har samlet set ikke overholdt jeres gkonomiske rammer i kontrol-
perioden 2022-2023, og vi indregner derfor et fradrag i jeres gkonomiske
rammer for 2025-2026.

I har mulighed for at tilbagefare jeres overdaekning i 2023 ved at opkraeve
tilsvarende mindre i 2024, da dette er det sidste ar i jeres nuvaerende regu-
leringsperiode 2023-2024.22 Hvis | har en underdaekning i 2024, vil vi der-
for nedjustere fradraget i 2025-2026.

Laes mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse
af de gkonomiske rammer samt muligheden for opkraevning eller tilbage-
farsel af differencer i: “Vandselskabers overholdelse af okonomiske ram-
mer - Sadan foretager vi kontrollen, 2024 .

Opgerelsen af kontrollen med overholdelsen af jeres gkonomiske rammer
fremgar af fane 7 i bilag A.

20 Jf. @R-bekendtgarelsens § 18, stk. 7
21 Jf. @R-bekendtgarelsens § 18, stk. 9
22 Jf. @R-bekendtgarelsens § 18, stk. 8


https://kfst.dk/media/psvbt4hy/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2024.pdf
https://kfst.dk/media/psvbt4hy/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2024.pdf
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7 Tilleg

I har hvert ar mulighed for at sege om nye tilleeg til jeres gkonomiske ram-
mer. Disse omfatter tilleeg til mal (inden for omraderne miljg, sundhed,
energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), flyt-
ning af forsyningsledninger, udvidelse af forsyningsomradet eller handte-
ret vandmangde, supplerende investeringstilleeg, periodevise driftsom-
kostninger, justering af den gkonomiske ramme og ngdvendige udgifter til
vandindvindinger.?® Tillaeg til anleegsprojekter, der var igangsat senest den
1. marts 2016, indgar ogsa i dette kapitel.?*

Afgarelse
I har i arets indberetning ansggt om fglgende tilleg:
1. Vandverk
2. Sektionering
3. Gamle anlzg
4. Omlagning af ledning

Nedenfor kan | se afgarelsen for jeres ansggninger. Opgerelsen af jeres
tilleeg fremgar af fane 10.1 og 10.2 i bilag A.

1.-3. Statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mal
| har ansggt om at fa gget jeres gkonomiske ramme med et tilleg, som
folge af statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mél®.

Det er vores vurdering, at falgende projekter og omkostningerne hertil op-
fylder betingelserne for, at | kan fa et tilleeg:

e Vandverk

e Sektionering

e Gamle anlag

Jeres tilleg udger 10.935.976 kr. og bliver indregnet i jeres gkonomiske
ramme for 2025 og frem.

Det samlede arlige tilleg deekker over
e arlige linezre afskrivninger pa 500.964 kr.
e arlige finansielle omkostninger pa 553.828 kr.
e arlige driftsomkostninger pa 9.881.184 kr.

23 Jf. @R-bekendtgarelsens §§ 11, 13, stk. 2, 15 og 33, stk. 6

24 Jf. @R-bekendtgarelsens § 19, stk. 5-7
% Jf. @R-bekendtgarelsens § 11, stk. 1
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4. Flytning af forsyningsledninger
| har ansggt om at fa gget jeres gkonomiske ramme med et tilleeg som falge
af flytning af jeres forsyningsledninger?.

Det er vores vurdering, at falgende projekter og omkostningerne hertil op-
fylder betingelserne for, at | kan fa et tilleeg:
e Omlagning af ledning

Jeres tilleg udger 27.666 kr. og bliver indregnet i jeres gkonomiske
ramme for 2025 og frem.

Det samlede arlige tilleeg daekker over
e Adrlige linezere afskrivninger pa 7.172 kr.
o Adrlige finansielle omkostninger pa 20.494 kr.

% Jf. @R-bekendtgarelsens § 11, stk. 3
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8 Tilknyttet virksomhed, gnsket overfgrt til hovedvirk-
somheden

| har mulighed for at fa overflyttet aktiviteter fra tilknyttet virksomhed til
hovedvirksomheden. Det indebeerer aktiviteter, som fgr den 1. januar 2017
var tilknyttet virksomhed efter de tidligere regler, men som i dag bliver
betragtet som en del af hovedvirksomheden.?” De gkonomiske rammer bli-
ver justeret pa baggrund af de indmeldte drifts- og anleegsomkostninger
for 2023. Nar aktiviteten er en del af hovedvirksomheden, er den omfattet
af de generelle krav om effektivisering, der geelder for den gkonomiske
ramme.

Afgarelse

I har ikke indsendt oplysning om, at | gnsker at overfgre aktiviteter fra en
tilknyttet virksomhed til hovedvirksomheden, hvorfor vi ikke har foretaget
endringer i jeres gkonomiske ramme.

27 Jf. @R-bekendtgarelsens § 20, stk. 2
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9 Bortfald eller nedsattelse af omkostninger

Nar omkostninger, der ligger til grund for automatisk viderefarte tilleeg,
enten bliver nedsat eller bortfalder, skal I oplyse om det. Det geelder for
omkostninger til mal og udvidelse af forsyningsomradet eller handterede
vandmangder. Bortfald eller nedsattelse af tidligere godkendte milje- og
servicemal efter de tidligere regler indgar ogsa i dette kapitel.

Afgarelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsattelse
af omkostninger til automatisk viderefarte tilleeg.?

28 Jf. @R-bekendtgarelsens § 12, stk. 2
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10 Hgringssvar

| har den 17. september 2024 afgivet hgringssvar til vores udkast til afga-
relse om jeres gkonomiske ramme for 2025. Jeres bemarkninger vedrarer:

e Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme
o Fastsattelsen af det individuelle effektiviseringskrav

Vi vurderer, at vi kan imgdekomme jeres bemarkninger vedrgrende kon-
trol med overholdelse af den gkonomiske ramme. Jeres bemarkninger har
derfor givet anledning til endringer i jeres gkonomiske rammer for 2025-
2026. Afgarelsen er derfor korrigeret i forhold til den tidligere fremsendte.
Begrundelsen falger nedenfor.

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme

| har i jeres hgringssvar af 17. september 2024 angivet, at kontrollen med
overholdelse af jeres gkonomiske ramme for 2023 ikke tager hgjde for tre
godkendte dispensationer. En dispensation giver jer mulighed for at op-
kreeve et belgb, der overstiger den fastsatte gkonomiske ramme. Dispen-
sationerne vedrgrer den samme sag, som er godkendt efter JR-
bekendtgerelsen § 16 i forbindelse med en forureningssag.

Vi har hhv. den 29. november 2022, 14. marts 2023 og 21. marts 2024
godkendt tre dispensationer i forbindelse med den pagaldende forure-
ningssag. | har i jeres hgringssvar anmodet om, at alle tre dispensationer
bliver lagt til i kontrollen med overholdelse af jeres skonomiske ramme
for 2023, sa fradraget, som er indregnet i jeres gkonomiske rammer for
2025 og 2026, reduceres.

Jeres bemerkning har givet anledning til endringer i afgarelsen.

Vi kan kun medtage en del af det samlede dispensationsbelgb pa
4.622.988 kr. i kontrollen med overholdelse af jeres gkonomiske ramme
for 2023. Det skyldes, at det alene er to af de tre godkendte dispensatio-
ner pa i alt 4.195.173 kr., der er godkendt til jeres gkonomiske ramme
for 2023. Den tredje dispensation pa 427.815 kr. er godkendt til jeres
gkonomiske ramme for 2024. Dette belgb vil derfor blive lagt til jeres
gkonomiske ramme for 2024, nar vi i 2025 foretager kontrol med over-
holdelsen af jeres gkonomiske ramme for 2024.

Vi har pa den baggrund medtaget dispensationsbelgbet pa 4.195.173 kr. i
kontrollen med overholdelse af jeres gkonomiske ramme for 2023, hvor-
for der er foretaget endringer i afggrelsens kapitel 6, og fane 7 i bilag A.

Fastseettelsen af det individuelle effektiviseringskrav

| har i jeres hgringssvar af 17. september 2024 angivet, at | er uenige i
vores metode til at handtere nye omkostninger i beregningen af det effek-
tive omkostningsniveau i benchmarkingmodellen. | angiver, at vi alene
har taget hgjde for nye omkostninger i 2023, som | har faet tilleeg til, men
at vi ogsa burde tage hgjde for den generelle stigning i jeres omkostninger
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fra 2022 til 2023, som | ikke har faet tilleeg til. | angiver yderligere, at
metoden giver selskaber med en efficiensscore pa 1 et incitament til at
forgge deres omkostninger for at mindske det individuelle effektivise-
ringskrav.

Jeres bemaerkning har ikke givet anledning til ndringer i afgarelsen.

Benchmarkingmodellen har til formal at beregne jeres gennemsnitlige ef-
fektive omkostningsniveau i 2022 og 2023. Det betyder, at vi bruger jeres
gennemsnitlige omkostninger i 2022 og 2023 samt jeres gennemsnitlige
aktiver og aktiviteter (output-mal) i 2022 og 2023. Det gennemsnitlige ef-
fektive omkostningsniveau beskriver dermed, hvad vi forventer jeres gen-
nemsnitlige omkostninger er i 2022 og 2023, hvis | er fuldt omkostnings-
effektive. Vi stiller derefter individuelle effektiviseringskrav til jeres gko-
nomiske ramme, for at den gkonomiske ramme over en arraekke skal kon-
vergere mod dette gennemsnitlige effektive omkostningsniveau.

| det gennemsnitlige effektive omkostningsniveau tager vi imidlertid
hgjde for, at | har faet nye aktiviteter i 2023, som | ikke havde i 2022.
Disse nye aktiviteter vil som udgangspunkt kun indga med det halve belgb
i gennemsnittet, hvis vi ikke behandler det sarskilt. Det ville give jer et
for lavt effektivt omkostningsniveau for jeres fremadrettede aktiviteter.

For at tage hgjde for de nye aktiviteter i jeres effektive omkostningsni-
veau, leegger vi de tilleeg, | har faet til jeres gkonomiske ramme for 2025,
til det effektive omkostningsniveau. Tilleegget skal dermed betragtes som
et udtryk for stigningen i jeres omkostninger som fglge af de nye aktivite-
ter. Det skal ikke betragtes som et udtryk for en generel stigning i jeres
omkostninger til eksisterende aktiviteter. Hvis vi tog den generelle stig-
ning i jeres omkostninger med i beregningen, vil det udvande hensynet til
at bruge gennemsnitlige omkostninger mellem 2022 og 2023. Den gene-
relle stigning bliver derimod til dels handteret med en prisfremskrivning
og bliver herudover betragtet som naturlige arlige udsving. Derfor bruger
vi et gennemsnit over 2 ar for at udligne disse udsving.

Slutteligt bemaerker vi, at selskaber med en efficiensscore pa 1 ikke har et
gkonomisk incitament til at gge deres omkostninger. En stigning i omkost-
ningerne pa 1 kr. vil for disse selskaber (alt andet lige) medfare, at den
gkonomiske ramme stiger med 1/8 kr. som fglge af et lavere individuelt
effektiviseringskrav.?® Det vil sige, at stigningen i den gkonomiske ramme
er lavere end stigningen i omkostningerne. Samlet vil det derfor give sel-
skaberne et lavere raderum at gge deres omkostninger, selvom de har en
efficiensscore pa 1.

29 Det skyldes, at vi anvender en indhentningshastighed pa 8 ar, hvorfor det individuelle
effektiviseringskrav kun &ndres med 1/8.
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11 Klagevejledning

Denne afgarelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.%° En klage til Konkurrenceanke-
naevnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til VVandsektortilsy-
net.3!

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgarelse er meddelt.

Hvis | ikke afgiver et hgringssvar, vil den endelige afgarelse vaere meddelt
ved udlgbet af hgringsfristen. Hvis I afgiver et hgringssvar, vil | fa meddelt
en endelig afgarelse, hvor jeres hagringssvar er behandlet. Klagefristen vil
her vaere 4 uger fra meddelelsen af den nye afggrelse.*

Vandsektortilsynet sender umiddelbart efter klagefristens udlgb klagen til
Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afgerelse og det ma-
teriale, der er indgaet i sagens bedgmmelse.

De klageberettigede er adressaten for afgarelsen. For sa vidt angar spargs-
mal om natur og miljg er endvidere falgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse
i afgarelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljg.

Denne afggrelse kan ikke indbringes for domstolene, far Konkurrencean-
kenavnet har truffet sin endelige afgarelse.®
Med venlig hilsen

Vandsektortilsynet

G (il @@gﬂé@_/

Anne Marie Elmer Cecilie Hgjgaard Kjeldsen

%0 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
31 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5, og § 27
32 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8
33 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2
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