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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Verdo Vand A/S

Genoptagelse og &ndring af afgerelse om ekonomi-
ske rammer for 2017-2018

Indledning
Vi genoptager og @ndrer hermed vores afgerelse af 11. september 2020
om jeres gkonomiske rammer for 2017 - 2018.

Jeres wokonomiske ramme for 2017 andres fra 39.735.328 kr. til
30.465.464 kr.

Zndringen er en folge af, at det samlede prisloft for 2015 og korrektionen
af de budgetterede nettofinansielle omkostninger i prislofts 2015 er @ndret
pa baggrund af en uhjemlet rentepost.

Zndringerne er indarbejdet 1 afsnittene:

Afgorelse pé side 9

Sagsfremstilling pa side 11
Korrektion af prisloft 2015 pa side 26
Kontrol af prisloft 2015 pa side 28
Klagevejledning pé side 29

En beskrivelse af de narmere @ndringer fremgér af underafsnittet;
”Uhjemlet rentepost” pa side 26 og 28.

Ud over disse afsnit, nedenstdende afsnit "Begrundelse for genoptagelse
og @ndring af afgerelsen” og narvarende indledning er teksten fra den
oprindelige afgarelse bibeholdt.

Den genoptagne og @ndrede afgerelse er sendt 1 hering den 6. maj 2022
med heringsfrist den 27. maj 2022.

Heringsfristen er pd baggrund af jeres anmodning af den 24. maj 2022 om
fristforleengelse blevet forlenget til den 10. juni 2022.

Den 1. juli 2022
Sag nr. 22/03236

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 417150 00
Fax 41715100
CVR-nr. 102948 19
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I har den 8. juni 2022 afgivet heringssvar. Det er vores vurdering, at vi
ikke kan imgdekomme jeres bemaerkninger. Begrundelsen fremgar af af-
snittet "Horingssvar” pa side 5.

Begrundelse for genoptagelse og ®endring af afgerelsen

Vi er blevet opmaerksom p4, at der 1 vores afgerelse om jeres gkonomiske
ramme for 2017 fejlagtigt er indregnet finansielle omkostninger, der ikke
lovligt har kunnet indregnes i den ekonomiske ramme.

Disse finansielle omkostninger bestar af en uhjemlet rentepost, som er ble-
vet betalt af jer til et koncernforbundet selskab som folge af en forrentning
af et stiftertilgodehavende, der blev etableret i 2008.

I fik med vores afgerelse af 26. august 2014 1 jeres prisloft for 2015 ind-
regnet et budgetteret tilleeg til finansielle omkostninger pd 3.000.000 kr.
Dette budgetterede tilleeg blev efterfolgende korrigeret pd baggrund af de
faktisk atholdte finansielle omkostninger i 2016. Korrektionen blev ind-
regnet 1 jeres okonomiske ramme for 2017 med henvisning til § 5, stk. 2 1
den dagzldende prisloftsbekendtgerelse, hvoraf det fremgér, at:

... Endvidere korrigeres i prisloftet for forskellen mellem tidligere ind-
regnede forventede belob for driftsomkostninger til opndelse af miljo- og
servicemdl, 1:1 omkostninger samt nettofinansielle poster og de faktiske
belob i henhold til reguleringsregnskabet for daret to dr forud for prislofts-
dret, jf- dog § 9, stk. 2, og § 13.”! (Vores understregning).

I indberettede 1 april 2016 til brug for korrektionen af det budgetterede
tilleg til finansielle omkostninger 1 prisloft 2015 renteudgifter pa
2.754.517 kr. I dette belgb indgik en uhjemlet rentepost pa 2.754.509 kr.
fra en forrentning af det ovenfor naevnte stiftertilgodehavende.

Den uhjemlede rentepost indgik fejlagtigt 1 vores korrektionen af det bud-
getteret tilleg til finansielle omkostninger 1 jeres prisloft for 2015. Indreg-
ningen af den foretagne korrektion 1 den gkonomiske ramme for 2017 tog
ligeledes fejlagtigt ikke hojde for den uhjemlede rentepost.

Det er alene nedvendige omkostninger, der kunne indga i prislofterne.
Dette folger af lovbemarkninger til vandsektorloven (LF nr. 91 af 16. de-
cember 2015), hvoraf det under geldende ret fremgér, at:

”Prisloftet er den samlede maksimale pris, som et vandselskab md op-
kreeve til at deekke de nodvendige omkostninger, herunder til etablering,
drift, vedligeholdelse, administration, forrentning af ldn og konsolide-
ring.” (Vores understregning)

'BEK nr. 122 af 8. februar 2013 (dageldende prisloftsbekendtgerelse) sammenholdt
med § 27, stk. 3 1 BEK nr. 1235 af 10. oktober 2016 (dageldende @R-bekendtgorelse)



3/29

Det folger saledes af forarbejderne, at der ikke i prislofterne kan indregnes
omkostninger, som ikke er nedvendige.

Vores afgorelse skal vere i overensstemmelse med reglerne i den dagael-
dende prisloftsbekendtgerelse samt vandsektorloven, herunder dennes
forarbejder.

Forrentning af et stiftertilgodehavende er ikke en nedvendig omkostning
efter vandsektorloven og kan derfor ikke indregnes 1 priserne.

I overensstemmelse hermed anfores det i de specielle bemarkningerne til
vandsektorlovens § 15, stk. 1, at:

“der ikke skal veere tvivl om, at vandselskabers betaling af renter og af-
drag pa stiftertilgodehavender i form af geeldsbreve ikke kan indregnes i
priserne som veerende nodvendige udgifter i henhold til vandforsyningslo-
ven og spildevandsbetalingsloven.” idet “vederlag i forbindelse med stif-
telse af aktie- eller anpartsselskaber omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, udeluk-
kende md bestd i aktier eller anparter i det nystiftede selskab.”* (Vores
understregning)

Det fremgar saledes af lovbemarkningerne, at forrentning af et stiftertil-
godehavende ikke kan indga i prisloftet, idet en sddan forrentning heller
ikke kan indregnes i priserne i henhold til vandforsyningsloven og spilde-
vandsbetalingsloven.

Efter den almindelige forvaltningsret er en forvaltningsafgerelse ugyldig,
hvis tre betingelser er opfyldt. Der skal foreligge en retlig mangel, mang-
len skal vare vasentlig, og der ma ikke foreligge sarlige forhold, som
afgerende taler imod ugyldighed.?

Allerede fordi der — som folge af indregning af en uhjemlet rentepost — er
tale om en retlig mangel, som har pavirket afgerelsens indhold, er det For-
syningssekretariatets vurdering, at der er tale om en vasentlig mangel.
Hertil kommer storrelsen pa belabet, og at det er forbrugerne, der i sidste
ende betaler for jeres uhjemlede omkostninger via taksterne.

Endelig er det vores vurdering, at der ikke foreligger serlige forhold, som
afgerende taler imod ugyldighed. Det fremgar klart af regelgrundlaget, at
renteposten ikke kunne indregnes 1 prisloftet, og I er naermest til at sikre,
at dette heller ikke sker. Hertil kommer, at varetagelsen af forbrugernes
interesser 1 dette tilfeelde vejer tungere end hensynet til jer som adressat
for den begunstigende afgerelse. Formélet med vandsektorloven er netop
at sikre, at vandselskaberne drives pa en effektiv médde, der er gennemsig-
tig, og som giver lavest mulige stabile priser for forbrugerne.

2 Lovforslag af 2009-02-26 nr. 150 om lov om vandsektorens organisering og ekonomi-
ske forhold
3 Se Forvaltningsret almindelige emner, 6. udgave 2016, side 445.
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Det bemerkes i1 ovrigt, at I ikke kan have haft en forventning om at kunne
opkrave en uhjemlet rentepost, da I burde have vidst, at der ikke var tale
om en nedvendig omkostning omfattet af vandforsyningslovens § 52 a.

P& grundlag af ovenstaende er det vores vurdering, at det tidligere ud-
meldte gkonomiske ramme for 2017 er delvist ugyldigt som felge af ind-
regning af en uhjemlet rentepost. Vi genoptager derfor vores afgerelse om
jeres gkonomisker rammer for 2017-2018 med henblik pa en @ndring, sa
afgerelsen er i overensstemmelse med hjemmelsgrundlaget.

Vi skal endvidere henvise til Konkurrenceankena&vnets kendelse VFL-1-
2021 af 17. januar 2022*. I kendelsen udtaler ankenzvnet, at:

e der ved fastsattelsen af Verdo Vand A/S’ prislofter for 2013 —
2016 samt den ekonomiske ramme for 2017 er indregnet finan-
sielle omkostninger, der dekker over bl.a. renter, som er blevet
betalt til koncernforbundne selskaber som folge af en forrentning
af et stiftertilgodehavende,

o det folger af forarbejderne til vandsektorlovens § 15 og vandforsy-
ningslovens § 52 a, at vandselskabers betaling af renter og afdrag
pa stiftertilgodehavende ikke kan indregnes i priserne som vee-
rende nedvendige omkostninger,

e der foreligger en vasentlig mangel ved prisloftsafgerelserne for
2013 — 2016 og den skonomiske ramme for 2017, da der fejlagtigt
er indregnet en rentepost, der ikke lovligt kan indregnes,

e prisloftsafgerelser fra 2013 — 2016 og den ekonomiske ramme for
2017 ma anses for at veere delvist ugyldige,

o Forsyningssekretariatet forsti 2019 blev opmaerksom p4, at der var
indregnet renter, som var blevet betalt til koncernforbundne sel-
skaber som folge af en forrentning af et stiftertilgodehavende,

e Forsyningssekretariatet har veret berettiget til at genoptage fast-
settelsen af prisloftsafgerelserne for 2013 — 2016 og den ekono-
miske ramme for 2017,

e De korrigerede prislofter og den ekonomiske ramme herefter skal
leegges til grund ved den efterfolgende kontrol og fastsxttelse af
prislofter og ekonomiske rammer 1 de efterfelgende perioder 1
overensstemmelse med fremgangsmaden i prislofts- og @R-
bekendtgerelsen.

Vi genoptager og @ndrer derfor 1 overensstemmelse med Konkurrencean-
kenavnets kendelse hermed vores afgerelse af 11. september 2020 om je-
res skonomiske rammer for 2017-2018.

4 Konkurrenceankenavnets kendelse af 17. januar 2022 - Verdo Vand A/S mod Forsy-
ningssekretariatet (kfst.dk)



https://www.kfst.dk/afgorelser-ruling/vandtilsyn/ankekendelser/20220119-vfl-1-2021-verdo-vand-a-s-mod-forsyningssekretariatet/
https://www.kfst.dk/afgorelser-ruling/vandtilsyn/ankekendelser/20220119-vfl-1-2021-verdo-vand-a-s-mod-forsyningssekretariatet/
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Heringssvar

I har den 8. juni 2022 afgivet heringssvar til vores genoptagelse og @n-
dring af afgerelse om ekonomiske rammer for 2017 - 2018 af 6. maj 2022.
Jeres bemerkninger vedrorer:

Korrektion af finansielle omkostninger
Tilbagekaldelse

e Retlig mangel og jeres aftale med Randers Kommune om tilbage-
betaling

Vi kan ikke imgdekomme jeres bemarkninger.

Ad Korrektion af finansielle omkostninger
I anforer pa side 2 at:

”Forsyningssekretariatet har dermed heller ikke hjemmel til, ved at gen-
optage tidligere trufne afgorelse om prisloft og okonomisk ramme at skabe
en over-deekning i rammen i 2022 som folge af de genoptagne tidligere
afgorelser om prisloft og okonomisk ramme for 2013- 2022 med henblik
pd en korrektion til en senere reguleringsperiode.”

Det folger af Konkurrenceankenavnets kendelse VFL-1-2021 af 17. ja-
nuar 2022, at vi har veret berettiget til at genoptage fastsettelsen af pris-
loftsafgerelserne fra 2013-2016 og den skonomiske ramme for 2017.

Det folger endvidere af kendelsen, at de korrigerede prislofter og den gko-
nomiske ramme herefter skal leegges til grund ved den efterfelgende kon-
trol og fastsattelse af prislofter og skonomiske rammer i de efterfolgende
perioder 1 overensstemmelse med fremgangsméden 1 prislofts- og OR-
bekendtgerelsen.

Det folger imidlertid ogsa af kendelsen, at der ikke 1 prislofts- eller OR-
bekendtgoerelsen er hjemmel til, at indregning af korrektion eller fradrag
til de skonomiske rammer kan udskydes til en senere reguleringsperiode.

Konkurrenceankenavnet henviser til, at:
- Det folger af prisloftsbekendtgerelsens § 5, stk. 2 og 3, at der —
som en arlig engangsregulering - korrigeres for forskellen mellem
et vandselskabs faktiske indtegter og indtegtsrammen, jf. § 6, i
aret, der ligger to ar forud for prisloftéret

Og

- Det folger af OR-bekendtgorelsens § 18, stk. 7, at Forsyningsse-
kretariatet 1 ret for starten pa hver reguleringsperiode kontrollerer,
om det enkelte vandselskab har overholdt deres skonomiske ram-
mer inklusive tilleg, jf. §§ 11-16, i kontrolperioden. Forsynings-
sekretariatet kan, hvis vandselskabet samlet har overskredet de
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okonomiske rammer, udmelde et fradrag til de ekonomiske ram-
mer, der fastsettes for vandselskabet for den efterfelgende regu-
leringsperiode.

Konkurrenceankenavnet har saledes truffet afgerelse om, at vi med vores
afgerelse af 24. februar 2021 om jeres gkonomiske rammer for 2021-2022
ikke har haft hjemmel til at indregne et samlet fradrag for prisloftsafgerel-
serne for 2013 til 2016 samt den skonomiske ramme for 2017 (som folge
af den uhjemlede rentepost), da vi ikke har genoptaget og @ndret samtlige
afgorelser tilbage til prisloftsafgerelsen for 2013. Ved ikke at genoptage
de mellemliggende afgerelser, har vi siledes udskudt” fradraget i strid
med regelgrundlaget, hvorfor Konkurrenceankenavnet har hjemvist sagen
til fornyet behandling i Forsyningssekretariatet.

Det fremgér endvidere af kendelsen, at: ”De korrigerede prislofter og den
okonomiske ramme skal herefter leegges til grund ved den efterfolgende
kontrol og fastscettelse af prislofter og okonomiske rammer i de efterfol-
gende perioder i overensstemmelse med fremgangsmaden i prislofts- og
OR-bekendtgorelsen.”

Dette indeberer ikke, at vi ikke - som folge af konsekvenserne af den fejl-
agtige indregning af den uhjemlede rentepost - har hjemmel til at a&endre
korrektionen af de nettofinansielle omkostninger og kontrollen med over-
holdelsen af prislofterne/de ekonomiske ramme med et fradrag til folge,
som er indregnet i afgerelsen om jeres gkonomiske rammer for 2021 —
2022. Det indebeerer, at vi skal genoptage og andre vores afgerelser til-
bage fra 2013. I forbindelse med genoptagelserne og @ndringerne af de
enkelte afgorelser skal vi henvise til den/de specifikke genoptagne og @&n-
drede afgerelser, som ligger til grund for @ndringerne 1 overensstemmelse
med fremgangsmaden i prislofts- og UR-bekendtgerelsen.

Pé baggrund af kendelsen har vi den 1. juli 2022 som felge af den uhjem-
lede rentepost genoptaget vores afgerelse om jeres prisloft for 2015 og
foretaget en @ndring af korrektionen af de nettofinansielle omkostninger
for dret 2013. Denne korrektion har medfert, at jeres samlede prisloft for
2015 er @ndret.

Det folger af kendelsen, at den @ndrede prisloftsafgerelse for 2015 heref-
ter skal legges til grund for kontrollen efter reglerne i prisloftsbekendtgo-
relsens § 5, stk. 2 og 3.

Der skal derfor i afgerelsen om jeres ekonomiske rammer for 2017 - 2018
korrigeres for forskellen mellem jeres faktiske indtegter og indtaegtsram-
men 1 aret, der ligger to &r forud for prisloftéret, dvs. prisloftet for 2015.

Da prisloftsafgarelsen for 2015 er @ndret, har vi sdledes hermed genopta-
get vores afgarelse om jeres skonomiske rammer for 2017 — 2018 og lagt
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den @ndrede prisloftsafgerelse for 2015 til grund for nerverende afgo-
relse om gkonomiske rammer for 2017 — 2018 i1 overensstemmelse med
kendelsen og reglerne i prislofts- og @R-bekendtgerelsen.

For overblikkets skyld har vi indsat felgende tabel nedenfor med de kor-
rektioner og fradrag, der er foretaget i de genoptagne og @ndrede afgorel-
ser om prisloft for 2015 og de ekonomiske rammer for 2017 - 2018, og i
hvilke ar/reguleringsperioder korrektionen og fradraget er indregnet:

Afgerelse Korrektion af | Kontrol med | Hvilken afge-
nettofinan- overholdelse af | relse korrekti-
sielle omkost- | prisloft onen og kon-
ninger trollen er ind-

regnet i

Prisloft 2015 Korrektion af | Korrektion/kon- | Indregnet 1

nettofinan- trol for overhol- | prisloft 2015

sielle omkost- | delse af prisloft
ninger i prisloft | 2013.

2013
Okonomiske Korrektion af | Kontrol af prisloft | Indregnet 1 den
rammer 2017- | nettofinan- 2015 okonomiske
2018 sielle omkost- ramme for

ninger i prisloft 2017

2015

Som det fremgér af tabellen, har vi i overensstemmelse med den dagzl-
dende prisloftsbekendtgerelse alene indregnet korrektioner og fradrag, der
ligger to ar forud for prisloftsaret.

Ad Tilbagekaldelse
I anforer, at der ikke er tilstraekkeligt grundlag for, at vi kan tilbagekalde
de tidligere udmeldte prislofter og ekonomiske rammer til ugunst for jer.

Der er ikke tale om, at vi tilbagekalder tidligere udmeldte prislofter/eko-
nomiske rammer. Tilbagekaldelse handler om, at den udstedende forvalt-
ningsmyndighed af egen drift @ndrer sin egen gyldige afgorelse.

Vi genoptager vores delvis ugyldige afgerelser, fordi de er delvist uhjem-
lede. Det er derfor ikke relevant, om de forvaltningsretlige betingelser for

at tilbagekalde afgarelserne er opfyldt.

Ovenstadende har vi ogséd gjort geeldende 1 forbindelse med den klagesag,
som resulterede i ovenfor navnte kendelse’ fra Konkurrenceankenavnet.

Som det fremgar af kendelsen, udtaler Konkurrenceankenavnet, at der fo-
religger en vesentlig mangel ved de tidligere prislofter 2013 — 2016 og

5 VFL-1-2021
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den gkonomiske ramme for 2017, og at disse mé anses for at veere delvist
ugyldige.

Vi fastholder derfor, at vi i overensstemmelse med kendelsen har varet
berettiget til at genoptage og @ndre de tidligere udmeldte prislofter for
2013 til 2016 samt den gkonomiske rammer og herefter leegge de korrige-
rede afgerelser til grund ved kontrol og fastsattelse af prislofter og eko-
nomiske rammer i1 de efterfolgende perioder i overensstemmelse med
fremgangsméaden 1 prislofts- og @R-bekendtgorelse.

Ad Retlig mangel og aftalen med Randers Kommune

I anforer, at vores genoptagelse og @ndrede afgerelser lider af en retlig
mangel. I henviser til, at vi ikke i afgerelserne inddrager det forhold, at
renterne péa det koncerninterne lan allerede er tilbagefort til forbrugeren i
henhold til aftale med Randers Kommune.

I anferer endvidere, at vi ikke forholder os til det forhold, at I dobbeltre-
guleres.

Vi administrerer efter @R-bekendtgerelsen og den dageldende prislofts-
bekendtgerelse. Vores afgorelser skal vaere 1 overensstemmelse med reg-
lerne heri. Vi @ndrer i de delvist ugyldige afgerelser, sa de er i overens-
stemmelse med reglerne i prislofts- og indtegtsrammereguleringen.

Det er dermed uden betydning for vores genoptagelse og @ndring af de
tidligere prislofter og ekonomiske rammer, at I og Randers Kommune har
indgdet en aftale. Dette gelder, selv om I skulle have indgiet en aftale med
kommunen, som er ufordelagtig for jer, nar jeres tidligere udmeldte pris-
lofter/okonomiske rammer nu fastsettes korrekt 1 medfor af reglerne.
Ogs4 her skal vi henvise til den ovenfor naevnte kendelse® fra Konkurren-
ceankenavnet.

® VFL-1-2021
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Okonomiske rammer for 2017 - 2018

Baggrund
Vi fastsatter gkonomiske rammer for de vandselskaber, der er omfattet af
vandsektorloven’.

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter, fastsatter vi en gkonomisk ramme for hver

forsyningsart. Den gkonomiske ramme udmeldes som en samlet indtaegts-
ramme.

Afgerelse

I er omfattet af vandsektorloven (vandsektorlovens § 2, stk. 1), og vi har
derfor fastsat en gkonomisk ramme, der udger de samlede, arlige indteg-
ter, som I ma opkrave 1 2017 og 2018 (vandsektorlovens § 6, stk. 1).
12017 udger jeres indtegtsramme: 30.465.464 kr.

12018 udger jeres indtegtsramme: 37.056.945 kr.

Indteegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pé de folgende sider.

" Lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere e&ndringer
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Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. april 2016 — 15. maj 2016 indberettet
en rekke oplysninger til brug for fastsettelsen af gkonomiske rammer for
2017 og 2018 (DR-bekendtgerelsens § 17, stk. 1).

Vi har péd baggrund af de indsendte oplysninger udarbejdet et udkast til
afgerelse.

Udkastet til afgerelsen er sendt 1 hering den 15. november 2016 med to
ugers horingsfrist.

I har afgivet heringssvar den 29. november 2016, som er inden for fristen.
I heringsfasen er I fremkommet med bemarkninger til folgende omrider:

e Begrundelse
e Grundlag

Jeres bemarkninger behandles under de enkelte omrader.

Eventuelle andre @ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter eller
uddybende i forhold til det allerede angivne.

Fusion
Vitraf den 15. december 2016 afgerelse om ekonomiske rammer for 2017
og 2018.

I har den 24. oktober 2017 indsendt en ansggning om fusion. Det fremgéar
heraf, at I med virkning fra den 1. januar 2017 er fusioneret med Helsted
Vandveark.

I har efterfolgende den 21. december 2017 oplyst, at I ogsa er fusioneret
med to yderligere vandvarker. I har derfor indsendt oplysninger for disse
to vandverker. Det fremgar heraf, at I er fusioneret med Gimming Vand-
vaerk den 1. maj 2016 og Fyrrebakkens Vandverk den 1. juli 2017.

Helsted Vandvark, Gimming Vandverk og Fyrrebakkens Vandvark har
ikke tidligere vaeret omfattet af vandsektorloven. Vi har derfor fastsat gko-
nomiske rammer for vandvarkerne pad samme made, som hvis vandveer-
kerne havde vaeret omfattet af vandsektorloven (OR-bekendtgerelsens §
22, stk. 4).

De reviderede ekonomiske rammer for 2017 og 2018 er fastsat pa bag-
grund af den oprindelige afgerelse af den 15. december 2016 og péd bag-
grund af de oplysninger, som I har indsendt til os i forbindelse med jeres
ansggninger om fusioner.

Jeres fusioner har medfert @ndringer i forhold til jeres tidligere fastsatte
gkonomiske rammer for 2017 og 2018 af 15. december 2016.
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Der er foretaget &ndringer i folgende afsnit:

Oversigt over den gkonomiske ramme for 2017
Oversigt over den gkonomiske ramme for 2018
Grundlag

Individuelt effektiviseringskrav

Generelt effektiviseringskrav

De relevante afsnit starter med overskriften Fusioner. Der er ikke foretaget
nogen @ndringer i1 de resterende afsnit.

Udkastet til afgarelse er sendt 1 hering 23. marts 2018 med tre ugers ho-
ringsfrist. Der kan alene gives heringssvar til de &ndringer, der er foreta-
get som folge af fusionen.

I har afgivet heringssvar den 12. april 2018, som er inden for fristen. I
heringsfasen er I kommet med bemerkninger til afsnittet Grundlag. Jeres
bemerkninger behandles under dette afsnit.

I har den 15. maj 2018 indbragt en klage til Konkurrenceankenaevnet. Vi
har valgt at imedekomme jeres klage. Vi har derfor den 24. august 2018
udarbejdet en ny korrigeret afgerelse som folge af jeres fusioner med Gim-
ming Vandverk, Helsted Vandverk og Fyrrebakkens Vandveerk.

De relevante afsnit, som er pavirket af fusionen, starter med overskriften
Korrigeret afgerelse efter fusioner.

Viblev i lebet af 2019 opmerksom pa, at der i jeres prislofter for 2013 til
2016 samt den gkonomiske ramme for 2017 var indregnet renter, som var
blevet betalt af jer til et koncernforbundet selskab som felge af en forrent-
ning af et stiftertilgodehavende. Denne rentepost kan (og kunne) ikke lov-
ligt indregnes 1 prislofterne/de gkonomiske rammer.

P& baggrund heraf har vi den 8. juni 2020 korrigeret grundlaget for jeres
indteegtsrammer. Dette har medfort, at jeres indtegtsrammer er blevet la-
vere. Baggrunden og begrundelsen for &ndringen fremgér af underafsnit-
tet Uhjemlet rentepost 1 afsnittet Grundlag.

Den korrigerede afgerelse er sendt i hering med heringsfrist den 4. sep-
tember 2020.

I har den 4. september 2020 oplyst, at I tager vores korrigerede afgorelser
og statusmeddelelser til efterretning, og dermed ikke vil give sarskilt ho-
ringssvar.

I har dog anmodet om, at der 1 vores afgerelser angives, at afgerelserne
kan genoptages, hvis der foreligger nye faktiske oplysninger. Vi har ikke
efterkommet jeres anmodning, eftersom det uanset angivelse heraf'i afgo-
relserne gelder, at I, jf. den almindelige forvaltningsret, kan anmode om
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genoptagelse af afgorelserne, hvis der skulle fremkomme nye oplysninger
af veesentlig betydning for sagen. I tilfeelde af en sddan anmodning, traeffer
vi konkret afgarelse om, hvorvidt den vil kunne imegdekommes.

Vi har den 11. september 2020 korrigeret vores afgerelse om jeres gkono-
miske rammer for 2017 — 2018, statusmeddelelse for 2018, gkonomiske
rammer for 2019 — 2020 og statusmeddelelse for 2020. Arsagen hertil var,
at den uhjemlede rentepost fejlagtigt indgik i1 fastsettelse af jeres forste
okonomiske ramme. Vi korrigerede afgerelserne ved at fjerne renteposten
fra jeres forste gkonomiske ramme samt de efterfelgende rammer.

Vi har den 30. oktober 2020 foretaget en delvis @&ndring af prisloftsafge-
relserne for 2013 til 2016 samt den ekonomiske ramme for 2017 for jer.
Andringerne blev indarbejdet i vores afgerelse om jeres skonomiske ram-
mer for 2021 — 2022 af 30. oktober 2020. Baggrunden og begrundelsen
herfor fremgér af afgerelsen af 30. oktober 2020.

Vi har den 24. februar 2021 genoptaget og fremsendt en ny afgerelse om
jeres ekonomiske rammer for 2021 — 2022, hvori genoptagelsen og den
delvise @ndring af prisloftsafgerelserne for 2013 til 2016 samt den gko-
nomiske ramme for 2017 er fastholdt. Arsagen til denne genoptagelse var,
at I ikke var blevet partshert om en reekke oplysninger fra Randers Kom-
mune.

I har den 22. marts 2021 klaget til Konkurrenceankenavnet over vores
afgerelse af 24. februar 2021.

Konkurrenceankenavnet har den 17. januar 2022 afsagt kendelse®. Ho-
vedpunkterne 1 kendelsen fremgar overfor under afsnittet "Begrundelse
for genoptagelse og @ndring af afgerelsen” pa side 1.

Som folge af denne kendelse, genoptager og @ndrer vi nu vores afgerelser
om jeres prislofter for 2013 til 2016 og vores afgerelse om jeres ekonomi-
ske rammer for 2017 — 2018, statusmeddelelse for 2018, gkonomiske ram-
mer for 2019 — 2020, statusmeddelelse for 2020, skonomiske rammer for
2021 — 2022 samt statusmeddelelse for 2022.

Udkast til afgerelse om genoptagelse og @ndring af gkonomiske rammer
for 2017 — 2018 er den 6. maj 2022 sendt 1 hering med heringsfrist den 27.
maj 2022.

Selskabet har den 24. maj 2022 anmodet om forlaengelse af horingsfristen
til den 24. juni 2022.

Forsyningssekretariatet har den 25. maj 2022 udskudt heringsfristen til
den 10. juni 2022. Den 8. juni 2022 fremkom selskabet med heringssva

8 Konkurrenceankenavnets kendelse af 17. januar 2022 - Verdo Vand A/S mod Forsy-
ningssekretariatet (kfst.dk)



https://www.kfst.dk/afgorelser-ruling/vandtilsyn/ankekendelser/20220119-vfl-1-2021-verdo-vand-a-s-mod-forsyningssekretariatet/
https://www.kfst.dk/afgorelser-ruling/vandtilsyn/ankekendelser/20220119-vfl-1-2021-verdo-vand-a-s-mod-forsyningssekretariatet/
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Begrundelse

Vi har fastsat jeres gkonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven’
samt bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber (herefter
OR-bekendtgerelsen).!”

I har indberettet en arlig debiteret vandmangde pa over 800.000 m3. Det
betyder, at vi skal fastsette en indtegtsramme for jer (OR-
bekendtgerelsens § 4), og at I samtidig er omfattet af den totalokonomiske
benchmarking (OR-bekendtgorelsens § 6).

Indteegtsrammen udger en belobsmeessig grense for jeres samlede indtaeg-
ter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til drift og
anlag til indvinding, behandling, transport og levering af vand mod beta-
ling, herunder salg af vand til andre vandselskaber (JR-bekendtgerelsens
§ 1, stk. 2).

Afgorelsen om jeres indtegtsramme for 2017 og 2018 er delt op, séledes
at begrundelsen for de fastsatte belob fremgar af de folgende afsnit, mens
selve beregningen af indtegtsrammen fremgér af bilag A.

Horingssvar
I har heringssvaret spurgt til, hvorledes jeres akkumulerede effektivise-

ringsgevinst indgér i selskabets fremtidige rammer.

I forbindelse med prislofterne blev der opgjort en ekstraordiner effektivi-
seringsgevinst, som skulle anvendes inden for fire ar efter, at den var ind-
hentet (PL-bekendtgerelsens § 26, stk. 3). I forbindelse med de fremadret-
tede skonomiske rammer udgar begrebet ’ekstraordinar effektiviserings-
gevinst”. [ har 1 stedet for mulighed for at henlegge differencen mellem
jeres indtegter og de faktiske omkostninger i et kalenderar (OR-
bekendtgerelsens § 14, stk. 1). Henlaeggelsen kan blandt andet anvendes
til takstnedsaettelser eller til drift eller anlaeg.

Jeres resterende ekstraordinaere effektiviseringsgevinster kan I henlegge
(OR-bekendtgarelsens § 14, stk. 2).

% Lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere @&ndringer
10 Bkg. nr. 1235 af 10/10/2016
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Oversigt over den gkonomiske ramme

Grundlag til brug for fastsattelsen af den ekonomiske ramme

for 2017 39.681.854 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 17.497.231 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav 325.883 | kr.
Samlede omkostninger i alt 39.355.971 | kr. | 39.355.971 | kr.

Historisk over- eller underdaekning

Korrektion af prisloft 2015

Tilleg/fradrag for historisk over- eller underdaekning -3.009.492 -3.009.492

Korrektion af faktiske 1:1 omkostninger i 2015 2.366.332 | kr.
Korrektion af faktiske nettofinansielle poster i 2015 -2.999.992 | kr.
Korrektion af faktiske driftsomkostninger til miljg- og ser-
vicemdl i 2015 -18.262 | kr.
Korrektion af tilleeg for planlagte investeringer vedrerende
2015 194.169 | kr.

Samlet korrektion af budgetterede omkostninger i 2015

Korrektion i forhold til tidligere indtzegtsramme

Korrektion for overholdelse af indteegtsrammen i prisloft
2015

Okonomisk ramme for 2017

-457.753

-5.423.263

-457.753 | kr.

-5.423.263 | kr.

30.465.464 kr.



Oversigt over den skonomiske ramme for 2018
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Oversigt over den gskonomiske ramme

Forhgjelse af omkostninger som folge af fusion med Fyrre

akkens Vand

Omkostninger i den skonomiske ramme for 2017 39.355.971 | kr.
- heraf driftomkostninger 11.148.852 | kr.
- heraf anlegsomkostninger inkl. finansielle omkostninger 10.709.889 | kr.
- heraf ikke-pévirkelige omkostninger 17.497.231 | kr.

Historisk over- eller underdaekning

Tillaeeg/fradrag for historisk over- eller underdeekning -3.009.492

Omkostninger for Fyrrebakkens Vandverk 534.601 | kr.

- heraf driftomkostninger 227.536 | kr.

- heraf anlaegsomkostninger inkl. finansielle omkostninger 176.926 | kr.

- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 130.139 | kr.

Prisudvikling og krav

Prisudvikling 506.610 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.

Generelt effektiviseringskrav 330.746 | kr.

Samlede omkostninger i alt 40.066.437 | kr. | 40.066.437 | kr.

Okonomisk ramme for 2018

37.056.945 kr.
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Grundlag

Jeres gkonomiske rammer for 2017 og 2018 er fastsat med udgangspunkt
1jeres indberettede faktiske driftsomkostninger12013-2015 suppleret med
oplysninger fra jeres tidligere fastsatte prislofter eller indtaegtsrammer
(OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 2).

Vi har endvidere indregnet det historiske investeringstilleg og tillegget
for gennemforte investeringer 1 perioden 2010-2015 (OR-
bekendtgoerelsens § 17, stk. 2).

Den gkonomiske ramme er endelig tilpasset jeres eventuelle tilknyttede
aktiviteter, som fra 1. januar 2017 udferes inden for jeres vandselskab
(DR-bekendtgerelsens § 17, stk. 3).

Vi offentligger hvert ar senest den 1. juli den beregnede pristalsregulering
og  produktivitetsudvikling. =~ Resultatet er  offentliggjort pa
www.kfst.dk/vandtilsyn.'!

Jeres gkonomiske ramme er fastlagt ud fra de principper, der fremgar af
notatet "Metode til at fastleegge et nyt ekonomisk grundlag for vandsel-
skaber”, som er offentliggjort pA www kfst.dk/vandtilsyn.!?

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet, at afgift til betaling til Forsyningssekre-

tariatet, pd grund af den nye betalingsmodel, ber indgé i1 de ikke-pavirke-
lige omkostninger svarende til den faktiske omkostning 1 2016.

I har yderligere angivet, at betaling af ejendomsskatter ber indgd med be-
talingen, der er foretaget 1 2016 fremfor betalingen 1 2015, da der har varet
@ndringer i ejendoms- og grundvardierne fra Randers Kommune. P4 bag-
grund heraf har jeres betaling til ejendomsskatter varet hgjere 1 2016 end
12015.

Vi skal fastsette de skonomiske rammer ud fra de faktiske omkostninger
I har haft 1 2013 til 2015 (OR-bekendtgerelsen § 17). Der er derfor ikke
hjemmel til at fastleegge de skonomiske rammer ud fra jeres budgetterede
omkostninger til betaling til Forsyningssekretariatet efter de nye betalings-
regler, ligesom der heller ikke hjemmel til at fastlegge de ekonomiske
rammer ud fra jeres betaling af ejendomsskatter 1 2016.

Ejendomsskatter samt jeres betaling til Forsyningssekretariatet er en del
af jeres ikke-pavirkelige omkostninger. Disse omkostninger kan vi justere,
hvis der sker @ndringer i dem, séfremt I meddeler det til os i forbindelse
med indsendelsen af jeres arsregnskab (OR-bekendtgerelsen § 9 stk. 5).

" http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Oekonomiske-rammer/Analyser
12 http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Oekonomiske-rammer/Nyt-oekonomisk-grundlag
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Justeringer i jeres skonomiske rammer kan derfor alene foregd foretages
pa baggrund af faktiske atholdte omkostninger.

Vi har pd den baggrund ikke foretaget nogen @ndringer i jeres ekonomiske
grundlag.

Opgoerelsen af jeres grundlag fremgér af bilag B samt fane 3 i bilag A.
Jeres investeringsoverblik fremgar af bilag C.

Korrigeret afgorelse efter fusion

Som folge af jeres fusioner med Helsted, Vandvark, Gimming Vandvark
og Fyrrebakkens Vandverk er der sket en forhgjelse af jeres ekonomiske
rammer for 2017 og 2018. Grundlaget skal fastsettes med udgangspunkt
i vandvaerkernes seneste tre arsregnskaber (JR-bekendtgerelsens § 18,
stk. 4).

Det er vores vurdering, at der kan opnés tillaeg til investeringer helt frem
til overtagelsesdatoen, hvis der foreligger et afsluttende arsregnskab. Det
er ogsa vores vurdering, at et arsregnskab kun er repraesentativt for sé vidt
angdr driftsomkostninger, hvis det daekker et fuldt ar.

Helsted Vandvcerk.

De tre seneste fulde arsregnskaber for Helsted Vandveark er arsregnska-
berne for 2014-2016. Vi anvender derfor de faktiske afholdte driftsom-
kostninger i 2014-2016 og de regulatoriske afskrivninger for 2016 til at
fastsette grundlaget for Helsted Vandvaerk.

I har ansggt om at fa fusionen indregnet i jeres gkonomiske ramme for
2017. Da I har ansegt om fusionen 1 2017, er det vores vurdering, at fusi-
onen kan indregnes 1 jeres skonomiske ramme for 2017.

Opgoerelsen af grundlaget for Helsted Vandvark fremgar af bilag 1.
Grundlaget efter fusionen for jeres skonomiske rammer for 2017 fremgar
af jeres bilag A, fane 3.

Investeringsoverblikket for Helsted Vandvaerk fremgar af bilag 1.

Gimming Vandvcerk

De seneste fulde arsregnskaber for Gimming Vandvark er arsregnska-
berne for 2014 og 2015, da regnskabet for 2016 kun dekker et halvt ar. Vi
anvender derfor de faktiske atholdte driftsomkostninger for 2014 og 2015
og de regulatoriske afskrivninger for 2016 til at fastsette grundlaget for
Gimming Vandverk. Dette betyder, at de gennemforte investeringer fore-
taget af Gimming Vandverk i forste halvar af 2016 medtages.

I har ansegt om at fa fusionen indregnet i jeres skonomiske ramme for
2017. Da I har ansegt om fusionen 1 2017, er det vores vurdering, at fusi-
onen kan indregnes i jeres gkonomiske ramme for 2017.
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Opgoerelsen af grundlaget for Gimming Vandverk Vandverk fremgar af
bilag 2. Grundlaget efter fusionen for jeres skonomiske rammer for 2017
fremgar af jeres bilag A, fane 3.

Investeringsoverblikket for Gimming Vandvark fremgar af bilag 2.

Fyrrebakkens Vandveerk

De seneste fulde arsregnskaber for Fyrrebakkens Vandverk er arsregnska-
berne for 2015 og 2016, da regnskabet for 2017 kun daekker et halvt ar. Vi
anvender derfor de faktiske atholdte driftsomkostninger for 2015 og 2016
og de regulatoriske afskrivninger for 2017 til at fastsette grundlaget for
Fyrrebakkens Vandverk. Dette betyder, at de gennemforte investeringer
foretaget af Fyrrebakkens Vandvark i ferste halvar af 2017 medtages.

I har ansegt om at fi jeres fusion af Fyrrebakkens Vandveark indregnet i
jeres gkonomiske ramme for 2017. I har overtaget Fyrrebakkens Vand-
vaerk midt 1 aret 2017. Det er derfor vores vurdering, at jeres fusion foerst
kan indregnes fremadrettet og derfor 1 jeres skonomiske ramme for 2018.

Opgoerelsen af forhgjelsen af jeres skonomiske ramme for 2018 fremgar
af bilag 3. Den samlede forhgjelse af jeres skonomiske ramme for 2018
fremgar af jeres bilag A, fane 2.2.

Investeringsoverblikket for Fyrrebakkens Vandverk fremgér af jeres bilag
3.

Uhjemlet rentepost

Vi er blevet opmarksomme pa, at [ i drene 2011-2015 har haft omkostnin-
ger 1 form af renter, som er blevet betalt til koncernforbundne selskaber,
som folge af en forrentning af et stiftertilgodehavende. Dette stiftertilgo-
dehavende er senere blevet erstattet af en driftskredit.

Da de finansielle omkostninger i jeres beregnede grundlag er fastsat pa
baggrund af jeres finansielle omkostninger for 2015, indgér denne rente-
post i jeres grundlag med 2.754.517 kr. Dette fremgar af fanen Finansielle
omkostninger i bilag B til jeres oprindelige afgerelse om ekonomiske ram-
mer for 2017-2018.

Det folger af vandforsyningsloven'®, at et vandselskab i vandpriserne
alene kan indregne nedvendige omkostninger til indvinding og distribu-
tion af vand. Vandforsyningslovens § 52 a oplister udtemmende hvilke
nedvendige omkostninger et vandselskab kan indregne i vandpriserne.

Forrentningen af stiftertilgodehavendet vurderes ikke at vare en nedven-
dig omkostning for en effektiv drift og er dermed ikke omfattet af § 52 a.
Der har derfor ikke varet hjemmel til at medtage denne rentepost i jeres

grundlag.

13 Ibkg nr. 1204 af 28. september 2016
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Som felge heraf er der tale om delvis ugyldighed for sa vidt angar afge-
relsen om jeres gkonomiske rammer for 2017-2018. Der er derfor behov
for at korrigere afgerelsen for sa vidt angar renteposten i grundlaget.

Vi har derfor fjernet den uhjemlede del af renteposten i grundlaget for je-
res indtaegtsrammer for 2017-2018.

De finansielle omkostninger udgjorde i grundlaget til den oprindelige af-
gorelse om jeres gkonomiske rammer for 2017-2018 2.754.517 kr. Heraf
udger den uhjemlede rentepost 2.754.509 kr. De finansielle omkostninger
1jeres grundlag udger nu 8§ kr.

Det @&ndrede grundlag fremgar af fane 3 i bilag A samt fane 1 i bilag B.
Andringen har medfert, at sterrelsen af jeres ekonomiske rammer for
2017-2018 er blevet lavere.

Korrektionen indebarer ogsa, at det generelle effektiviseringskrav er ble-
vet lavere. Det individuelle effektiviseringskrav er uendret. Andringen
fremgar af fane 5 bilag A.
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligger hvert ar greensen for, hvornar et vandselskab betragtes som
effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www.kfst.dk/vandtilsyn.'*

I har under den totalokonomiske benchmarking opnéet en effektivitet, som
er lavere end den offentliggjorte graense. Vi har derfor korrigeret jeres ind-
tegtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav =~ (JR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.).

Vi fastsaetter det individuelle effektiviseringskrav pa baggrund af det be-
regnede effektiviseringspotentiale 1 den totalekonomiske benchmarking.

Seerlige forhold
Ved fastsattelsen af jeres individuelle effektiviseringspotentiale tages der
blandt andet hensyn til eventuelle s@rlige forhold. Der er tale om et serligt
forhold, hvis I udferer en aktivitet, som medferer en ekstra omkostning
med stor ekonomisk betydning for jer. Et serligt forhold skal leve op til
folgende fire krav for at blive godkendt':

e Rammebetingelse

e Serlighed

e Dokumentation

e Vasentlighed

I har angivet folgende sarlige forhold:
e Husleje

Husleje
I har 1 indberetning til skonomiske rammer for 2017 sggt om serlig for-
hold til husleje.

Det er vores vurdering, at selskaber, som lejer bygninger til brug for sel-
skabets primere aktiviteter ikke behandles pd samme vilkér, som selska-
ber, der ejer sine bygninger. Selskaber som ejer bygninger opnar et hojere
CAPEX-netvolumenmél i den totalekonomiske benchmarking model, end
selskaber som lejer bygninger. Det er derfor vores vurdering, at selskaber,
der lejer deres bygninger skal have korrigeret deres CAPEX-
netvolumenmal, som ligger til grund for benchmarkingen med et belob,
som svarer til de afskrivninger de ville have haft, sdfremt selskabet havde
ejet bygningerne.

14 http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-resultater/Bench-
marking-2017

15 http://www.kfst.dk/~/me-
dia/KFST/Vandtilsyn/Vejledninger/Gaeldende%20vejledninger/Vejledning%20til%20i
ndberetning%20ti1%20TOTEXbenchmarking%20%20Drikkevand.pdf
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Pé baggrund af ovenstdende er det vores vurdering, at der skal tages hegjde
for husleje i forbindelse med jeres benchmarking for 2017. I kompenseres
derfor med 64.118 kr. i benchmarkingmodellen.

Costdriversammensztning

Vi har gennemfort en analyse af betydningen af jeres sammensatning af
costdrivere i1 forhold til beregningen af de individuelle effektiviseringspo-
tentialer.

Det er vores vurdering, at I ikke har en serlig sammensatning af costdri-
vere. Det betyder, at jeres effektiviseringspotentiale fastholdes. En beskri-
velse af analysen fremgér af bilag 1 og resultaterne kan ses i bilag 3.

Korrigeret afgorelse efter fusion
Det individuelle effektiviseringskrav er &endret som folge af jeres fusioner
med Helsted Vandvark, Gimming Vandvark og Fyrrebakkens Vandvaerk.

Det individuelle krav for den gkonomiske ramme for 2017 er beregnet ef-
ter fusionen med Helsted Vandverk og Gimming Vandvark.

Det individuelle krav for den skonomiske ramme for 2018 og frem er be-
regnet efter den fulde fusion inklusiv Fyrbakkens Vandverk. Dette bety-
der, at jeres effektiviseringspotentiale og individuelle effektiviseringskrav
er forskellig for den ekonomiske ramme for 2017 og den ekonomiske
ramme for 2018.

Beregningen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgar af bilag 4.
Indregningen af investeringer foretaget i 2016 af Gimming Vandverk og
12017 af Fyrrebakkens Vandvark har ikke fort til, at der skal foretages en
fornyet benchmarking. Det sker fordi, benchmarkingen til de gkonomiske
rammer for 2017-2018 er baseret pd omkostninger fra 2015.

Konsekvenser af Konkurrenceankenzvnets kendelse
Konkurrenceankenavnet har i sin kendelse af 16. marts 2018 stadfaestet
fastsazttelse af det individuelle effektiviseringskrav for s& vidt angar de
serlige omkostninger. Navnet har imidlertid vurderet, at vi ved fastset-
telsen af det individuelle effektiviseringskrav i forbindelse med de ekono-
miske rammer for 2017 ikke har vaeret berettiget til at undlade at tage hen-
syn til selskabernes omkostninger til miljo- og servicemal. Nevnet hjem-
viste pa denne baggrund klagepunktet om milje- og servicemal til fornyet
behandling og afgerelse.

Neavnet lagde 1 sin kendelse vagt pé, at det af de specielle bemaerkninger
til vandsektorlovens § 4, stk. 1 og 2 fremgar, at vi indtil benchmarking-
modellen for indtegtsrammerne 2018 er udarbejdet, skal foretage kon-
krete individuelle vurderinger af vandselskabets indberetninger med hen-
syn til, om benchmarkingmodellen tager hojde for aktiviteter og omkost-
ninger som folge af vandselskabernes aktiviteter vedrerende bl.a. milje,
klima og energi.
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Henset hertil var det naevnets vurdering, at det forhold, at vi har holdt om-
kostningerne til miljo- og servicemal ude af benchmarkingmodellen for
2017, ikke medferte, at vi havde foretaget en vurdering af betydningen af
selskabets omkostninger hertil. Dette pa trods af, at det ikke er muligt at
foretage en individuel vurdering af selskabernes omkostninger til miljo-
og servicemal.

Forsyningssekretariatet har forstaet nevnets kendelse saledes, at det alene
er ved fastsettelsen af vores metode til benchmarkingen for 2017 og ved
fastsaettelse af det individuelle effektiviseringskrav i forbindelse hermed,
at vi ikke har taget tilstreekkeligt hensyn til selskabernes indberettede om-
kostninger for 2015 og 2016 til milje- og servicemal.

Vi har som felge af kendelsen genbehandlet afgerelsen om jeres ekono-
miske ramme for 2017.

P& baggrund af kendelsen har vi i jeres korrigerede afgerelse om gkono-
misk ramme for 2017 undladt at overfere det individuelle effektiviserings-
krav til omkostninger for milje- og servicemal.

Vi har saledes i beregningen af det effektive omkostningsniveau ikke gan-
get de faktiske omkostninger til miljo- og servicemdl i 2015 og de plan-
lagte omkostninger til miljo- og servicemal i 2016 med jeres efficiens-
score. Vi har i stedet lagt disse omkostninger til jeres ikke-pavirkelige om-
kostninger. P4 den méde vil der ikke blive stillet et individuelt effektivi-
seringskrav til jeres faktiske og planlagte omkostninger til miljo- og ser-
vicemal.

Dette har medfert en @ndring af jeres individuelle effektiviseringskrav 1
jeres gkonomiske ramme for 2017. Endvidere har denne &ndring medfort
konsekvensrettelser af det individuelle effektiviseringskrav i jeres ekono-
miske ramme for 2018.

Opgorelsen af jeres @ndrede individuelle effektiviseringskrav fremgér af
fane 4 1 bilag A.
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres ekonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pa jeres driftsomkostninger og jeres anlaegsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pa jeres driftsomkostninger udger 2 pct.
af de driftsomkostninger, der indgér 1 jeres indtegtsramme for 2017 (OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.).

Det generelle krav pé jeres anleegsomkostninger udger en procentdel af de
anlegsomkostninger, som indgdr i1 indtegtsrammen for 2017 (OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.). Vi har beregnet procentdelen pa bag-
grund af produktivitetsudviklingen (OR-bekendtgerelsens § 10, stk. 2).

Korrigeret afgprelse efter fusion
Det generelle effektiviseringskrav er @ndret som folge af jeres fusioner
med Helsted Vandvark, Gimming Vandvark og Fyrrebakkens Vandvaerk.

Opgorelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgér af fane 5 1 bilag
A.



25/29

Historisk over- eller underdsekning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte pris-
loft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har der-
for indregnet en eventuel resterende historisk over- eller underdekning
frem til og med 2020.

Opgorelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgér af fane 6
i bilag A.
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Korrektion af prisloft 2015

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte pris-
loft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har der-
for foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres prisloft
for 2015.

1:1 omkostninger

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for dret 2015
samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 9. maj 2016 god-
kendt jeres faktiske 1:1 omkostninger i 2015.

Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 1 bilag A.

Nettofinansielle poster

Vi har pd baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for aret 2015
samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 9. maj 2016 god-
kendt jeres faktiske nettofinansielle poster i 2015.

Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 1 bilag A.

Uhjemlet rentepost

I har indberettet faktiske aftholdte nettofinansielle omkostninger i 2015 pa
2.754.517 kr. I dette beleb indgik en uhjemlet rentepost pa 2.754.509 kr.
fra en forrentning af det pagzldende stiftertilgodehavende!®, der ikke lov-
ligt kunne og kan indregnes prislofterne. Der henvises til afsnittet ”Be-
grundelse for genoptagelse og @ndring af afgerelsen” pa side 2.

Det er séledes alene 8 kr. (2.754.517 kr. - 2.754.509 kr.), der kan indga i
korrektionen. Korrektionen 1 prisloft for 2015 skulle derfor rettelig have
varet -2.999.992 kr. (8 kr. —3.000.000 kr.)

Der er som folge heraf er ”Selskabets faktiske nettofinansielle poster i
2015, jf. reguleringsregnskabet” @ndret fra 2.754.517 kr. til 8 kr. og "Kor-
rektion af tilleg for budgetterede nettofinansielle poster 1 2014” er @ndret
fra -245.483 kr. til -2.999.992 kr.

Zndringerne fremgar af bilag A, fane 8.

Driftsomkostninger til milje- og serviceméal

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for &ret 2015
samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 9. maj 2016 god-

kendt jeres faktiske omkostninger til miljo- og servicemal i 2015.

Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 1 bilag A.

16 T regnskabet for 2015 indgik omkostningen under posteringen ”Renteomkostninger til
moderselskab”
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Planlagte investeringer

Vi har pé baggrund af jeres indberettede investeringsregnskab for dret
2015 samt den tilherende underskrevne revisorerklering at 9. maj 2016
vurderet, at de indberettede gennemforte investeringer er tillegsberetti-
gede.

Opgoerelsen af jeres gennemforte investeringer 1 2015 fremgar af fane 7 i
bilag A. Opgerelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 1 bilag A.
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Kontrol af prisloft 2015

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte pris-
loft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har der-
for kontrolleret, om I har overholdt indteegtsrammen 1 jeres prisloft for
2015.

lkke anvendt likviditet vedrorende investeringer

Jeres likviditet til investeringer bestar af jeres samlede investeringstillaeg
for 2015 samt indtaegter fra tilslutningsbidrag, erstatninger vedr. anlaegs-
investeringer og salg af anlaegsaktiver.

Det er vores vurdering, at jeres udgifter til investeringer ikke ma overstige
jeres likviditet til investeringer. Idet jeres investeringsudgifter overstiger
jeres likviditet til investeringer for 2015, har vi fastsat jeres ikke anvendte
likviditet vedrerende investeringer til O kr.

Opgorelsen af, om I har overholdt indtaegtsrammen i prisloft 2015, frem-
gér af fane 9 1 bilag A.

Uhjemlet rentepost

Da jeres samlede prisloft for 2015 er @ndret, som folge af vores afgorelse
af 1. juli 2022 om genoptagelse og @ndring af jeres prisloft for 2015, skal
denne @ndrede afgerelse legges til grund for korrektion for jeres overhol-
delse af indtegtsrammen 1 prisloftet for 2015, som skal indregnes i naer-
varende afgorelse om ekonomiske rammer for 2017 - 2018, jf. prislofts-
bekendtgerelsen § 5, stk. 2 samt den dageeldende OR-bekendtgorelse § 27,
stk. 3.

Dette medferer, at korrektion for jeres overholdelse af indtegtsrammen i
prisloftet for 2015 @&ndres i denne afgerelse om jeres ekonomiske rammer
for 2017 - 2018.

Som folge heraf er bilag A, fane 9 ”Indtaegtsrammen 1 prisloft for 2015”
@ndret fra 36.270.167 kr. til 29.754.813 kr. og “Tilleg/fradrag i den gko-
nomiske ramme for 2017 1 alt” er @ndret fra 1.092.092 kr. til -5.423.263
kr.
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Klagevejledning

Denne afgerelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i den nugzldende vandsektorlovs kapitel 9.!7 En klage til Kon-
kurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til For-
syningssekretariatet. '8

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgorelse er meddelt.

Hvis I ikke har afgivet et heringssvar, inden heringsfristen udleber, anses
denne afgerelse for at vere endelig, hvorfor klagefristen er fire uger fra
den dag heringsfristen udleber. Hvis I har afgivet et heringssvar, inden
heringsfristen udleber, er klagefristen fire uger fra den dag, hvor den en-
delige afgorelse med behandling af heringssvaret er meddelt. "

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb en
eventuel klage til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den pdklagede af-
gorelse og det materiale, der er indgaet i sagens bedemmelse.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen. For sd vidt angar spergs-
mal om natur og miljo er endvidere folgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse
i afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Denne afgerelse kan ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenaevnet har truffet sin endelige afgorelse.*

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

’Tonﬂ g AN é%m‘ /”%@%%/

Tone Madsen Maria Folker-Schiller

17 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
18 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5 og § 27
19 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8
20 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2



