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KONKURRENCEVENLIG
REGULERING KAN STYRKE
VAKST OG INNOVATION

Der er mulighed for klare gevinster, hvis produkt-
markedsreguleringen blev mere konkurrence-
venlig. Effektiv konkurrence kan medfgre store
fordele for forbrugerne, og kan samtidig styrke

innovation og vaekst i Danmark. tivitet. Medlemmerne af Konkurrenceradets radgivende
udvalg har endvidere fremlagt eksempler pa regulering,

Nar Konkurrenceradet anbefaler at @ndre eksisterende som de oplever, begranser konkurrencen.

regulering, fx pa realkreditmarkedet eller pa apotekerom-

radet, sa sker det med henblik pa at fremme konkurrencen Artiklen offentligggres i forbindelse med Konkurrencera-

og under hensyntagen til andre centrale samfundshensyn. dets konference om velfungerende markeder og effektiv
konkurrence den 20. november 2018.

En raekke aktgrer som fx De @konomiske Rad, OECD og

Europa-Kommissionen har ogsa identificeret regulering pa

en raeekke omrdder, som begraenser konkurrence og produk- Lzes den fulde artikel pa nzeste side —>
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Danmark gar vi glip af veesentlige gevinster, nar
reguleringen ungdigt begreenser muligheden for
effektiv konkurrence mellem virksomhederne.

Produktivitetskommissionen vurderede, at "en mere hen-
sigtsmaessig regulering over en drrakke kan gge produk-
tiviteten med 1-2 mia. kr. inden for dagligvarehandlen og
2-3 mia. kr. i netvaerksservice, der inkluderer brancher som
telekommunikation, posttjenester, bus- og taxikarsel, jernba-
netransport og luftfart.”

Dagligvarehandel og netvaerksservice udggr en begraenset
del af gkonomien. Produktivitetskommissionen konklude-
rer derfor, at det samlede potentiale ved en bedre offentlig
regulering er betydeligt stgrre.

Et eksempel pa en mere konkurrencevenlig regulering er
loveendringerne pa det danske bogmarked. Fgr 2000 havde
450 boghandlerne monopol pa at szelge bgger. I dag kan alle
seelge bgger og seette prisen frit. 1 2013 kunne forbrugerne
derfor kgbe bgger i en meget lang raekke butikker og super-
markeder. £ndringen i bogbranchen har betydet bedre ad-
gang til bgger og en skgnsmaessig arlig gkonomisk gevinst
til forbrugerne pd mere end 300 mio.kr. (i 2012).2

Pa teleomradet har bedre regulering ogsa styrket konkur-
rencen og medfgrt nye telelgsninger og -produkter samt la-
vere priser pa teleabonnementer. Det samme geelder inden
for luftfart, hvor konkurrence har medfgrt lavere priser pa
flybilletter og flere rejsemuligheder.?

Inden for dagligvarehandlen har forbrugerne faet bedre
tilgeengelighed til butikker og dagligvarer som fglge af &en-
dringerne af lukkeloven.* Ligeledes har forbrugerne opnaet
gevinster som fglge af en mere konkurrencevenlig regule-
ring af bilsyn, jf. boks 1.

1 Produktivitetskommissionen, Analyserapport 2, Konkurrence, internationalise-
ring og regulering, 2013, side 15.

2 Incentive, Liberaliseringen af bogmarkedet, 2013.

3 Jf. Europa-Kommissionen, Money where it matters — how the EU budget deli-
vers value to you”, 2011: 1 1992 var der 1.680 ruter i EU, i 2010 var der omkring
4.000. 1 1992 var der 93 ruter i EU med flere end to luftfartsselskaber. | mens der i
dag er 479 ruter med mere end to konkurrerende selskaber.

4 Alle detailbutikker har siden 2012 som udgangspunkt kunnet holde degnabent
(med undtagelse af visse helligdage).

Boks 1
Effekt af mere konkurrence om bilsyn

Indtil 2004 havde Statens Bilinspektion monopol pa syn

af lette karetgjer i sine 117 synshaller. | 2004 begyndte en
gradvis lempelse af reguleringen af markedet og siden 2007
har markedet veeret frit. Private virksomheder kunne heref-
ter blive godkendt til at gennemfere bilsyn og prisen pa et
syn kunne frit saettes af synshallen.

| 2014 var der 400 synshaller til lette keretgjer fordelt pa
170 forskellige virksomheder. Danske bilejere sparede i 2013
omkring 133 mio. kr. pa bilsyn. Det viser en sammenligning
mellem 2013 og tiden fer loveendringerne pa markedet for
bilsyn 1. januar 2005.

Samtidig bruger bilejerne mindre tid pa at fa deres bil synet,
og bilejerne udtrykker gennemgaende tilfredshed med bade
service og kvalitet.

Kilde: Incentive, Liberaliseringen af bilsynsmarkedet, 2014.

Den gaeeldende regulering er med til at szette spillereglerne
for virksomheder og forbrugere pa markedet. Spilleregler-
ne er ofte indfgrt for at sikre, at virksomheder og forbruge-
re i deres adfeerd understgtter vigtige samfundshensyn, fx

miljg-, sundheds-, eller sikkerhedshensyn.

Men hvis reguleringen og spillereglerne samtidig gor det
ungdigt sveert for nye virksomheder eller nye forretnings-
modeller at komme ind pa et marked, sd begraenser det
konkurrencen og innovationen til skade for forbrugerne.®

Pa mange omrader kan en mere hensigtsmeessig regule-
ring fremme konkurrencen uden at gd pa kompromis med
centrale samfundshensyn.

Samtidig kan hensigtsmeessig regulering styrke mulighe-
derne for introduktion af nye digitale forretningsmodeller,
som kan medfgre vaesentlige gevinster for danske forbruge-
re og forbedret produktivitet. Det geelder ikke mindst inden
for de hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv som
eksempelvis persontransport og diverse liberale erhvervy,
hvor produktivitetsvaeksten i Danmark har veeret relativt
afdeempet.

5 Konkurrencen pa et marked pavirkes ogsa af forbrugernes adfaerd og mulighed
for at veere aktive. Ogsa denne er ofte reguleret og kan dermed begraense konkur-
rencen. Dette er ikke behandlet yderligere i artiklen. Se evt. regeringen, Forbruger
i en digital verden, 2018.
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En raekke nationale og internationale aktgrer har i en
arraekke fremlagt anbefalinger om mere produktivitets-
fremmende og konkurrencevenlig regulering. Det geelder
fx OECD, Europa-Kommissionen, De @konomiske Rad og
herunder senest Produktivitetsradet (jf. boks 2).

Regulering begranser muligheden for effektiv
konkurrence i en lang reekke brancher

OECD maler omfanget af konkurrencebegransende
regulering pa produktmarkederne hvert femte ar (PMR-
indikatoren, for Product Market Regulation). Indikatoren
maler i hvor hgj grad, reguleringen skaber barrierer for, at
virksomheder kan komme ind pa et marked samt gvrige
begraensninger for konkurrencen. PMR-indikatoren er
dog en relativt overordnet opggrelse, og der er derfor
konkurrencebegransende regulering, som ikke fanges

i indikatoren.®

I den seneste maling fra 2013 1a Danmark blandt de
europeiske lande, hvor der samlet set - og pa et over-
ordnet plan - var mindst konkurrencebegraensende
regulering i OECD, jf. figur 1.7 Verdensbankens maler
regulering af konkurrencevilkarene pa et overordnet
niveau og ser pa, hvor nemt det er at drive virksomhed

i etland ("ease of doing business”). 1 2017 var Danmark
blandt de OECD-lande, hvor det var nemmest at starte og
drive virksomhed. Overordnet er billedet derfor relativt
positivt.

Figur 1
OECD’s seneste maling af produktmarkedsregulering
(2013)
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Kilde: OECD (gengivet som i “Regeringen, Redegarelse for vaekst og konkurrence-
evne 2017, side 98, figur 13.5").

Boks 2

Udvalgte aktorer har anbefalet mere konkurrencevenlig regulering

Internationalt

OECD:

OECD maler graden af produktmarkeds-regulering (PMR)
hvert femte ar. | seneste maling fra 2013 & Danmark blandt
de lande, hvor der samlet set var mindst konkurrence-
begraensende regulering i OECD.

Europa-Kommissionen:

Kommissionen vurderer arligt medlemslandenes fremskridt
pa strukturelle reformer, forebyggelse og genopretning

af makrogkonomiske ubalancer samt resultatet af dybde-
gaende undersggelse af reguleringen. | 2018 vurderede
Kommissionen bl.a., at der alene havde veeret begraensede
fremskridt med at adressere den landespecifikke anbefaling
fra 2017 om at fremme konkurrencen i de hjemmemarkeds-
orienterede serviceerhverv.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

D@RS/Produktivitetsradet

De @konomiske Rad har som Produktivitetsrad til opgave at
overvage og analysere produktivitetsudviklingen i Danmark
og udgiver en arlig produktivitetsrapport. | 2017 blev der
bl.a. gjort status for Produktivitets-kommissionens forslag
om mere konkurrencevenlig regulering af fx taxi, planloven
m.v.

Konkurrencemyndighederne
Konkurrencemyndighederne analyserer i sine konkurrence-
analyser, hvordan den gaeldende regulering af et konkret
marked fx pavirker muligheden for effektiv konkurrence,
og kommer pa den baggrund med anbefalinger. Senest er
realkreditmarkedet og markedet for distribution af medicin
analyseret.

6 Regeringen, Redeggrelse for vaekst og konkurrenceevne 2017, side 98.
7 Naeste PMR-maling fra OECD forventes offentliggjort i 2019.
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Formandskabet for De @konomiske Rad blev

fra 1. januar 2017 ved lov udpeget til at veere
produktivitetsrad i Danmark. Produktivitetsradet
skal bl.a. overvage produktivitetsudviklingen i
dansk gkonomi, analysere faktorer bag udviklingen
i produktivitet og konkurrenceevne, og komme med
konkrete anbefalinger, der kan styrke den danske
produktivitetsudvikling.®

[ sin fgrste rapport fra 2017 peger Produktivitetsradet
pa en raekke omrader, hvor man med fordel kan
overveje, om reguleringen kan tilretteleegges mere
konkurrencevenligt samtidig med, at andre ngdvendige
samfundshensyn tilgodeses. Det drejer sig om

ORBRUGERSTYRELSEN 2018

Konkurrenceradet og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen (herefter KFST) har gennem

arene identificeret regulering inden for en lang reekke
sektoromrader, som begranser konkurrencen mellem
virksomhederne. Det gaelder saerligt pa det finanselle
omrade og pa sundheds-, energi-, transportomradet, jf.
figur 2 nedenfor.

Senest er Konkurrenceradet kommet med konkrete
anbefalinger i en analyse af konkurrencen om
distribution af medicin samt af konkurrencen

pa realkreditmarkedet. Desuden er der i mindre
analyser sat fokus pa potentialet for konkurrence og
besparelser i tandlaegebranchen (se boks 3 pa neeste
side), udfordringer ved krydsejerskab og andre temaer.

Pt. gennemfgrer Konkurrenceradet en analyse af

planloven, realkreditmarkedet, taxilovgivningen,
konkurrencen pa markedet for pension.

ejerskabsrestriktionerne i sundhedssektoren og inden
for advokatbranchen samt erhvervslejeloven.’

Figur 2
Brancher, hvor KFST har identificeret konkurrencebegraensende regulering

| Fysioterapeuter og kiropraktorer |

| Praktiserende speciallaeger | | Praktiserende tandlaeger | | Udgivelse af aviser og ugeblade og magasiner | | Skorstensfejere |
| Laegemidler | | Psykologisk radgivning | | Lotteri- og anden spillevirksomhed | | Restaurationsvirksomhed |
|A|ment praktiserende leger | | Dagblade og magasiner | | Landinspektfarer mv. | | Post |
’ Landbrug ‘ | Apoteker Pant og retursystem‘ | Tv-virksomhed | | Advokater ’ Bygge og anlaeg ‘

Detailhandel

Det finansielle omrade Transport

Dagligvarer

Betalingsservice

’ Forsikring ‘ ’ Pengeinstitutter ‘ | Varmeforsyning | ‘ Taxikersel ‘
’ Realkredit ‘ | Indvending af rastoffer pa havet | ‘ Erhvervshavne H Godskarsel ‘ | @vrig detailhandel |
’ Investeringsforeninger ‘ | Udvinding af rdolie og naturgas | ‘ Salg af biler og lette motorkeretgjer ‘

‘ Bugserings-, bjaergnings- og redningsvaesen mv. ‘

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Anm.: Brancherne i figuren angiver de brancher, hvor KFST umiddelbart har kendskab til, at en eller flere love begraenser konkurrencen. Figuren er ikke udtemmende. Eksem-
plerne er hentet fra KFST's tidligere markedsanalyser, samt fra andres arbejde, bl.a. Produktivitetskommissionens rapporter samt diverse politiske udspil, fx Konkurrencepolitisk
udspil fra 2012 samt Vaekstudspil fra 2014.

8 Oprettelsen af et dansk produktivitetsrad skete i forleengelse af, at Det Europae-
iske Rad i efteraret 2016 anbefalede landene i euroomradet at oprette nationale
produktivitetsrad. Anbefalingen var rettet til eurolandene, men indeholdt ogsa en
opfordring til EU-lande udenfor euroomradet, herunder Danmark, om at oprette
lignende rad.

9 De @konomiske Rad, Rapport fra Produktivitetsradet, Produktivitet 2017, side 3,
siden 9-11.
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Boks 3
Konkurrenceradets anbefalinger til 2endring af regule-
ring i seneste konkurrenceanalyser og artikler

Konkurrencen om distribution af medicin, 2016

- Gevinster og omkostninger ved en 14-dages prisperiode
undersgges naermere med henblik pa, om prisperioden
med fordel kan forleenges.

Der indfgres maksimale indkgbspriser for apoteker i ste-
det for faste indkgbspriser.

Kravet om, at engrosforhandleres rabatter pa medicin til
apoteker skal veere omkostningsbegrundede, ophaeves,
sa engrosforhandlere kan tilpasse rabatter efter deres
forretningsmodel.

Kravet om, at engrosforhandlere skal skilte med deres
rabatter pa receptpligtige leegemidler, ophaeves.

Incitament til at sikre levering af de efterspurgte produk-
ter skal styrkes for at mindske leveringssvigt.

Der indferes maksimale udsalgspriser for apotekerne til
forbrugerne i stedet for faste udsalgspriser.

Der indferes friere etableringsret for apoteker, sa andre
end farmaceuter kan eje apoteker, og sa ejere af apote-
ker selv kan bestemme antallet af apoteker m.v.

Den nuveaerende udformning af apotekernes udlignings-
ordning justeres, sa de apoteker med stgrst omsaetning
ikke skal finansiere dem med lavest omszetning.

Konkurrencen pa realkreditmarkedet, 2017

« Sikre troveerdige afviklingsplaner for de store realkreditin-
stitutter, saledes at den implicitte statsgaranti reduceres.

Tilsynsdiamanten for realkredit: Ikke offentlighed om
pejlemaerker og udvikle anden regulering til at nedbringe
udbredelsen af lan med afdragsfrihed og hyppig refinan-
siering.

Det sikres, at forbrugerreguleringen ikke ungdigt haem-
mer udbydernes mulighed for at konkurrere gennem nye
digitale platforme.

Ejendomsmaeglere tillades at formidle boliglan.

@get potentiale for konkurrence og besparelser i tandlaege-
branchen, 2017

- En forggelse af det maksimale antal klinikker, som en
tandlaege kan eje uden seerlig tilladelse, eller en ophaevelse
af maksimumgraensen.

Lempelse af ejerskabsrestriktioner.

Tandlaeger skal kunne tilbyde rabat pa behandlinger
med faste priser, hvis tandlaegen fraveelger det offentlige
tilskud for den pagaeldende behandling.

Indfarelse af maksimalpriser.

Kilde: Kfst.dk

Det er ogsa naturligt at saette fokus pa brancher,

hvor Produktivitetskommissionen har identificeret
konkurrencebegraensende regulering, men hvor der
endnu ikke er gennemfgrt regeleendringer, eller hvor
andre sammenlignelige lande er gaet videre end
Danmark i at skabe effektive og velfungerende markeder.

KFST har i sit arbejde med at identificere regulering, der
ungdigt sveekker konkurrencen, inviteret medlemmerne
af det radgivende udvalg!® for Konkurrenceradet til at
give eksempler pa to-tre sektoromrader, hvor de ser
mulige udfordringer.

Foruden regulering, som begraenser konkurrencen
mellem private virksomheder, peger erhvervs-
organisationerne ogsa p3, at de oplever ulige
konkurrencevilkar mellem offentlige og private
leverandgrer pa kommercielle markeder. Dette har
Konkurrenceradet behandlet i analysen af offentlige
aktiviteter pa kommercielle markeder fra 2016.
Den politiske opfglgning pa dette arbejde er i gang.
Derudover peger fx LO p4, at utilstraekkelig handhzevelse
af fx skatteregler og andre regelseet kan medfgre
ulige konkurrenceforhold. Boks 4 opsummerer
medlemmernes tilbagemeldinger.

10 Fglgende organisationer har medlemmer i det radgivende udvalg for Konkur-
renceradet: Bygherreforeningen, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Finans Danmark, Forbrugerradet TANK, KL, LO og SMV Danmark.


https://www.Kfst.dk
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Boks 4

Opsummering af tilbagemeldinger fra medlemmer af Konkurrenceradets radgivende udvalg

Regulering, som begraenser konkurrencen mellem private
virksomheder

« Ejerskabsrestriktioner og ydernummersystemet i praksis-
sektoren, herunder i almen praksis skaber iflg. Dansk
Erhverv adgangsbarrierer

Ejerskabsrestriktionen pa tandlaegeomradet skaber iflg.
Dansk Erhverv adgangsbarrierer for fx nye forretnings-
modeller.

Ydernummersystemet skaber iflg. DI adgangsbarrierer og
ekspansionsbarrierer for virksomheder i praksissektoren

Ejerskabsrestriktionen om, at kun apotekere ma eje et
apotek skaber iflg. Forbrugerradet TANK en adgangs-
barriere i apotekersektoren.

Apotekerlovens krav om, at kommuner skal indkgbe
medicin til misbrugsbehandling hos apotekerne begraenser
ifalge KL priskonkurrencen pa medicin.

Lovkrav til forsikringsdistribution udger iflg. Forbrugerradet
TANK en adgangsbarriere for, at forsikringsmaeglere kan
komme ind pa markedet.

Manglende regler for ejerskab og adgang til data fra
koretgjer skaber iflg. SMV Danmark adgangsbarrierer for
nye virksomheder og ulige konkurrencevilkar mellem fx
bilindustrien og andre virksomheder.

Begraensninger i konkurrencen mellem hhv. offentlig og
private virksomheder

 Reglerne og praksis pa affaldsomradet begraenser iflg.
Dansk Erhverv og DI konkurrencen om omradet, ligesom
der er ulige konkurrencevilkar mellem offentlige og private
aktarer, som medfgrer adgangs- og ekspansionsbarrierer
for private virksomheder pa markedet.

Regler for kontrolbud skaber iflg. Dansk Erhverv ulige kon-
kurrencevilkar mellem kommunale og private leveranderer.

Regler for kontrolbud skaber iflg. SMV Danmark ulige
konkurrencevilkar mellem kommunale og private leveran-
darer, bl.a. pa handvaerksydelser.

Regler om kommuners aftaler med private parkerings-
kontrolfirmaer skaber iflg. DI adgangsbarrierer for private
firmaer.

Regler, praksis samt markedsindskraenkning i lovgivningen
pa hjemmehjeelpsomradet skaber ifalge Dansk Erhverv
ulige konkurrencevilkar mellem offentlige og private
leverandgrer.

Reglerne og praksis pa hjemmehjaelpsomradet skaber
iflg. DI og SMV Danmark ulige konkurrencevilkar mellem
offentlige og private leveranderer, fx i relation til pris-
saetning og underskudsdaekning. SMV Danmark papeger
endvidere udfordringer med uddannelse af elever.

Offentlige udbud (hgje praekvalifikationskrav, for store ud-
budsklumper og tildeling af meget store flerarige kontrak-
ter) skaber iflg. SMV Danmark og DI en adgangsbarriere for,
at SMV'er og iveerksaettere kan komme ind pa markedet for
offentlige opgaver. DI papeger endvidere udfordringer med
vidtgaende kontraktvilkar ved offentlige udbud.

Reglerne om konsortier og muligheden for kaadesamar-
bejder ger det iflg. SMV Danmark sveert for selvsteendige
SMV'er at konkurrere med fx store virksomheder og
kapitalkaeder.

Kommuners adgang til at udnytte overskudskapacitet
skaber iflg. SMV Danmark ulige konkurrencevilkar mellem
private og offentlige virksomheder.

@vrige forhold, som pavirker konkurrencen

Omkostningerne ved at skifte realkreditinstitut udger iflg.
Forbrugerradet TANK en barriere for, at forbrugerne er
aktive pa markedet.

Reglerne om frit valg pa fx zldre-, social-, og sundheds-
omradet konflikter iflg. KL med udbudsreglerne og gar
det svaert for kommunerne at indga skarpe prisaftaler, da
fritvalgsreglerne medfarer, at kommunen ikke kan garan-
tere en bestemt volumen til en leverander.

Visse leverandarers fors@g pa at pavirke borgernes valg
og praeferencer for bestemte hjaelpemidler i sundhedssek-
toren, nar borgeren behandles i sygehusregi, reducerer
iflg. KL, hvor aktive borgerne er i deres valg, nar de efter-
folgende skal anvende samme type hjeelpemiddel i kom-
munalt regi. Det gor det umuligt for kommunerne at sikre
de bedste priser.

Manglende handhaevelse af skattelovgivningen medfarer

iflg. LO ulige konkurrencevilkar mellem lovlydige virksom-
heder, som overholder skattereglerne og de ikke-lovlydige
virksomheder.

Manglende handhaevelse af arbejdsmiljglovgivningen med-
farer iflg. LO ulige konkurrencevilkar mellem virksomheder,
som far besgg og dem, der ikke far besag af arbejdstilsynet.

Manglende handhaevelse af ansaettelsesretlig lovgivning
medfarer iflg. LO ulige konkurrencevilkar. Virksomheder,
som ikke overholder lovgivningen ved at benytte “falske
selvsteendige” har lavere omkostninger. Det skyldes at man
uretmaessigt undlader at indbetale feriepenge, til ATP,
indberette til skat, eller andre lovfastsatte krav forbundet
med et arbejdsgiver/arbejdstagerforhold. Det star i mod-
saetning til virksomheder, som lever op til deres arbejds-
giveransvar overfor deres medarbejdere.

Manglende mulighed for kapital og investeringer udger
iflg. SMV DK en barriere for, at SMV'er kan vokse (ekspan-
sionsbarriere).

Kilde: input fra medlemmerne af det radgivende udvalg til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, 2018.
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Typer af og eksempler pa regulering som begraenser
muligheden for effektiv konkurrence
Konkurrencebegransende regulering kan have form

af adgangsbarrierer, som ggr det sveert for nye
virksomheder eller nye forretningsmodeller at komme
ind pa markedet (adgangsbarriere).!* Adgangsbarrierer
kan bl.a. skabe markedsmagt for etablerede
virksomheder.

Konkurrencebegransende regulering kan ogsa veere i
form af ekspansionsbarrierer, som begreenser virksom-
hedernes mulighed for at konkurrere, herunder for at
vokse.

Adgangsbarrierer: Regler, der fastsaetter, at man
skal have en bestemt uddannelse eller autorisation
for at eje en bestemt type virksomhed, kan fx

udggre en adgangsbarriere for nye virksomheder

og nye forretningsmodeller. [ dag findes sddanne
ejerskabsrestriktioner pa store dele af det private
marked for sundhedsydelser. Den geeldende regulering
tilsiger fx, at man skal veere apoteker for at eje et
apotek. Og at man skal vaere fysioterapeut for at

eje en klinik for fysioterapi. En anden branche med
ejerskabsrestriktioner er advokater, hvor det fglger
af retsplejeloven, at maksimalt 10 pct. af aktier eller
anparter i et advokatselskab ma ejes af andre ansatte
end advokater i det pageldende advokatselskab.
Produktivitetskommissionen foreslog at fjerne
ejerskabsrestriktionerne i bade sundhedssektoren og
advokatbranchen.!2

En anden type adgangsbarriere er regler om, hvilken
type virksomheder, der ma szlge eller formidle

en ydelse. Pa realkreditmarkedet sveekker det fx
konkurrencen, at ejendomsmaeglere ikke ma formidle
realkreditlan.

Barrierer for muligheden for at konkurrere: En anden
type regulering, som begraenser virksomhedernes
mulighed for at konkurrere, er regulering af

priserne. Prisen er oftest en af de veesentligste
konkurrenceparametre pa et marked. Er prisen

fast eller reguleret pa anden vis, vil konkurrencen

blive begraenset. Det er fx tilfaeldet i store dele af
sundhedssektoren, hvor der typisk er faste priser for
behandlinger pa de omrader, hvor der er brugerbetaling.
Det geelder fx behandlinger hos tandlaeger, kiropraktorer,
fysioterapeuter mv. Det betyder, at man som behandler
ikke kan tiltraekke nye kunder ved at tilbyde billigere
behandlinger. KFST har tidligere foreslaet at indfgre
maksimalpriser i stedet.

11 Erhvervsstyrelsens nye portal “nyeforretningsmodeller.dk”, skal netop gare det
lettere for virksomheder med nye forretningsmodeller at stille spargsmal til regler
og fa svar, der er koordineret pa tveers af myndigheder. Hvis virksomheder oplever,
at en regel udger en uhensigtsmaessig barriere for en forretningsmodel eller en

ny teknologi, kan myndighederne endvidere - via den nye portal — blandt andet
undersgge, om der er mulighed for at praecisere eller justere reglerne eller se pa,
hvordan reguleringen er i nabolandene.

12 De @konomiske Rad, Rapport fra Produktivitetsradet, Produktivitet 2017, side 17.

Der findes ligeledes regulering, som sveekker muligheden
for priskonkurrence inden for energimaerkning, taxi

og store dele af varmeforsyningen. Faste priser og
manglende mulighed for at konkurrere pa prisen skaber
ogsa en adgangsbarriere for nye aktgrer pa et marked,
da nye virksomheder ikke kan tiltreekke kunder gennem
konkurrence pa prisen.

Nogle regler mv. virker som ekspansionsbarrierer, dvs.
de begraenser effektive virksomheders mulighed for
at vokse, fx ved at vinde markedsandele fra de mindre
effektive virksomheder.

Ekspansionsbarrierer bidrager negativt til
produktivitetsveeksten i Danmark. Eksempler pa
omrader med ekspansionsbarrierer er fx den nye
taxilov. Et kgrselskontor med fast forretningssted i et
landdistrikt og med nedsat krav til egenkapitalen, ma
fx kun seelge taxikgrsel inden for et naermere afgreenset
geografisk omrade og maksimalt med tre biler. Det
begranser muligheden for at vinde markedsandele i
kraft af gode tilbud til forbrugerne. Samtidig betyder
taxilovens relativt hgje krav til egenkapital for et
kegrselskontor pa 500.000 kr.,** at det er meget dyrt for et
kgrselskontor med nedsat kapitalkrav i et landdistrikt,
at ga fra tre til fire biler. Det hgje kapitalkrav udggr
endvidere en adgangsbarriere for nye virksomheder pa
taximarkedet.

Ligeledes er tilsynsdiamanten pa realkreditmarkedet et
eksempel pa en ekspansionsbarriere, da den for hvert
enkelt realkreditinstitut saetter nogle graenser for den
udbudte maengde af visse typer udlan. Det medfgrer
mindre konkurrence og bedre muligheder for sdkaldt
stiltiende koordinering i sektoren. Konkurrenceradet
har derfor anbefalet, at man undersgger, om anden
regulering kan treede i stedet.

Sma skridt mod mere konkurrencevenlig regulering
- men udviklingen gar langsomt

De regler, som begreenser konkurrencen i Danmark,

er fastsat bade nationalt og pa europiske plan. Fx er
regulering af uautoriserede veerksteders adgang til
teknisk information fra motorkgretgjsproducenter

til brug for reparation og vedligeholdelse fastsat i
forordninger pa EU-niveau.

Zndring af den nationale lovgivning kan gennemfgres,
hvis der kan findes et flertalt i Folketinget. En aendring
af de regler, der er fastsat pa europeisk plan, har
samlet set stgrre effekter, fordi de vedrgrer hele det
indre marked. Men det kraever bade dansk opbakning
at fremme sagen i EU og typisk ogsa omfattende tidlig
interessevaretagelse fra dansk side pa EU-niveau.

Der har de sidste par ar veret flere eksempler pa en
stigende protektionisme i den vestlige verden og det
internationale handelssystem med faste regler og
procedurer er blevet udfordret.

13 Jf. §§ 5-6i lov nr. 1538 af 19. december 2017 (taxiloven).


https://www.nyeforretningsmodeller.dk

SIDE 8 VELFUNGERENDE MARKEDER | KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN 2018

Det sker efter en periode, hvor der ellers har kunnet
konstateres en bevaegelse i retning af mere konkurrence-
venlig regulering. Pa det overordnede plan har OECD

i sin maling af produktmarkedsreguleringen saledes
identificeret fremskridt for alle lande under ét siden
1998. Dog peger den seneste PMR-maling fra 2013 pa

en vis opbremsning siden 2008.

[ Danmark er produktmarkedsreguleringen ogsa blevet
lidt mere konkurrencevenlig fra 2008-2013, men
beveaegelsen er mindre udtalt end for OECD-landene i
gennemsnit.!*

Pa det konkrete plan betgd sendringer af reguleringen,
at el-kunderne fra 2013 frit kunne veelge el-leverandgr,
jf. figur 3.12007 blev reglerne for bilsyn dereguleret
fuldt ud, mens det samme var tilfeeldet pa bogmarkedet
i 2011 efter en leengere proces. 12011 blev nye EU-
regler pa postomradet implementeret i dansk lov for at
harmonisere det indre marked for posttjenester. Aret
efter, i 2012, blev lukkeloven yderligere aendret, saledes
at detailhandlens butikker alle kan holde dggnéabent
(med undtagelse af visse helligedage).

12014 blev der pa byggeomradet etableret en ny
feelles autorisationsordning pa el-, vvs- og kloak-
installationsomradet, som styrker konkurrencen.

[ 2015 blev kravet om, at fgdevarevirksomheder skulle
have naeringsbrev ophaevet. 12015 blev der ogsa gennem-
fort konkurrencevenlige eendringer pa ejendomsmaegler-

omradet, fx sa vederlaget kunne fastsaettes mere frit.
12015 blev der endvidere foretaget mindre justeringer
i apotekerloven, sa det fx blev muligt for allerede
eksisterende apoteker at oprette, flytte eller nedleegge
apoteksfilialer eller -udsalg inden for en radius af 75 km
fra apoteket.

12017 blev planloven lempet, sdledes at der blev givet
videre rammer for, hvor store butikker ma veere, og hvor
de ma placeres. Senest har forbrugerne i 2018 faet helt
frit valg af TV-pakke. Og med ikrafttreeden 1. januar 2018
blev taxiloven til dels dereguleret, bl.a. ved at ophaeve

at antalsbegraensningen pa tilladelser, den geografiske
begraensning og radighedsforpligtelsen. Taxiloven
indeholder imidlertid ogsé nogle tiltag, som begraensede
muligheden for at introducere konkurrerende digitale
forretningsmodeller.

Der er fortsat mange muligheder for at forbedre
reguleringen til gavn for danske forbrugere, uden at

det udfordrer andre vigtige samfundshensyn. Det geelder
fx pa forsyningsomradet, havne, lodser, byggesektor
(certificering samt regelharmonisering i EU), tandleege-
omradet, legemiddelomradet, realkreditmarkedet og pa
en rekke andre omrader.

Figur 3

Tidslinje med eksempler pa omrader, hvor sektorlovgivning helt eller delvist er dereguleret

2015: Apotekerloven

2015: Neeringsbrev
2007: Bilsyn 2012: Lukkeloven ophgrt pakke

2015: Ejendomsmaglere

2018: Ejendomsmaglere

2018: Antenne/TV-

2003: Frit valg af 2011: Bogmarkedet
el-leverandgr
2011: Posttjenester
Kilde: Kfst.dk

2014: Autorisation af el, 2017: Planlov
kloak vvs pa byggeri

Anm.: Bla bokse viser omrader, som er dereguleret fuldt ud, mens rade viser omrader, hvor dereguleringen er pabegyndt.

14 P4 en skala fra 0-6 (hvor 0 er det bedste) faldt PMR-scoren fra 2008-2013 med
0,10 (for DK faldt scoren med 0,08 fra 2008-2013). Mens den fra 1998-2003 faldt
med 0,42 og fra 2003-2008 faldt med 0,16 i retning af mere konkurrencevenlig
regulering. jf. OECD, Going for Growth Interim Report, 2014, side 66 og 79.


https://www.Kfst.dk
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Europa-Kommissionen fremhaever i sin seneste
landerapport om Danmark fra 2018, at der alene har
vaeret begraensede fremskridt i forhold til at efterleve
Kommissionens landeanbefaling til Danmark om at
fremme konkurrencen i hjemmemarkedsorienterede
serviceerhverv (se boks 5).

Boks 5
Europa-Kommissionens landerapport for Danmark
2018

Europa-Kommissionen vurderer hvert ar medlemslandenes
fremskridt pa strukturelle reformer, forebyggelse og gen-
opretning af makrogkonomiske ubalancer samt resultatet

af dybdegdende undersggelse af reguleringen. Pa den bag-
grund afgiver Kommissionen en landerapport til Europapar-
lamentet, Det Europaeiske Rad samt den europaeiske central-
bank med en raekke landespecifikke anbefalinger.

| landerapporten for Danmark for 2018 konkluderer Kom-
missionen, at der pa et sektorspecifikt niveau har vaeret
nogle fremskridt for at lempe begraensninger for at etablere
detailhandel samt for at @ge konkurrencen i transport- og
byggebranchen. Samtidig konkluderer Kommissionen, at der
siden 2017 ikke har vaeret fremskridt — eller alene begraen-
sede fremskridt pa en raekke hjemmemarkedsorienterede
serviceomrader, hvor konkurrencen fortsat er svag. Dermed
har der alene veeret begraenset fremskridt med at imade-
komme. Kommissionens landespecifikke anbefaling fra 2017
om at fremme konkurrencen i de hjemmemarkedsorientere-
de serviceerhverv (fx det finansielle omrade samt distribution
inden for forsyningsomradet, som ogsa blev fremhaevet af
Produktivitetskommissionen).

Kilde: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-europe-
an-semester-country-report-denmark-en.pdf

Mere konkurrencefremmende regulering af de hjemme-
markedsorienterede serviceerhverv har et szerligt
potentiale, fordi servicesektoren har stor betydning

for dansk gkonomi, ligesom produktivitetsvaeksten i
servicesektoren i en arraekke har vaeret forholdsvis
afdeempet, jf. boks 6.

Séledes peger Produktivitetsradet i deres rapport fra
2017 pa, at "servicesektorens betydning for gkonomien

er vokset over tid, og aktuelt er omkring 70 pct. af den
private beskaeftigelse ansat i servicesektoren. I lyset heraf
er det bemeerkelsesveerdigt, at produktivitetsvaeksten over
en drraekke har vaeret lav i servicesektoren. Det rejser
naturligt spgrgsmdlet, om den offentlige requlering rettet
mod servicesektoren er hensigtsmaessigt indrettet”.*®

15 _De @konomiske Rad, Rapport fra Produktivitetsradet, Produktivitet 2017, side 9.

Boks 6
Svag konkurrence og produktivitetsvaekst i de
hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv

Produktivitetskommissionen betegner erhverv, der szelger
starstedelen af deres services i Danmark, som “hjemmemar-
kedsorienterede serviceerhverv”. De stgrste brancher inden
for denne kategori er:

Detailhandel

Arkitekt- og ingenigrvirksomhed
Juridisk bistand, bogfering og revision
Handel med biler og motorcykler
Landtransport

Virksomheder, som eksporterer stgrstedelen af deres ser-
viceydelser, er i mere direkte konkurrence med udenlandske
virksomheder. Det samme er ikke tilfeeldet for virksomheder
inden for de hjemmemarkedsorienterede erhverv, hvor kon-
kurrencen udefra er begraenset.

Analyser tyder ogsa pa, at den sakaldte virksomhedsdyna-
mik, hvor hgjproduktive virksomheder vinder markedsandele
fra — og erstatter — lavproduktive virksomheder, er relativt
svag. Ligeledes peger analyser fra fx Finansministeriet (2016)
og Produktivitetsradet (2017) pa, at konkurrencen og pro-
duktivitetsvaeksten er svag i de hjemmemarkedsorienterede
serviceerhverv — og har vaeret det gennem en arraekke.

Kilde: Produktivitetskommissionen, 2013, Konkurrence,
Internationalisering og regulering, Analyserapport 2, side
25, 29.

Digitalisering og nye regulatoriske udfordringer
Digitaliseringen og stigende anvendelse af internettet
mv. dbner for nye forretningsmodeler og nye mader
at konkurrere pa. Det kan styrke konkurrencen og
produktiviteten bl.a. i de hjemmemarkedsorienterede
serviceerhverv.

Udviklingen gar i retning af, at mere handel og kontakt
mellem kgber og szelger flytter fra et fysisk mgde til
internettet. Det kan medfgre veesentlige gevinster for
forbrugerne, fx i form af mere innovative lgsninger,
lavere priser og adgang til et stgrre udbud af varer og
tjenesteydelser. Endvidere kan handel via platforme
medfgre gget konkurrence mellem virksomhederne.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-denmark-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-denmark-en.pdf
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Samtidig medfgrer digitaliseringen imidlertid ogsa

nye udfordringer for bade virksomheder, forbrugere

og myndigheder. Fx har handlen over nettet stigende
betydning for virksomhedernes prisdannelse, ogsa i den
fysiske handel. Brugen af fx prisgarantier og prismatch
er en form for koordinering, der potentielt kan svaekke
konkurrencen.'® Desuden har adgang til data faet

stgrre betydning for bade virksomheder og platformes
mulighed for at drive forretning.

For myndighederne skaber den nye digitale virkelighed
ogsa regulatoriske udfordringer. Fx er det vigtigt, at
reguleringen ikke ungdigt forhindrer nye digitale
forretningsmodeller, som er til gavn for forbrugerne og i
gvrigt efterlever reglerne.

Digitalisering har ogsa betydning for, hvordan forskellige
centrale hensyn kan tilgodeses gennem reguleringen.
Det gaelder fx hensynet til "geografisk tilgaengelighed”,
nar det alligevel er sddan, at forbrugerne kan handle
online. Og hvordan myndighederne kan handhzeve
reguleringen effektivt, hvis (og nar) de nye digitale
aktgrer er greenseoverskridende og globale og evt.

har stor markedsmagt pga. netveerkseffekter og
skalafordele?

16 Se KFST, Prismatching og prisgarantier kan fare til hgjere priser, 2018.

17 Regeringen har i 2017 indgéet en bred politisk aftale, der pr. 1. juli 2018 skal
gere ny lovgivning digitaliseringsklar, jf. Aftale om digitaliseringsklar lovgivning,
2017.
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