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Denne artikel fglger op pa disse analyser med seerligt fokus
pa salget af Novo Nordisk-laegemidlet, Ozempic, som er
meget efterspurgt og derfor ogsa har stor betydning i de
regionale budgetter.
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Rammerne for salg af legemidler

Sundhedssektoren har bl.a. til opgave at sikre let og lige
adgang til sikker og effektiv medicin af hgj kvalitet. Salg af
leegemidler er underlagt omfattende regulering, der har til
formal at sikre dette.

Reguleringen vedrgrer forskellige led i keeden fra producent
til patient. Den medfgrer bl.a., at receptpligtig medicin skal
seelges gennem 14-dages auktioner samt regler for apote-
kernes udlevering af leegemidler.

Leaegemiddelstyrelsen inddeler apoteksleegemidler, der ind-
byrdes kan erstatte hinanden, i substitutionsgrupper.

Leverandgrerne af leegemidler konkurrerer pa 14-dages
auktionerne om at have den laveste pris inden for de
relevante substitutionsgrupper jf. neermere herom i boks
3. Herefter er apotekerne som udgangspunkt forpligtet til
at tilbyde patienterne det billigste leegemiddel i substituti-
onsgruppen. Auktionerne bidrager saledes til at reducere
medicinpriserne pa apotekerne.

Konkurrenceradet har tidligere peget p3, at reguleringen
af sektoren pa nogle omrader kan begranse konkurrencen
ungdigt og dermed have afledte negative effekter for pa-
tienter og samfund.!

[ denne artikel er det - med lzegemidlet Ozempic som case

- forsggt at vise, at udfordringerne fortsat er til stede, og at
visse justeringer i reglerne kan bidrage til at reducere medi-
cinpriserne og de regionale udgifter.

Salget af Ozempic er steget markant

[ 2018 godkendte European Medicines Agency (EMA)
Ozempic til markedsfgring i alle EU-medlemsstater. Siden
da, og seerligt siden 2021, har salget af Ozempic veeret
kraftigt stigende.

Samlet set blev der i 2023 solgt 977.260 penne med Ozem-
pic i Danmark, jf. Figur 1. Det svarer til en stigning pa godt
200 pct. siden 2020 eller en gennemsnitlig arlig vaekst pa
45 pct.

Salget er iseer steget som fglge af, at der er kommet flere
brugere, men skyldes ogsa et stgrre forbrug per bruger.
[2023 var der samlet set knap 92.000 brugere, mens der i
2020 var godt 35.000 brugere af Ozempic. Det svarer til en
stigning pa mere end 160 pct. eller en gennemsnitlig arlig
vaekst pd 38 pct.?

1 Se bl.a. Konkurrence om distribution af medicin (2016), Konkurrencen i
apotekersektoren (2022) og Anbefalinger til at styrke konkurrencen i apoteker-
sektoren (2022).

2 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen baseret pa esundhed.dk

Figur 1: Udvikling i antal solgte Ozempic-injektions-
penne pa tveers af samtlige styrker og paknings-
stgrrelser, 2018-2023
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen baseret pa Laegemiddelstatistik-
registeret pr. 5. marts 2024, Sundhedsdatastyrelsen

3 Jf. Kommissionens gennemfarelsesafgerelse af 8. februar 2018 om tilladelse til
markedsfering i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
726/2004 af det humanmedicinske laegemiddel “Ozempic — semaglutid”, bilag
1 - produktresumé

4 Jf. Leegemiddelstyrelsens afgerelse om generelt klausuleret tilskud til Ozempic
af 2. maj 2018. Laegemiddelstyrelsen har pr. 1. maj 2024 truffet afgerelse om
at aendre i kriterierne for, hvornar patienter kan opna tilskud til Ozempic.
Andringen medfarer i grove traek, at patienter farst kan opna tilskud til
Ozempic, nar de har afprovet et billigere alternativ. Patienter vil desuden kunne
fa bevilget enkelttilskud, hvis szerlige sygdomsmaessige forhold taler for det.
Afgerelsen far virkning fra den 25. november 2024.
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Novo Nordisk har (som originalproducent) patent pa Ozem-
pic og saelger det i Danmark. Udover Novo Nordisks direkte
salg, bliver der ogsa solgt parallelimporteret Ozempic i
Danmark.

Parallelimportgrerne kgber originalproduceret Ozempic i
andre EU-lande, hvorefter de markedsfgrer det i Danmark,
jf. Boks 2. I Danmark er der fem parallelimportgrer, som
szelger Ozempic i konkurrence med hinanden og Novo
Nordisk.®

Novo Nordisks salg af Ozempic udgjorde i 2023 ca. 55 pct. af
det samlede salg af Ozempic i Danmark malt pd omsaetning,
mens parallelimportgrernes salg udgjorde resten. Opggres
salget i stedet i maengde, udgjorde Novo Nordisks salg ca.
2/3 af det samlede salg, mens parallelimportgrernes salg
udgjorde resten.®

Salget af parallelimporteret Ozempic udggr derfor en
betydelig del af det samlede salg af Ozempic i Danmark
og har saledes bidraget til at imgdekomme efterspgrgslen.

Markant stigning i regionernes udgifter til tilskud til
0Ozempic

En del patienter, som bruger Ozempic, vil relativt hurtigt
opna fuldt tilskud, dvs. at regionerne deekker den fulde
udgift til patientens brug af Ozempic.” Det skal ses i lyset
af produktets hgje pris, at det anvendes til lgbende
behandling, og at patienterne ofte ogsa kgber anden
tilskudsberettiget medicin.

5 De fem parallelimportarer er 2care4, Abacus, Medartuum, Orifarm og
Paranova, jf. medicinpriser.dk.

6 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen baseret pa Sundhedsdatastyrelsens
hjemmeside, medstat.dk.

7 Der galder et loft for egenbetaling pa 4.575 kr. pr ar. For personer over 18 yder
regionen saledes 100 pct. tilskud, nar patienten inden for et ar har brugt 4.575
kr. pa medicin (21.298 kr. fer tilskud er fratrukket), jf. laegemiddelstyrelsen.dk.
I'en stor del af 2023 ydede regionerne dog ekstra tilskud til borgere med hgje
medicinudgifter, idet loftet for egenbetaling blev midlertidigt nedsat til 3.075
kr. fra den 3. april til den 29. oktober.

Siden 2022 er regionernes udgifter til tilskud til Ozempic
steget med 30 pct. 1 2023 udgjorde regionernes tilskud

ca. 1,3 mia. kr, svarende til ca. 16 pct. af regionernes samlede
udgifter til tilskud. Stigningen i regionernes udgifter til
tilskud til Ozempic kan forklares med dels det ggede salg,
dels stigende salgspriser pa parallelimporteret Ozempic.®

Laegemiddelstyrelsen har i foraret 2024 revurderet til-
skuddet til bl.a. Ozempic, hvilket medfgrte, at Novo Nordisk
den 29. april 2024 sankede prisen pa Ozempic i Danmark
med 34 pct., og at tilskudsklausulen er blevet indsnaevret
med virkning fra november 2024.° Det forventes at have

en deempende effekt pa regionernes udgifter til tilskud til
Ozempic.

8 Det midlertidigt nedsatte loft for egenbetaling i labet af 2023 kan endvidere
have haft en yderligere forstaerkende effekt pa stigningen i de regionale udgif-
ter.

9 Jf. Leegemiddelstyrelsens afgerelse den 30. april 2024 om fremtidig tilskuds-
status for leegemidler til behandling af diabetes — eksklusive insuliner.
(laegemiddelstyrelsen.dk)


https://www.medicinpriser.dk/default.aspx
https://laegemiddelstyrelsen.dk/da/tilskud/beregn-dit-tilskud/tilskudsgraenser/
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Parallelimportgrerne salger Ozempic til en hgjere
stykpris og med en omvendt mangderabat

Typisk vil et parallelimporteret leegemiddel veere billigere
end originalproducentens tilsvarende leegemiddel. Det var
ogsa tilfeeldet for Ozempici 2022, men siden starten af
2023 har billedet dog vaeret anderledes, jf. Figur 2.1

Enhedsprisen pa leegemidler i stgrre pakninger vil ofte veere
lavere eller pa niveau med enhedsprisen i den mindre pak-
ning. Det er imidlertid ikke tilfeeldet for parallelimporteret
Ozempic, idet prisen per enhed for en Ozempic-injektions-
pen har veeret vaesentlig hgjere i 3-pen-pakninger end i
1-pen-pakninger i det meste af 2023, jf. Figur 2. Det er alene
parallelimportgrerne, som har solgt Ozempic i 3-pen-pak-
ninger i Danmark.

Der har veaeret perioder i 2023, hvor de billigere 1-pen-pak-
ninger fra Novo Nordisk ikke har veeret tilgeengelige pa alle
danske apoteker.!! [ sddanne tilfaelde bliver patienten tilbudt
den billigste parallelimporterede 1-pen-pakning.

Figur 2: Udvikling i prisen pr. pen Ozempic 1 mg
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen baseret pa medicinpriser.dk.

10 Parallelimporterernes enhedspris har gennem 2023 veeret ca. 250-2.000 kr.
hgjere end Novo Nordisks enhedspris, alt afhaengig af styrke og paknings-
starrelse, jf. medicinpriser.dk.

1

-

Apotekerforeningen har oplyst til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
der i 2023 har vaeret 22 dage, hvor ingen grossister har kunnet levere Novo
Nordisks Ozempic 1 mg i 1-pen-pakning. Det kan hertil bemaerkes, at lov nr.
650 af 11/06/2024 om aendring af lov om laegemidler (Pligtmaessige lagre af
kritiske laegemidler m.v.) traeder i kraft den 1. juli 2024. Loven palaegger bl.a.
Novo Nordisk at etablere sikkerhedslagre af Ozempic, som potentielt vil age
forsyningssikkerheden.

Der er flere mulige drsager til prisforskellene og -udviklingen.

En mulig arsag er, at Novo Nordisk, pga. den markante
stigning i efterspgrgslen pad Ozempic, har haft forsynings-
vanskeligheder gennem store dele af 2023.12 Nar efter-
spgrgslen stiger, og udbuddet ikke kan fglge med, vil det
typisk i sig selv fgre til prisstigninger.

Novo Nordisks forsyningsvanskeligheder kan have svaekket
parallelimportgrernes incitament til at saette priser, der er
konkurrencedygtige i forhold til Novo Nordisks pris. Det
skyldes, at safremt Novo Nordisk ikke har kunnet imgde-
komme den samlede efterspgrgsel, har parallelimportgrerne
alligevel faet en del af efterspgrgslen — uanset den hgjere pris.

En anden mulig drsag er, at parallelimportgrernes indkgbs-
priser pa Ozempic er steget betydeligt siden starten af
2023.1 Udviklingen i forholdet mellem parallelimportgrer-
nes indkgbspris og apotekernes indkgbspris viser dog
samtidig, at apotekernes indkgbspris er steget mere end
parallelimportgrernes indkgbspriser.** Det indikerer, at
parallelimportgrernes avance er steget.

Stigningen i parallelimportgrernes indkgbspriser kan ogsa
afspejle andre mekanismer pa udbudssiden. Novo Nordisks
patent pa Ozempic betyder, at det alene er Novo Nordisk, der
producerer Ozempic og dermed bestemmer det samlede
udbud i EU. Det er sdledes ogsa Novo Nordisk, der szetter
prisen pa Ozempic fgrste gang, det udbydes pa markedet i
de forskellige lande. I flere lande i EU er salg af leegemidler
underlagt regulering, bl.a. prisregulering. Forskelle i regu-
leringen pa tvaers af EU kan have betydning for original-
producentens udbud og prisseetning i de forskellige lande.
Det kan i sidste ende fa betydning for parallelimportgrernes
indkgbspris. Hvis prisen pa Ozempic fx saettes op i andre
lande, vil det sdledes typisk medfgre, at prisen pa parallel-
importeret Ozempic ogsa stiger i Danmark.

Aktgrernes prissatning afhaenger bl.a. af prisaftaler og
regulering pa markedet

Der er som udgangspunkt fri prisdannelse pa laeegemidler i
Danmark. Dog er flere originalproducenters salg af tilskuds-
berettigede leegemidler, herunder Novo Nordisks salg af

12 Jf. Leegemiddelstyrelsens hjemmeside, Meddelelser om forsyning af medicin
(laegemiddelstyrelsen.dk), besggt den 16. maj 2024.

13 Jf. Parallelimportgrernes svar pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens data-
anmodning af 3. maj 2024.

14 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen baseret pa medicinpriser.dk og parallel-
importarernes svar pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens dataanmodning af
3. maj 2024.


https://laegemiddelstyrelsen.dk/da/godkendelse/kontrol-og-inspektion/mangel-paa-medicin/meddelelser-om-forsyning-af-medicin/
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Ozempic, underlagt aftalte prislofter.!® Prisloftet betyder, at
Novo Nordisk ikke kan saette priserne pa Ozempic over den
pris, som Novo Nordisk har oplyst i forbindelse med Novo
Nordisks ansggning om tilskud.*®

Prisloftaftalen geelder kun for Leegemiddelindustriforenin-
gens medlemsvirksomheder, som hovedsageligt bestar af
originalproducenter. Parallelimportgrerne er derfor ikke
underlagt prislofterne og kan frit seette hgjere priser end
Leaegemiddelindustriforeningens medlemmer, herunder
Novo Nordisk.

Laegemiddelstyrelsens inddeling af leegemidler i substi-
tutionsgrupper samt de sakaldte 14-dages auktioner har
til formal at sikre, at patienten bliver tilbudt det billigste
leegemiddel, nar aktgrer seetter forskellige priser pd sam-
menlignelige leegemidler, jf. Boks 3 nedenfor.

Substitutionsgrupperne er med til at sikre, at der er kon-
kurrence mellem leegemidler, som indbyrdes kan erstatte
hinanden. Det sker ved, at apoteket er forpligtet til at tilbyde
patienten at kgbe det billigste leegemiddel i substitutions-
gruppen. Pa apoteket kan patienten altid selv fravaelge det
billigste praeparat, fx fordi patienten foretraekker et andet
meerke. Leegen kan dog ud fra en leegefaglig vurdering
fravaelge, at leegemidlet kan substitueres. I det tilfeelde skal
apoteket udlevere det ordinerede laegemiddel.

Et eventuelt tilskud fra regionerne bliver beregnet ud fra
prisen pa det billigste leegemiddel i substitutionsgruppen.
Hvis patienten fravaelger det billigste leegemiddel i sub-
stitutionsgruppen, skal patienten derfor selv betale pris-
forskellen mellem det billigste leegemiddel og det udleverede
leegemiddel.

Substitutionen medfgrer, at den aktgr, der saetter den laveste
pris i en given 14-dages-prisperiode, typisk far stgrstedelen
af salget i den givne substitutionsgruppe i denne periode.'”
Aktgren er herefter forpligtet til at fastholde denne pris i de
efterfglgende 14 dage.

15 Novo Nordisk er medlem af originalproducenternes brancheorganisation,
Laegemiddelindustriforeningen (“LiF"), som har indgaet en prisloftaftale med
Indenrigs- og Sundhedsministeriet ("ISM") og Danske Regioner. Prisloftet er
baseret pa den pris, som Novo Nordisk har meldt ind til Medicintilskudsnaevnet
i forbindelse med ansegning om generelt tilskud.

16 Nar en virksomhed anseger om tilskud til et lsegemiddel, skal virksomheden
bl.a. oplyse laegemidlets pris. Laegemiddelstyrelsen vurderer herefter, om denne
pris star i rimeligt forhold til lsegemidlets behandlingsmaessige veerdi. Safremt
Laegemiddelstyrelsen imgdekommer ansggningen om tilskud, vil den af virk-
somheden oplyste pris danne grundlaget for prisloftet.

17 Konkurrenceradet, Priscykler i markedet for receptpligtig medicin efter patent-
udlgb, 2017

18 Bekendtgerelse nr. 1703 af 08/12/2023 om recepter og dosisdispensering af
leegemidler (herefter "Receptbekendtgerelsen)

19 Laegemiddelstyrelsens hjemmeside: Laegemiddelgrupper - substitutionsgrupper

(laegemiddelstyrelsen.dk), besagt den 8. maj 2024
20 Jf. Receptbekendtgerelsen § 62
21 jf. Receptbekendtgarelsen § 64



https://laegemiddelstyrelsen.dk/da/tilskud/priser/laegemiddelgrupper-substitutionsgrupper/
https://laegemiddelstyrelsen.dk/da/tilskud/priser/laegemiddelgrupper-substitutionsgrupper/
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Ozempic markedsfgres i Danmark i forskellige styrker (0,25
mg, 0,5 mg henholdsvis 1 mg), og i forskellige paknings-
stgrrelser (1 henholdsvis 3 injektionspenne). Hver af disse
kombinationer af styrke og pakningsstgrrelse udggr sin egen
substitutionsgruppe. Dermed begranses konkurrencen pa
tvaers af disse grupper.? Arsagen hertil er, at Laegemiddel-
styrelsens gruppering pa pakningsniveau, jf. boks 3, fgrer
til, at 1-pen- og 3-pen-pakninger ikke indgar i samme sub-
stitutionsgruppe. Dette til trods for at de injektionspenne,
der indgar i pakningerne, er identiske i forhold til aktivt
indholdsstof, styrke og leegemiddelform.

Novo Nordisk szlger som naevnt ikke Ozempic i 3-pen-pak-
ninger i Danmark. | modsaetning til salget af 1-pen-paknin-
ger, er der derfor ingen leverandgrer i substitutionsgrup-
perne for 3-pen-pakningerne, der er underlagt et prisloft.
Parallelimportgrerne har derfor kunnet satte en pris pa
disse pakninger i konkurrence med hinanden, men uden

at mgde direkte konkurrence fra Novo Nordisks produkter,
der er omfattet af prisloftet i Danmark. Konsekvensen er,

at tilskudsprisen per injektionspen solgt i 3-pen-pakninger
kan overstige Novo Nordisks prisloft pa 1-pen-pakninger.
Det samme kan ggre sig geeldende for andre tilskudsberetti-
gede laegemidler, hvor originalproducenten (som er under-
lagt prisloft) ikke er aktiv i samtlige substitutionsgrupper.

Reguleringen og markedsforholdene har fgrt til ggede
udgifter for regionerne

Laegemiddelstyrelsens inddeling af substitutionsgrupper
har sdledes betydning for regionernes udgifter til tilskud

til patenterede leegemidler. Det gaelder konkret ogsa for
Ozempic. Det skyldes, at tilskuddet fastsaettes pa baggrund
af prisen pa det billigste leegemiddel i den pdgaeldende sub-
stitutionsgruppe, og at 1- og 3-pen pakningerne ikke indgar
i samme gruppe (selv om selve leegemidlet i pakningerne
er perfekte substitutter). Der kan derfor opsta variationer i
tilskudsprisen afthaengig af, om en patient har kgbt en injek-
tionspen som en del af en 1-pen-pakning eller 3-pen-pak-
ninger, jf. Tabel 1.

Det nuveerende prismgnster med en “omvendt maengde-
rabat” for 3-pen-pakninger har resulteret i, at tilskudsprisen
per injektionspen i visse perioder har vaeret mere end
2.000 kr. hgjere for 3-pen-pakninger sammenholdt med
1-pen-pakninger. Det kommer ligeledes til udtryk i regioner-
nes gennemsnitlige udgifter til tilskud pr. pen, jf. Tabel 1.

22 Substitutionsgrupperne er som felger: 0,25 mgi 1 stk., 0,5 mgi 1 og 3 stk. og
1mgi1og 3 stk.

Tabel 1: Gennemsnitligt udbetalt regionalt tilskud pr.
pen solgt med tilskud (kr.) i 2023.

1-pen-pakning 3-pen-pakning

Ozempic 0,5 mg 1.220 2.072

Ozempic 1 mg 1.206 2.617

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen baseret pa medstat.dk

Da prisen pa Ozempic er hgj, og leegemidlet anvendes hyp-
pigt, opnar mange patienter fuldt tilskud fra regionen og
betaler sdledes ikke selv for deres Ozempic, nar de har ndet
loftet for egenbetaling.

Pakningsstgrrelsessubstitution, jf. Boks 3, er indfgrt for at
give patienten mulighed for at fa udleveret laegemidlet i den
anviste maengde i flere mindre pakninger, hvis det er billi-
gere for patienten. Hvis patienten fraveelger substitution til
flere mindre pakninger, og derfor veelger den dyrere (stgrre)
pakning, skal patienten dog ikke ngdvendigvis betale en
eventuel prisforskel. Det skyldes, at de forskellige paknings-
stgrrelser typisk indgar i hver sin substitutionsgruppe og
derfor far tildelt forskellige tilskudspriser.

Til trods for, at apoteket saledes skal informere patienten,
nar det er billigere at kgbe det anviste leegemiddel i flere
mindre pakninger, har patienten ikke ngdvendigvis et
gkonomisk incitament til at veelge en billigere kombination
af pakningsstgrrelser, safremt patienten har naet loftet for
egenbetaling.

Parallelimportgrerne kan saledes salge Ozempic til en
hgjere pris med fuldt regionalt tilskud, selvom der potentielt
findes et billigere og identisk alternativ i mindre pakninger.
[2023 udgjorde det regionale tilskud ca. 95 pct. af parallel-
importgrernes omsatning pa Ozempic 1 mg i 3-pen-pak-
ninger, mens de resterende ca. 5 pct. var patienternes egen-
betaling.?

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har estimeret, at
regionerne kunne have opndet en besparelse pa knap
140 mio. kr. i 2023, hvis alt Ozempic var blevet solgt til

23 Pa tveers af alle styrker og pakningssterrelser udgjorde det regionale tilskud
ca. 85 pct. af leverandgrernes omsaetning, mens de resterende ca. 15 pct. blev
udgjort af patienternes egenbetaling, jf. Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen pa
baggrund af medstat.dk
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samme enhedspris som 1-pen-pakningerne.?* Det svarer til
ca. 11 pct. af regionernes samlede udgifter i forbindelse med
tilskud til Ozempic. Beregningen er hypotetisk og forudsaet-
ter, at apotekerne i hele 2023 havde kunnet imgdekomme
efterspgrgslen efter Ozempic med 1-pen-pakninger. Bespa-
relsen ville imidlertid ogsd have vaeret betydelig, hvis 3-pen-
pakninger havde vaeret i konkurrence med 1-pen-pakninger
i 14-dages auktionerne.

Leveringssvigt kan pavirke tilskudspriserne

Hvis det billigste leegemiddel i en substitutionsgruppe
meldes i leveringssvigt, fastsaetter Leegemiddelstyrelsen en
ny tilskudspris baseret pa den pakning, der var den nzest-
billigste i 14-dages auktionen i samme substitutionsgruppe.
Det sker for at sikre, at tilskuddet stiger tilsvarende prisen
pa legemidlet.

Det geelder ogsa for Ozempic, hvor regionernes tilskud pr.
pen sdledes kan variere som fglge af grossisternes indmel-
delse af leveringssvigt.

En grossist skal melde leveringssvigt pa et produkt, hvis
grossisten ikke kan imgdekomme efterspgrgslen pa pro-
duktet fra blot et enkelt apotek den efterfglgende hverdag.
Indmeldelse af leveringssvigt betyder saledes ikke ngdven-
digvis, at leegemidlet ikke er tilgaengeligt pa apotekerne, da
apotekerne kan have et lager af leegemidlet, eller laegemid-
let kan veere tilgaeengeligt via en anden grossist.

Den nye tilskudspris, som Laegemiddelstyrelsen fastsaetter
efter en melding om leveringssvigt, geelder for alle apoteker,
uanset om de har det leegemiddel, der er meldt i leverings-
svigt pa lager, og uanset om det kun er én grossist, der har
meldt leveringssvigt. 2°

Distribution af medicin til landets apoteker varetages
hovedsageligt af to fuldsortimentsgrossister. Stort set alle
apoteker har én primeer grossist blandt de to fuldsortiments-
grossister, som de kgber nzaesten al deres medicin igennem.
Konkurrenceradets analyse fra 2016 pegede p4, at kun fa
apoteker kgbte ind hos deres ikke-primaere grossist - selv
hvis deres primaere grossist havde meldt leveringssvigt.

24 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har sammenholdt regionernes udgifter til
tilskud til Ozempic i 2023, med det teenkte scenarie, hvor samtlige 3-pen-pak-
ninger blev solgt som 1-pen-pakninger. Til at beregne regionens udgifter i det
taenkte scenarie, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen taget udgangspunkt
i antal solgte penne med tilskud samt det gennemsnitlige udbetalte tilskud pr.
pen for de forskellige styrker og pakningsstarrelser. Beregningen er foretaget
under antagelsen af, at det i hele 2023 har vaeret muligt for apotekerne at
imgdekomme efterspargslen pa Ozempic med 1-pen-pakninger. Det kan dog
ikke udelukkes, at der har vaeret perioder, hvor apoteket ikke har haft tilstraek-
kelige 1-pen-pakninger til at imgdekomme efterspargslen.

25 Apotekerne er forpligtet til at tilbyde det billigste leegemiddel i substitutions-
gruppen, hvis de har det pa lager.

Novo Nordisks 1 mg Ozempic i 1-pen-pakning har veeret
meldt i leveringssvigt af en af de to grossister i store dele af
2023, mens det har veeret tilgeengeligt (om end i et begraen-
set omfang) hos den anden grossist. Der har ogsa vaeret
korte perioder, hvor begge grossister har meldt leverings-
svigt.?® I begge tilfeelde er tilskudsprisen blevet fastsat pa
baggrund af de dyrere parallelimporterede penne. Det har
gget priserne pa Ozempic.

[ Konkurrencerddets analyse af konkurrencen om distri-
bution af medicin?’ blev det papeget, at strukturen og re-
guleringen af markedet dbnede op for en uhensigtsmaessig
strategisk adfeerd i indberetninger af leveringssvigt. Det
kom bl.a. til udtryk ved, at det ofte var de billigste leegemid-
ler, der blev meldt i leveringssvigt.

[ dag pavirker leveringssvigt tilskudsprisen pa samtlige af
landets apoteker, selvom det kun er ét enkelt apotek, der
ikke kan fa leveret den fulde efterspgrgsel. Dermed synes
konsekvensen af et leveringssvigt i dag ungdigt vidtraek-
kende. Konkurrenceradet har tidligere anbefalet, at der

i stedet kunne indfgres en graense for, hvornar der skal
meldes (landsdaekkende) leveringssvigt eller et lidt mere
kompliceret system, hvor konsekvensen af leveringssvigt
kun far effekt pa de apoteker, der ikke kan fa deekket deres
efterspgrgsel.?®

Reglerne om pakningsstgrrelsessubstitution giver ikke
patienterne tilstraekkeligt incitament til at substituere
til flere mindre pakninger

Apotekerne har pligt til at informere patienten, hvis det

er billigere at kgbe laegemidlet i flere mindre pakker. Hvis
patienten selv fraveelger denne billigere mulighed, kan
patienten alligevel fa tilskud efter den hgjere enhedspris,
som geelder for substitutionsgruppen for den stgrre pak-
ning, jf. Boks 3 ovenfor.

Under de nuvaerende tilskudsregler skal patienten sdledes
ikke betale prisforskellen, hvis patienten selv fraveelger
pakningsstgrrelsessubstitution. Hermed mindskes patien-
tens incitament til at veelge den billigere kombination af
flere mindre pakninger. Dette forhold geelder generelt for de
leegemidler, hvor enhedsprisen er hgjere i stgrre pakninger
end i mindre pakninger.

Hvis reguleringen andres, sa den i hgjere grad tilskynder
patienterne til at substituere til flere mindre pakninger, kan
det medfgre besparelser for regionerne.

En mulighed er at indrette pakningsstgrrelsessubstitution
pa samme made som generisk substitution, og dermed fast-

26 Lagemiddelstyrelsens hjemmeside, erhverv.medicinpriser.dk.
27 Konkurrenceradet, Konkurrence om distribution af medicin, 2016
28 Konkurrenceradet, Konkurrence om distribution af medicin, 2016
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saette tilskudsprisen pa baggrund af den billigste kombina-
tion af pakningsstgrrelser, som er tilgeengelig for patienten.

Herved vil patienten fa et staerkere incitament til at substi-
tuere til flere mindre pakninger, og udgifterne til tilskud vil
mindskes. Patienten vil endvidere ikke opleve at skulle be-
tale mere, sa leenge pakningsstgrrelsessubstitution veelges,
nar dette er billigst - helt i trdd med principperne omkring
generisk substitution.

Generisk ordination kan ogsa bidrage til lavere priser
Nar laegen treeffer valget om hvilket praeparat,?’ der skal
ordineres til patienten, sker dette via et it-system, som
overfgrer recepten elektronisk til apoteket. [ dette it-system
er praeparaterne alfabetisk rangeret efter producentens
navn. Nar leegen sgger efter navnet pa indholdsstoffet, vil de
mulige praeparater fra forskellige lzegemiddelproducenter,
der indeholder samme aktive indholdsstof, saledes blive
praesenteret i alfabetisk reekkefglge.

Der er tegn p4, at leegerne har tendens til at ordinere
leegemidler, der star hgjere op pa den alfabetiske liste, nar
leegen sgger efter indholdsstoffet.?® Det peger p3, at navnet
pa leegemidlet har betydning for, hvilket leegemiddel leegen
ordinerer inden for en given substitutionsgruppe.

Samtidig har det leegemiddel, lzegen konkret ordinerer, stor
betydning for patientens valg pa apoteket. Den generiske
substitution er sdledes i en vis grad begraenset af, at nogle
patienter i hgjere grad er tilbgjelige til at veelge preaecis det
leegemiddel, som deres laege har ordineret.?’ Samlet set
betyder denne adfeerd hos leegerne og patienterne, at jo
tidligere i alfabetet navnet pa et leegemiddel optrader; jo
mere ordineres leegemidlet, og jo mere af leegemidlet udle-
veres i sidste ende til medicinbrugerne i forhold til andre
praeparater med samme indholdsstof.?? Det sker pa trods af,
at apoteket skal tilbyde patienten det billigste praeparati en
given substitutionsgruppe.

Undersggelsen peger saledes p3, at en fuldt ud effektiv
generisk substitution bgr starte allerede, nar laegen ordine-
rer leegemidlet for at opna den maksimale effekt.

Tidligere har Konkurrenceradet anbefalet, at laeger udeluk-
kende skal ordinere generisk, herunder veelge indholdsstof,
styrke, leegemiddelform og varighed af behandling, nar de
ordinerer medicin til patienter, medmindre der foreligger

29 Preeparater er leegemidler med samme aktive indholdsstof i samme laegemid-
delform og styrke.

30 Hauschultz, F. og A. Munk-Nielsen (2020): Markups on Drop-Downs: Promi-
nence in Pharmaceutical Markets”, working paper

31 Hauschultz, F. og A. Munk-Nielsen (2020): Markups on Drop-Downs: Promi-
nence in Pharmaceutical Markets”, working paper

32 Konkurrenceradet, Anbefalinger til at styrke konkurrencen i apotekersektoren,
2022.

legefaglige grunde til at vaelge et bestemt leegemiddel.*?
[t-systemet skal dermed indrettes saledes, at laegen ikke
skal veelge et preeparat fra en bestemt producent fra en liste
som er opbygget alfabetisk. Det vil 2endre mulig 'default, sa
den alfabetiske raekkefglge i it-systemet ikke i samme om-
fang har betydning for, hvilket produkt patienterne veelger
pa apoteket.?*

Det er i den forbindelse positivt, at Regeringen og Danske
Regioner med gkonomiaftalen for 2025 vil igangsaette en
analyse af mulighederne for at indfgre generisk ordination.®

Laegeforeningen har ogsa tidligere foreslaet at abne op for,
at leeger kan ordinere generisk. Ifglge WHO var der i 2017
kun fire europzaeiske lande, herunder Danmark, der ikke
havde indfgrt mulighed for generisk ordination. De tre gvri-
ge lande var @strig, Sverige og Serbien.¢

En mere effektiv substitution, hvor patienten i hgjere grad

far udleveret de billigste tilgeengelige pakninger, vil fgre til

ikke ubetydelige udgiftsbesparelser for regionerne, og ikke
mindst patienterne.?’

Anbefalingen er forenelig med veaesentlige samfundsmaes-
sige hensyn som uvildighed i adgangen til medicin samt
samfundsgkonomiske hensyn om at sikre kontrol med de
offentlige udgifter til medicintilskud og sygehusmedicin.
Det vil fortsat veere laegen, der ordinerer medicinen og
dermed i vidt omfang bestemmer efterspgrgslen, ligesom
14-dages-auktionerne og den generiske substitution fortsat
vil blive opretholdt. Apotekerne vil fortsat skulle udlevere
de vindende produkter og kan sédledes fortsat ikke pavirke,
hvad der skal udleveres til medicinbrugerne.

En anden men mindre effektiv model er at, at laegen skal
ordinere varighed af behandling uaftheengigt af paknings-
stgrrelser, nar det sundhedsfagligt er forsvarligt. Eksempel-
vis vil laegen i sa fald ordinere Ozempic til 12 uger i stedet
for at ordinere en 3-pen-pakning. Pa apoteket tilbydes
patienten derefter Ozempic til 12 uger pa den billigste
made - hvad end det er tre 1-pen-pakninger eller én
3-pen-pakning.

33 Der vil saledes veere tilfelde, hvor leegen ud fra et leegefagligt kriterie vurderer,
at substitution pa apoteket er uhensigtsmaessig. | disse tilfaelde skal det natur-
ligvis veere muligt for laegen at vaelge et specifikt liegemiddel pa samme made,
som det er muligt for laegen i dag.

34 Konkurrenceradet, Anbefalinger til at styrke konkurrencen i apotekersektoren,
2022.

35 Jf. Aftale om regionernes gkonomi for 2025 af 1. juni 2024

36 World Health Organization Europe, Medicines Reimbursement Policies in
Europe, 2018

37 Konkurrenceradet, Anbefalinger til at styrke konkurrencen i apotekersektoren,
2022.

38 Konkurrenceradet, Anbefalinger til at styrke konkurrencen i apotekersektoren,
2022.
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For at tiltaget far en reel effekt pa udfordringen med
omvendt maengderabat, forudseetter det naturligvis, at
tilskudsprisen fglger den billigste kombination af pakninger,
der er tilgaengelig for patienten.

En tredje mulighed er, at leegemidlerne i lzegernes it-system
rangeres efter pris, fx enhedspris eller pris pr. DDD,* frem
for alfabetisk. Det er dog vurderingen, at dette vil have
mindre effekt pa konkurrencen end en model, hvor laegen
skal veelge indholdsstof, styrke, l&egemiddelform og varighed
af behandling.

Artiklen er skrevet af

Peter Helbo Vogh
Melissa Avilla
Emilie Rgnn Jensen

39 Defineret degndosis (DDD) er en maleenhed, der typisk anvendes i forbin-
delse med maengdeopgerelser af leegemiddelforbruget. Et leegemiddels DDD
fastsaettes ud fra en gennemsnitsdosis pr. degn for en voksen person, jf.
Sundhedsdatastyrelsen (sundhedsdatastyrelsen.dk).



https://sundhedsdatastyrelsen.dk/da/rammer-og-retningslinjer/om-klassifikationer/klassifikation-af-laegemidler

