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1. Resume

RESUME

Denne sag handler om, hvordan Frederikssund Kommune har fastlagt og tilpasset afregnings-
prisen over for private leverandgrer (friplejeboligleverandgrer) af friplejehjem i kommunen.
Friplejeboligleverandgrer leverer plejeboligydelser til borgere i én eller flere kommuner. Af-
regningsprisen udggr den pris, som friplejeboligleverandgren modtager som betaling fra kom-
munen. Friplejeboligleverandgren bliver afregnet af kommunen pr. beboer pr. plejedggn.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har efter en henvendelse fra friplejeboligleverandgren
Attendo A/S afgreenset sagen til at anga, om Frederikssund Kommune har efterberegnet og ef-
terreguleret afregningsprisen for 2021 i overensstemmelse med reglerne i friplejeboliglovgiv-
ningen. Sagen handler naermere om behandlingen af zndringer i kommunale direkte omkost-
ninger til Ign- og vikarydelser samt indirekte omkostninger til fagforvaltning og central admi-
nistration.

I sagen er der fokus pa omkostninger til lgn og vikarydelser, fordi disse omkostninger er cen-
trale omkostningsposter for kommunale og private leverandgrer af plejeboligydelser. Af-
graensningen skal ogsa ses i lyset af udformningen af reglerne i friplejeboliglovgivningen, som
for visse dele af lovgivningen tildeler kommunalbestyrelsen et skgn i forbindelse med fastseet-
telsen af afregningspriser. [ sagen undersgges Frederikssund Kommunes forpligtelser i forbin-
delse med tilpasning af afregningspriserne. Reglerne om tilpasning af afregningspriser afspej-
ler, at gennemsnitlige langsigtede omkostninger kan aendre sig over tid.

Afregningspriser udggr en vaesentlig indteegtskilde for friplejeboligleverandgrer. Derfor er det
vigtigt, at der sikres ligestilling mellem kommunale og private leverandgrer gennem en lg-
bende tilpasning af afregningsprisen, hvis afregningsprisen ikke er fastsat i overensstemmelse
med de gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

12021 var Attendo A/S den eneste friplejeboligleverandgr i Frederikssund Kommune. Kom-
munen beregnede afregningsprisen over for virksomheden i 2021 pa baggrund af et ramme-
budget, der indeholdt de gennemsnitlige langsigtede omkostninger for kommunens drift af til-
svarende kommunale tilbud. Det viste sig dog i Igbet af 2021, at driften af tilsvarende kommu-
nale tilbud medfgrte hgjere omkostninger til Ign- og vikarydelser, end hvad der var lagt til
grund i rammebudgettet. Disse hgjere omkostninger blev blandt andet daekket ved meddelelse
af tilleegsbevillinger i 2021. Sagen handler konkret om de forpligtelser, som Frederikssund
Kommune havde i forhold til at tilpasse afregningsprisen over for friplejeboligleverandgrer i
kommunen, da det viste sig, at driften af tilsvarende kommunale tilbud medfgrte hgjere om-
kostninger.

Hvis afregningsprisen er lavere eller skgnnes at veere lavere end den pris, som den offentlige
myndighed skulle have anvendt efter de pagaeldende regler for frit valg, kan Konkurrencera-
det udstede pabud til den offentlige myndighed, jf. konkurrencelovens § 11 b, stk. 2. Et pabud
kan eksempelvis ang3, at Frederikssund Kommune skal ophgre med at beregne og fastsaette
afregningspriser, der er i strid med reglerne for frit valg pa friplejeboligomradet.

Hvis kommunalbestyrelsen fastseetter afregningsprisen over for friplejeboligleverandgren,
skal afregningsprisen efter friplejeboliglovgivningen fastsattes pa baggrund af beliggenheds-
kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale til-
bud. Disse omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale tilbud omfatter alle direkte og
alle indirekte omkostninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen.
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10.

11.

12.

RESUME

Kommunalbestyrelsen er efter friplejeboliglovgivningen forpligtet til at sikre ligestilling.
Denne forpligtelse omfatter blandt andet, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at samtlige gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger bliver medtaget i kommunens beregning af afregnings-
prisen. Forpligtelsen til at sikre ligestilling indebaerer ogsa, at kommunalbestyrelsen skal
sikre, at friplejeboligleverandgrer lgbende far tilpasset deres vilkar pa samme made, som de
kommunale leverandgrer far tilpasset deres vilkar, hvis det viser sig, at afregningspriserne
ikke er fastsat i overensstemmelse med de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift
af tilsvarende kommunale tilbud. Hvis en kommune har haft mulighed for at ggre brug af eks-
tra midler til driften af tilsvarende kommunale tilbud, og hvis disse midler efterfglgende finan-
sierer omkostninger til at drive tilsvarende kommunale tilbud, skal kommunalbestyrelsen
medregne de afholdte omkostninger i kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Styrelsen vurderer, at Frederikssund Kommunes praksis for efterregulering af afregningspri-
sen for 2021 har medfgrt, at Frederikssund Kommune ikke har fastsat 2021-afregningsprisen
i overensstemmelse med reglerne i friplejeboliglovgivningen. Dette skyldes fglgende tre for-
hold, hvor kommunen ikke har iagttaget grundleeggende principper for efterregulering af af-
regningspriser over for friplejeboligleverandgrer efter friplejeboliglovgivningens regler:

1. Frederikssund Kommune har undladt at medtage samtlige gennemsnitlige omkostninger i
afregningsprisen for 2021,

2. Frederikssund Kommune har foretaget efterregulering af afregningsprisen for sent til at
sikre ligestilling mellem den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgren, og

3. Frederikssund Kommune har undladt at tage hgjde for zendringer i friplejeboligleveran-
dgrens antal af betalte plejedggn, da kommunen foretog efterregulering i 2023.

Hvad angdr det forste forhold, har Frederikssund Kommune undladt at tage hgjde for eendrin-
ger i de indirekte omkostninger, da kommunen foretog efterberegning og efterregulering af
afregningsprisen for 2021. Kommunen har konkret ikke foretaget en efterberegning og efter-
regulering af de indirekte omkostninger, til trods for at de direkte omkostninger, der i kom-
munens metode driver de indirekte omkostninger, var steget i lgbet af 2021.

Det farste princip, som fglger af afggrelsen, er sdledes, at en kommune, som fastsztter en af-
regningspris over for friplejeboligleverandgrer, skal tage hgjde for alle relevante indirekte
omkostninger, ndr kommunen foretager en beregning af afregningsprisen. Dette indebarer, at
en kommune skal tage hgjde for zendringer i de indirekte omkostninger i afregningsaret, nar
kommunen i forbindelse med efterregulering skal opggre forskellen mellem den kommunale
leverandgrs budgetterede og faktiske omkostninger for afregningsaret. Frederikssund Kom-
mune har konkret ikke fulgt dette princip, da kommunen ikke har taget hgjde for eventuelle
@ndringer i indirekte omkostninger i 2021 ved efterreguleringen i 2023. Baggrunden er, at
Frederikssund Kommune har valgt at benytte en metode til beregning af indirekte omkostnin-
ger, som baserer sig pa en andel af de direkte omkostninger.

Hvad angdr det andet forhold, foretog Frederikssund Kommune efterregulering af 2021-afreg-
ningsprisen i 2023. Styrelsen vurderer, at efterreguleringen af afregningsprisen skete for sent
til at sikre ligestilling mellem den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgren, At-
tendo. Fglgende forhold er arsagen til, at Frederikssund Kommunes efterregulering skete for
sent:

(i) Kommunen var allerede i 2021 bekendt med, at afregningsprisen for 2021 ikke var fastsat
i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger;

(ii) Kommunen undlod i2021 at foretage en lgbende efterberegning af afregningsprisen, i
takt med at der skete sendringer i de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at
drive tilsvarende kommunale tilbud;
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13.

14.

15.

16.

17.

RESUME

(iii) Kommunen undlod at foretage en lgbende tilpasning af de vilkdr, som henholdsvis den
kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgren opererede og konkurrerede under;

og

(iv) Kommunen undlod i 2021 at sikre, at friplejeboligleverandgren i videst muligt omfang fik
tilpasset sin afregningspris pa en made, som var identisk med eller tilsvarende den tilpas-
ning, som den kommunale leverandgr fik foretaget af sit omkostningsgrundlagi 2021.

Det andet princip, som fglger af afggrelsen, er sdledes, at en kommune, som fastsatter en af-
regningspris over for friplejeboligleverandgrer, med jeevne mellemrum (Igbende) skal fore-
tage en efterberegning, som sikrer, at kommunen kan foretage en tilpasning af afregningspri-
sen i takt med, at der sker @ndringer i den kommunale leverandgrs gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger. Forudsaetningen herfor er, at det har vist sig eller burde have vist sig for
kommunen, at afregningsprisen ikke var fastsat i overensstemmelse med de kommunale gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger. Formalet er at sikre ligestilling mellem den kommu-
nale leverandgr og den private leverandgr.

Hvad angdr det tredje forhold, vurderer styrelsen, at Frederikssund Kommune skal foretage en
eventuel efterregulering med udgangspunkti antallet af betalte plejedggn i det ar, som efter-
reguleringen vedrgrer, i dette tilfeelde 2021. Nar kommunen foretager efterregulering af af-
regningsprisen, skal kommunen tage hgjde for eendringer i antallet af betalte plejedggn fra af-
regningsaret til efterreguleringsaret.

Det tredje princip, som fglger af afggrelsen, er sdledes, at en kommune, som fastsatter en af-
regningspris over for friplejeboligleverandgrer, skal tage udgangspunkt i det antal pleje-
dggn/anvendte enheder, som friplejeboligleverandgren modtager betaling for, og som var
galdende i det ar, efterberegningen foretages for (afregningsaret), ndr kommunen foretager
en efterregulering af afregningsprisen overfor samme friplejeboligleverandgr.

Frederikssund Kommune har sdledes for 2021 fulgt en praksis, hvor efterreguleringen af af-

regningsprisen, som fandt sted i 2023, blandt andet afthaenger af antal betalte plejedggn, som
Attendo modtog betaling for i 2023, og ikke af det antal betalte plejedggn, som Attendo mod-
tog betaling fori 2021.

Styrelsen finder, at Frederikssund Kommunes praksis for efterregulering af afregningsprisen
for 2021 samlet set medfgrer, at afregningsprisen for 2021 for friplejeboligleverandgrer er el-
ler skgnnes fastsat lavere end den pris, som Frederikssund Kommune skulle have anvendt ef-
ter friplejeboliglovgivningen.
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2. Afggrelse

18.

19.

20.

AFG@RELSE

Konkurrenceradet traeffer folgende afggrelse i medfer af konkurrencelovens § 11 b, jf. § 5 i be-
kendtggrelse nr. 1170 af 30. september 2015 om kommunalbestyrelsens fastsaettelse af afreg-
ningsprisen for ydelser efter serviceloven i forhold til friplejeboligleverandgrer:

Det meddeles Frederikssund Kommune, at Frederikssund Kommune har beregnet og fastsat
afregningsprisen for 2021 til friplejeboligleverandgrer i strid med reglerne i friplejeboliglov-
givningen, ved:

(i) ikke at have foretaget en efterberegning og efterregulering af afregningsprisen for friple-
jeboligydelser for 2021 i overensstemmelse med reglerne i friplejeboliglovgivningen. For
afregningsprisen i 2021 har Frederikksund Kommune saledes hverken indholdsmaessigt
eller tidsmaessigt sikret, at friplejeboligleverandgrer blev reguleret lgbende og pa samme
made som den kommunale leverandgr i Frederikssund Kommune, Omsorgscenteret Pe-
dershave, blev reguleret, da det i 2021 viste sig eller burde have vist sig, at afregningspri-
sen ikke var fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede
omkostninger. Ved at undlade at fastsaette en afregningspris, der lever op til de krav, som
folger af friplejeboliglovgivningen, har Frederikssund Kommune ikke sikret lige konkur-
rence mellem den kommunale leverandgr og den private leverandgr i Frederikssund
Kommune.

I medfgr af konkurrencelovens § 11 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 1-3, jf. § 5 i bekendtggrelse nr. 1170
af 30. september 2015 om kommunalbestyrelsens fastseettelse af afregningsprisen for ydelser
efter serviceloven i forhold til friplejeboligleverandgrer, pabyder Konkurrencerddet Frede-
rikssund Kommune:

(i) atophgre med at beregne og fastsaette afregningspriser, der er i strid med reglerne i fri-
plejeboliglovgivningen. Dette indebeerer, at Frederikssund Kommune skal sikre at fripleje-
boligleverandgrer savel indholdsmaessigt som tidsmaessigt labende bliver reguleret pa
samme made som den kommunale leverandgr i Frederikssund Kommune, hvis det viser
sig, at afregningsprisen ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennem-
snitlige langsigtede omkostninger, safremt dette ikke allerede er sket, jf. punkt 19 oven-
for;

(ii) at genberegne afregningsprisen for 2021 som minimum ud fra de fglgende principper,
som fremgar af Konkurrenceradets afggrelse:

1. En kommune, som fastsaetter en afregningspris over for friplejeboligleverandgrer, skal
tage hgjde for alle relevante indirekte omkostninger, ndr kommunen foretager en bereg-
ning af afregningsprisen. Dette indebzerer, at en kommune skal tage hgjde for eendringer i
de indirekte omkostninger i afregningsaret, nar kommunen i forbindelse med efterregule-
ring skal opggre forskellen mellem den kommunale leverandgrs budgetterede og faktiske
omkostninger for afregningsaret.

2. En kommune, som fastseetter en afregningspris over for friplejeboligleverandgrer, skal

tage udgangspunkt i det antal plejedggn/anvendte enheder, friplejeboligleverandgren
modtager betaling for, og som var geeldende i det ar, som efterberegningen foretages for,
nar kommunen foretager en efterregulering af afregningsprisen overfor samme fripleje-
boligleverandgr.
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AFG@

(iii)

(iv)
»
»

»
»

v)

RELSE

at foretage en efterbetaling til Attendo A/S for leverede plejedggn i perioden 1. maj 2021 -
31. december 2021, hvis Frederikssund Kommunes genberegning af afregningsprisen for
2021 viser, at afregningsprisen for 2021 er fastsat for lavt. Efterbetalingen svarer til antal
leverede plejedggn i manederne maj - december 2021 (begge inklusive) ganget med diffe-
rencen mellem den afregningspris, som Frederikssund Kommune har anvendt over for At-
tendo A/S i perioden maj 2021- december 2021 (begge inklusive) og den afregningspris,
som Frederikssund Kommune som fglge af principper fastslaet af Konkurrenceradet i
denne sag burde have anvendt over for Attendo A/S i perioden maj 2021- december 2021
(begge inklusive).

at indsende dokumentation til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, senest 60 dage efter
Konkurrenceradets afggrelse, for:

at Frederikssund Kommune har foretaget en genberegning af afregningsprisen for 2021,
kommunens genberegning af afregningsprisen for 2021, inklusive mellemregninger og
radata

hvad resultatet af kommunens genberegning af afregningsprisen for 2021 er, samt
beskrivelse af, hvordan kommunen har fulgt Konkurrenceradets principper i denne sag.

at indsende dokumentation til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for, at Frederikssund
Kommune har foretaget en efterbetaling til Attendo A/S, hvis Frederikssund Kommunes
genberegning af afregningsprisen for 2021 viser, at afregningsprisen for 2021 er fastsat
for lavt. Dokumentationen skal indsendes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen senest
30 dage efter, at Frederikssund Kommune har indsendt dokumentation for foretaget gen-
beregning, selve kommunens genberegning, resultatet af beregningen og beskrivelse af,
hvordan kommunen har fulgt Konkurrenceradets principper.
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SAGENS BAGGRUND OG PROBLEMSTILLING

3. Sagens baggrund og problemstilling

21.

22.

23.

24.

Denne sag udspringer af en henvendelse fra en privat udbyder af drift af friplejehjem, Attendo
A/S (Attendo), som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 4. februar 2022. I hen-
vendelsen anmodede Attendo styrelsen om i henhold til konkurrencelovens § 11 b at under-
sgge, om Frederikssund Kommunes praksis er i overensstemmelse med reglerne for kommu-
ners afregning over for friplejeboligleverandgrer.

Attendo klagede over flere forhold, herunder:

» Frederikssund Kommune foretager ikke Igbende kontrol og opdatering af afregningspri-
sen, herunder foretager ikke efterbetaling, hvis kommunens realiserede omkostninger
afviger fra de beregnede omkostninger,

» Frederikssund Kommune underbudgetterer ved fastsattelse af afregningsprisen og

» Frederikssund Kommune anvender ikke korrekte principper ved beregning af afreg-
ningsprisen.1

Pa baggrund af henvendelsen valgte Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen at indlede en under-
sggelse af, om Frederikssund Kommune har fastsat sine afregningspriser i overensstemmelse
med friplejeboliglovgivningen®, jf. konkurrencelovens § 11 b. Styrelsen rettede i den forbin-
delse ved e-mail af 3. maj 2022 henvendelse til Frederikssund Kommune og oplyste fglgende:

“[...] friplejeboligleverandgrer kan anmode Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om i
henhold til konkurrencelovens § 11 b at undersgge en kommunalbestyrelses bereg-
ningsgrundlag, beregningsmetoder og fastseettelse af afregningspriser i henhold til Af-
regningsbekendtggrelsen.

Styrelsen har som naevnt modtaget en klage over Frederikssund Kommunes afregnings-
priser overfor Attendo A/S. Styrelsen er i et indledende stadie af sagsbehandlingen, og
styrelsen har derfor hverken taget stilling til, om der er sket en overtradelse af reglerne
eller om styrelsen vil dbne en formel sag om overtradelse af reglerne.

Som led i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sagsoplysning anmoder styrelsen Fre-
derikssund Kommune om at indsende kommunens eventuelle bemaerkninger til den
vedhaeftede klage inkl. bilag. Styrelsen gnsker seerligt Frederikssund Kommunes even-
tuelle bemeerkninger til klagens afsnit 4 ("Indsigelser mod beregningsgrundlag og -me-
toder”) og szrligt med fokus pd drene 2021 og 2022, men Frederikssund Kommune er
naturligvis velkommen til ogsd at komme med bemaerkninger til gvrige dele af klagen.”
[Styrelsens understregning]

I denne sag har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af ressourcehensyn valgt at afgraense sa-
gen til at angd Frederikssund Kommunes praksis for efterregulering for hgjere direkte om-

Bilag 1, side 4.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anvender i det fglgende "friplejeboliglovgivningen” som samlebetegnelse for
henholdsvis friplejeboligloven med tilhgrende forarbejder, afregningsbekendtggrelsen samt afregningsvejledningen.
Bilag 15, side 3.
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kostninger til lgn- og vikarydelser og hgjere indirekte omkostninger til fagforvaltning og cen-
tral administration. Sagen angar mere konkret, om Frederikssund Kommune har efterbereg-
net og efterreguleret afregningsprisen for 2021 for hgjere omkostninger til lgn- og vikarydel-
ser og fagforvaltning og central administration i overensstemmelse med friplejeboliglovgiv-
ningen. OmKostninger til lgn- og vikarydelser udggr ofte en central omkostningspost for savel
private som kommunale leverandgrer af plejeboligydelser.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgraensning skyldes for det fgrste et hensyn til styrel-
sens ressourcer. Styrelsen har i denne forbindelse valgt at fokusere pa omkostninger til lgn og
vikarydelser, fordi disse omkostninger er centrale omkostningsposter for kommunale og pri-
vate leverandgrer af plejeboligydelser. Afgreensningen skyldes for det andet udformningen af
reglerne i friplejeboliglovgivningen, som for visse dele af lovgivningen tildeler kommunalbe-
styrelsen et skgn i forbindelse med fastseettelsen af afregningspriser. Styrelsen har i den for-
bindelse valgt at fokusere pa Frederikssund Kommunes forpligtelse vedrgrende tilpasning af
afregningspriser, fordi reglerne om tilpasning af afregningspriser afspejler, at gennemsnitlige
langsigtede omkostninger kan aendre sig over tid. Afregningspriser udggr en vaesentlig ind-
teegtskilde for friplejeboligleverandgrer. Det er derfor af stor betydning, at der sikres ligestil-
ling mellem kommunale og private leverandgrer gennem en lgbende tilpasning af afregnings-
prisen, hvis det viser sig, at afregningsprisen ikke er fastsat i overensstemmelse med de gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at styrelsen, grundet ovenstaende afgraens-
ning, ikke har undersggt, om fglgende forhold ved Frederikssund Kommunes praksis for be-
regning og regulering’, herunder efterregulering af afregningsprisen, er i overensstemmelse
med friplejeboliglovgivningen:

» Frederikssund Kommunes vurdering af, hvad der udggr et "tilsvarende tilbud”;

» Frederikssund Kommunes beregning og anvendelse af "overhead-sats”;

» Frederikssund Kommunes praksis for fastsaettelse og anvendelse af beleegningsprocent;

» Frederikssund Kommunes beregning af direkte omkostninger i form af gvrig drift og byg-
ningsdrift og servicearealer;

» Frederikssund Kommunes beregning af indirekte omkostninger i form af ejendoms- og ka-
pitalomkostninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i denne sag ikke foretaget en konkret vurdering af,
om Frederikssund Kommune generelt underbudgetterer ved fastsaettelse af afregningsprisen,
eller hvad afregningsprisen for 2021 konkret skulle have veret, hvis Frederikssund Kommune
havde foretaget en efterberegning og efterreguleret afregningsprisen for 2021 i overensstem-
melse med reglerne i friplejeboliglovgivningen. De i sagen angivne regneeksempler er sdledes
ikke udtryk for konkrete beregninger af den korrekte afregningspris. Regneeksemplerne tje-
ner alene til at illustrere betydningen af kommunens praksis.

Friplejeboligloven5 regulerer blandt andet afregning af friplejeboligleverandgrer. Friplejebo-
ligloven blev indfgrt i 2007 og etablerede et nationalt afregningssystem til brug for afregning

4 s . . . . .
Nar styrelsen i denne sag anvender begrebet "regulering”, henviser styrelsen - medmindre andet er angivet, -som et

bredt begreb til, at kommunen tilpasser vilkarene, som den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgrer ope-
rerer og konkurrerer under, hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale
gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

® Lovbekendtggrelse nr. 1162 af 26/10/2017 om friplejeboliger ("friplejeboligloven”).
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mellem friplejeboligleverandgrer og kommunalbestyrelser for levering af ydelser efter ser-
viceloven.® 1 2015 blev der med en lovaendring’ indfgrt et nyt afregningssystem, hvorefter fri-
plejeboligleverandgren og kommunalbestyrelsen fik mulighed for at indga aftaler om fripleje-
boligleverandgrens afregningspris. Det nye afregningssystem indebzerer, at hvis der ikke ind-
gas en aftale mellem friplejeboligleverandgren og kommunalbestyrelsen om afregningsprisen
i en given kommune, skal kommunalbestyrelsen fastsatte afregningsprisen pa baggrund af
kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende tilbud.®

Frederikssund Kommune har ensidigt fastsat afregningsprisen for 2021 over for friplejebolig-
leverandgren, Attendo, for levering af hjaelp og stgtte efter serviceloven. Der er siledes ikke
indgset en aftale om afregningspris mellem Frederikssund Kommune og Attendo for 2021.”

3.1 Regelgrundlag

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan undersgge, om en offentlig myndighed tilbyder pri-
vate leverandgrer af ydelser omfattet af frit valg en afregningspris, der er fastsat i overens-
stemmelse med regler fastsat i anden lovgivning om frit valg, jf. konkurrencelovens § 11 b, stk.
1. Styrelsens kompetence til at undersgge offentlige myndigheders fastsattelse af afregnings-
priser for ydelser efter frit valg er dermed begraenset til kun at omfatte visse ordninger om frit
valg, hvor styrelsen har faet tildelt saerskilt kompetence, jf. konkurrencelovens § 11 b, stk. 5.

Fglgende fremgar af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b:

"Bestemmelsen omfatter desuden kun de situationer, hvor det er den ansvarlige offent-
lige myndighed, som egenhzendigt fastsatter afregningsprisen. Bestemmelsen i § 11 b
finder sdledes ikke anvendelse, hvis afregningsprisen fastsattes individuelt efter for-
handling mellem parterne. [...] § 11 b finder ikke anvendelse, hvis den offentlige myn-
dighed fastsaetter afregningsprisen via et udbud, hvor de enkelte tilbudsgivere afregnes
pd baggrund af deres eget bud.” *°

Det fglger af afregningsbekendtggrelsens § 5, at friplejeboligleverandgrer kan anmode Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen om at undersgge en kommunalbestyrelses beregningsgrund-
lag, beregningsmetoder og fastsattelse af afregningspriser i henhold til afregningsbekendtgg-
relsen.

Afregningsbekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i friplejeboliglovens § 32, stk. 3. Afreg-
ningsbekendtggrelsen indeholder naermere regler om kommunalbestyrelsens fastsaettelse af
afregningsprisen for ydelser efter serviceloven i forhold til friplejeboligleverandgrer i tilfelde,
hvor der ikke er indgéet en aftale mellem kommunalbestyrelsen og friplejeboligleverandgren.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har dermed hjemmel til at undersgge afregningspriser
over for friplejeboligleverandgrer efter konkurrencelovens § 11 b, ndr en kommunalbesty-
relse har fastsat afregningsprisen over for friplejeboligleverandgrer, jf. friplejeboliglovens §
32, stk. 2, og afregningsbekendtggrelsens § 5.

Vejledning 2017-12-21 nr. 10329 Afregning af friplejeboligleverandgrer, afsnit 1.
Lov nr. 527 af 29. april 2015 om @endring af lov om friplejeboliger, lov om almene boliger m.v., lov om social service
og lov om individuel boligstgtte.
Vejledning 2017-12-21 nr. 10329 Afregning af friplejeboligleverandgrer, afsnit 1.
Bilag 8, side 9.

FT 2006-2007, Tilleeg A, Lovforslag nr. L 152, som fremsat den 7. februar 2007 af gkonomi- og erhvervsministeren
til Lov om @endring af konkurrenceloven, retsplejeloven, lov om indhentning af tilbud i bygge- og anleegssektoren og
lov om Klagenaevnet for Udbud, side 4978, 1. sp.

10
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3.1.1  Regler for afregning af friplejeboligleverandgrer

Friplejeboligleverandgren og kommunalbestyrelsen i den kommune, der har visiteret en bor-
ger til en plejebolig, kan aftale den pris, som kommunalbestyrelsen skal betale for den hjzlp
og stgtte, som borgeren far leveret af friplejeboligleverandgren, jf. friplejeboliglovens § 32, stk.
1. Det folger af friplejeboliglovens § 32, stk. 1, at en sddan aftale kan indgds med udgangspunkt
i friplejeboligleverandgrens vejledende takster. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemeer-
ker hertil, at styrelsen ikke vil have hjemmel til at anvende konkurrencelovens § 11 b pa en
afregningspris, der er fastsat individuelt efter forhandling, jf. gennemgang i afsnit 4.2 neden-
for.

Hvis friplejeboligleverandgren og kommunalbestyrelsen ikke indgar aftale om afregningspri-
sen efter friplejeboliglovens § 32, stk. 1, skal afregningsprisen fastsattes af kommunalbesty-
relsen i den kommune, hvor friplejeboligerne er beliggende, jf. friplejeboliglovens § 32, stk. 2.

[ de tilfzelde, hvor kommunalbestyrelsen fastszetter afregningsprisen over for friplejeboligle-
verandgren efter friplejeboliglovens § 32, stk. 2, skal kommunalbestyrelsens beregning af af-
regningsprisen ske pa baggrund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger, jf. afregningsbekendtggrelsen § 3, stk. 1.

Der er udstedt en vejledning til friplejeboliglovens § 32, stk. 2, og afregningsbekendtggrel-

11 . . . . . . 2 .
sen.” Denne vejledning (afregningsvejledningen) beskriver de regler, der angar afregning af
friplejeboligleverandgrer for ydelser efter serviceloven.

Afregningsvejledningens pkt. 8.1.2 beskriver, at kommunalbestyrelsens beregning af afreg-
ningsprisen efter friplejeboliglovgivningen skal foretages med udgangspunkt i @konomi- og
Indenrigsministeriets vejledning om omkostningskalkulationer,12 jf. ”’Budget- og regnskabssy-
stem for kommuner”, der er bilag til bekendtggrelsen om kommunernes budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v. I beregningen skal indga de samlede gennemsnitlige langsigtede
omkostninger, der omfatter alle direkte og indirekte omkostninger, der er forbundet med op-
gavevaretagelsen, jf. beskrivelsen i afregningsvejledningens pkt. 8.1.2. Afregningsvejlednin-
gens pkt. 8.1.2 beskriver videre, at kommunalbestyrelsen efter friplejeboliglovgivningen skal
sikre sig, at:

(i) friplejeboligleverandgrerne lgbende reguleres,
(ii) pa samme made, som de kommunale leverandgrer reguleres,

(iii) hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale le-
verandgrers gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Konkurrence og Forbrugerstyrelsen henviser for nzermere gennemgang af friplejeboliglovgiv-
ningen til gennemgangen i afsnit 5.2 nedenfor.

3.2 Sammenfatning af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering og skadesteori

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i denne sag, at Frederikssund Kommune i strid
med friplejeboliglovgivningen har undladt at sikre, at samtlige gennemsnitlige langsigtede
omkostninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen af et tilsvarende tilbud i kommunen,

11

Vejledning 2017-12-21 nr. 10329 Afregning af friplejeboligleverandgrer ("afregningsvejledningen”).

2 Bilag 1 til Cirkulaere om budget- og regnskabssystem for kommuner nr. 9916 af 15. oktober 2019, kapitel 9.3 ("vej-
ledning om omkostningskalkulationer”)
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er medtaget i beregningen af afregningsprisen for 2021. Styrelsens vurderer ogsa, at kommu-
nen har undladt at tilpasse friplejeboligleverandgren, Attendo’s afregningspris for friplejebo-

ligydelser pa en sddan made, at kommunen indholdsmaessigt sdvel som tidsmaessigt ligestiller
den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgren.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering skyldes den made, hvorpa Frederikssund
Kommune har hdndteret afvigelser i de omkostninger, som den kommunale leverandgr har
haft, og som 13 til grund for afregningsprisen for 2021:

(i) Frederikssund Kommune har ikke taget hgjde for, at eendringer i Pedershaves direkte om-
kostninger i 2021 efter kommunens egen beregningsmetode ville medfgre sendringer i in-
direkte omkostninger i form af fagforvaltning og central administration. Dermed har Fre-
derikssund Kommune ikke sikret, at samtlige, gennemsnitlige langsigtede omkostninger
er medtaget i afregningsprisen.

(ii) Frederikssund Kommune har fgrsti 2023 foretaget efterregulering af 2021-afregningspri-
sen som fglge af aendringer i direkte omkostninger i 2021. Der er dermed gaet to ar fra, at
Frederikssund Kommune i 2021 afholdt flere omkostninger til det kommunale tilbud, end
kommunen havde lagt til grund i beregningen af 2021-afregningsprisen og til, at kommu-
nen foretog en efterregulering for disse omkostninger. Med "efterregulering” menes, at
kommunen efterberegner/justerer afregningsprisen pa baggrund af en overskridelse af
budgettet for tidligere afregningsar. Kommunen har derfor ikke sikret ligestilling mellem
den kommunale leverandgr, Pedershave og friplejeboligleverandgren, Attendo.

(iii) Frederikssund Kommune har ikke taget hgjde for eendringer i antallet af plejedggn, som
friplejeboligleverandgren modtager henholdsvis skulle modtage betaling for i 2021 og
2023, da kommunen i 2023 foretog en efterregulering af afregningsprisen.

Skadesteori

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens skadesteori er, at Frederikssund Kommunes praksis for
efterregulering af afregningsprisen enkeltvis og samlet set medfgrer, at afregningsprisen for
2021 har veeret fastsat for lavt over for friplejeboligleverandgren, Attendo, og at dette har fgrt
til, at den kommunale leverandgr i kommunen blev stillet bedre i konkurrencen. Styrelsens
skadesteori skyldes fglgende:

(i) Attendo bliver ikke kompenseret for hgjere indirekte omkostninger, som det kommunale
tilbud i Frederikssund Kommune har hafti 2021, hvis kommunens egen metode til bereg-
ning af indirekte omkostninger skal fglges;

(ii) Attendo bliver kompenseret for sent for hgjere omkostninger i afregningsaret sammenlig-
net med det kommunale tilbud i Frederikssund Kommune. Dette medfgrer, at Attendo bli-
ver udsat for en likviditetsmaessig risiko, som den kommunale leverandgr ikke er udsat
for. Dette skyldes, at kompensationen for hgjere omkostninger, der i udgangspunktet
burde veere medtaget i afregningsprisen i afregningsaret, foretages med en forskydning pa
op til to ar. Kompensationen tager hverken hgjde for inflation eller bliver tilskrevet renter.
Kommunen er hverken forpligtet til at tilskrive renter eller inflationsjustere, men den se-
nere kompensation medfgrer dog, at Attendo modtager et lavere reelt belgb (justeret for
inflation og renter), end hvis Attendo havde modtaget belgbet pa et tidligere tidspunkt; og

(iii) Attendo bliver ikke kompenseret pd samme made og i samme omfang som det kommu-
nale tilbud. Dette skyldes, at Frederikssund Kommune ikke tager hgjde for, at antallet af
plejedggn, som Attendo modtager betaling for, kan sendre sig i perioden fra afregningsaret
til efterreguleringsaret. Dette forhold forsteerker siledes den ulige konkurrence mellem
Attendo og den kommunale leverandgr.
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4. Sagsfremstilling

44,

45.

46.

47.

4.1 Deinvolverede aktgrer
4.1.1 Frederikssund Kommune

Frederikssund Kommune ligger i Region Hovedstaden."

Frederikssund Kommune har fem omsorgscentre med i alt 278 plejeboliger. Boligerne er for-
014,

deltpd™:

(i) Omsorgscenteret Nordhgj - 50 boliger

(ii) Omsorgscenteret De Tre Ege - 48 boliger

(iii) Omsorgscenteret Pedershave - 90 boliger15

(iv) Omsorgscenteret Tolleruphgj - 31 boliger

(v) Omsorgscenteret Solgarden - 46 boliger

Omsorgscenteret Pedershave (Pedershave) blev brugt som sammenligningsgrundlag af Frede-
rikssund Kommune, da kommunen skulle beregne afregningsprisen over for Attendos fripleje-
hjem beliggende i Frederikssund Kommune i 2021.%°

Frederikssund Kommune anviser plejeboliger til borgere, der har et varigt behov for omfat-
tende pleje og omsorg hele dggnet. Frederikssund Kommune anviser plejeboliger til borgere,
som har:

(i) Betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk/mental funktionsevne

(ii) Varigt behov for omfattende pleje og omsorg hele dggnet

(iii) Behov for samveer og teet kontakt til personalet."’

B Oplysninger pa Frederikssund Kommunes hjemmeside, https://www.frederikssund.dk/kommunen/fakta/Basisop-
lysninger [hentet den 22. marts 2024]

* Oplysninger p& Frederikssund Kommunes hjemmeside, https://www.frederikssund.dk/kommunen/fakta/Basisop-
lysninger [hentet den 22. marts 2024]

B https://pedershave.frederikssund.dk/Om-Pedershave [hentet den 22. marts 2024]

' Bilag 9, side 16.

v Oplysninger pa Frederikssund Kommunes hjemmeside, https://www.frederikssund.dk/Borger/Voksne--ael-
dre/hjaelp-og-pleje/Boliger-til-aeldre-og-handicappede/plejeboliger [hentet den 22. marts 2024]
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Det er en forudseaetning for anvisning til en plejebolig via Frederikssund Kommune, at borge-
ren ikke kan f4 deekket de ovennzavnte behov p& anden made end ved ophold i en plejebolig.”®

Borgere i Frederikssund Kommune kan grundleeggende sgge plejebolig pa én af to forskellige
mader: Borgeren kan enten sgge en plejebolig uden at vaelge, hvilket omsorgscenter borgeren
gnsker at bo pa. Hvis borgeren bliver visiteret til en bolig, bliver borgeren optaget pa en sa-
kaldt "garantiventeliste”. Dette indebzerer, at Frederikssund Kommune skal tilbyde borgeren
en plejebolig inden for to maneder fra den dato, hvor borgeren er optaget pa ventelisten. Al-
ternativt kan borgeren vaelge at sgge bolig pa et eller flere konkrete omsorgscentre. I sa fald er

borgeren ikke omfattet af garantien om en bolig inden for to méneder."”

Det er muligt for en borger i Frederikssund Kommune at fa en plejebolig i en anden kommune
end Frederikssund Kommune. Hvis en borger i Frederikssund Kommune gnsker en plejebolig
i en anden kommune end Frederikssund Kommune, skal borgeren vzaere visiteret til en bolig
béde i Frederikssund Kommune og i den kommune, som borgeren gnsker at flytte til.”® Tilsva-
rende er det muligt for en borger i en anden kommune end Frederikssund Kommune at fa en
plejebolig i Frederikssund Kommune.

4.1.2 Attendo

Attendo, cvr. nr. 19564479, er et datterselskab i Attendo-koncernen, og Attendo blev oprettet
den 1.juli 1996.

Attendo er 100 pct. ejet af Attendo Sverige AB. Attendo Sverige AB er registreret i Danderyd,
Sverige’' og bgrsnoteret i Stockholm. Attendo Sverige AB er ifglge oplysninger fra Attendo,
Sveriges xldste pleje- og omsorgsvirksomhed, som leverer seldreomsorg, omsorg til personer
med handicap samt omsorg til udsatte bgrn og deres familier. Attendo-koncernen har ca.
24.000 medarbejdere i Sverige, Danmark og Finland.”

Attendo har opereret i Danmark siden 1996, hvor Attendo har leveret hjemmepleje, sygepleje
og aldrepleje, herunder drift af plejehjem.”* Den 31. december 2020 fusionerede Attendo med
Attendo Vonsild A/S*, Attendo Danmark Omsorg A/S” og Attendo Frederikssund Plejehjem

A/S,26 hvorved Attendo Vonsild A/S, Attendo Danmark Omsorg A/S og Attendo Frederikssund

Plejehjem A/S blev oplgst. Attendo beskriver sig blandt andet som vaerende "Nordens stgrste

leverandgr af eldreplej e

18 Oplysninger pa Frederikssund Kommunes hjemmeside, https://www.frederikssund.dk/Borger/Voksne--ael-
dre/hjaelp-og-pleje/Boliger-til-aeldre-og-handicappede/plejeboliger [hentet den 22. marts 2024]

9 Oplysninger pa Frederikssund Kommunes hjemmeside, https://www.frederikssund.dk/Borger/Voksne--ael-
dre/hjaelp-og-pleje/Boliger-til-aeldre-og-handicappede/plejeboliger [hentet den 22. marts 2024]

2 Oplysninger pa Frederikssund Kommunes hjemmeside, https://www.frederikssund.dk/Borger/Voksne--ael-

dre/hjaelp-og-pleje/Boliger-til-aeldre-og-handicappede/plejeboliger [hentet den 22. marts 2024]
2

=

Arsrapport 2020, Attendo, side 7 “Beretning”.

Bilag 1, side 25.

Bilag 1, side 25.

Oplysninger pa Virk.dk: https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed /32318061 ?fritekst=at-
tendo%2520a%252FS&sidelndex=0&size=10 [hentet den 22. marts 2024]

Oplysninger pa Virk.dk: https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed/38009834?fritekst=at-
tendo%2520a%252FS&sidelndex=0&size=10 [hentet den 22. marts 2024]

Oplysninger pa Virk.dk: https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed /38930354 ?fritekst=at-
tendo%2520a%252FS&sidelndex=0&size=10 [hentet den 22. marts 2024]
https://www.attendo.dk/om-attendo/ [hentet den 22. marts 2024]
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Attendo driver fire private plejehjem i Danmark: Henholdsvis i Frederikssund Kommune,
Gribskov Kommune, Helsinggr Kommune og Kolding Kommune.”® Herudover leverer Attendo
praktisk hjaelp og personlig pleje i Ksbenhavns Kommune.” Denne sag omhandler Attendo
Leerkevej (Leerkevej) i Frederikssund Kommune, som indeholder 72 friplejeboliger. Leerkevej
var i perioden 2021-2023 det eneste friplejehjem i Frederikssund Kommune.”

Attendo har drevet Laerkevej siden den 1. april 2019, hvor friplejehjemmet blev taget i drift.**
Der er herudover indgdet en aftale mellem Attendo og Frederikssund Kommune om levering

af sundhedsfaglige ydelser efter sundhedslovens § 138> med virkning fra den 1. april 2021.
Attendo lejer bygningerne, hvorfra Larkevej drives.>

4.2 Markedsbeskrivelse

Personer, der ikke kan klare sig selv i eget hjem, har mulighed for at fa tilbudt en bolig, som
bla. er indrettet seerligt til personer med f.eks. nedsat funktionsevne. Der kan overordnet set
sondres mellem fglgende typer af boliger til borgere, herunder aldre borgere, med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk/mental funktionsevne: >°

(i) almene zldreboliger

(ii) almene plejeboliger

(iii) plejehjem og beskyttede boliger
(iv) friplejeboliger

Almene aldreboliger er boliger, hvor der ikke er tilknyttet servicearealer, hvorfor der til al-
mene zldreboliger ikke er tilknyttet personale. Almene plejeboliger har tilknyttede serviceare-
aler, og der er derfor tilknyttet personale, som kan stgtte borgeren dggnet rundt. Plejehjem og
beskyttede boliger er boliger, som har veeret opfgrt indtil 1988. Plejehjem og beskyttede boli-
ger har tilknyttet personale dggnet rundt, hvorfor borgeren far en tilsvarende hjaelp som i en
almen plejebolig. Friplejeboliger er et privat alternativ for borgeren til de eksisterende pleje-
hjem og beskyttede boliger og almene plejeboliger og bliver udbudt af private.

Det er borgerens bopaelskommune, som visiterer borgerne til henholdsvis plejehjem og be-
skyttede boliger, almene plejeboliger og almene zldreboliger pa baggrund af en konkret og
individuel vurdering af den enkelte borgers behov. Hvis en borger har behov for pleje hele
dggnet, vil det veere tilfeeldigt, om borgeren bliver godkendt (visiteret) til en almen plejebolig
eller til en plads pa et plejehjem. Uanset om en borger er godkendst til et plejehjem, plejebolig

* https://www.attendo.dk/sog/ [hentet den 22. marts 2024] Der er tale om friplejehjemmene: Attendo Larkevej (Fre-

derikssund), Attendo Udsigten (Greested, Gribskov), Attendo Helsinggr (Helsinggr) og Attendo Vonsildhave (Kol-

ding).

https://www.attendo.dk/sog/ [hentet den 22. marts 2024]

https://plejehjemsoversigten.dk/da/Search/?q=frederikssund&m=0 [hentet den 22. marts 2024]

Bilag 1, side 5.

Det fglger af sundhedsloven § 138, stk. 1 om sakaldt "hjemmesygepleje”, at kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at

der ydes vederlagsfri sygepleje efter leegehenvisning til personer med ophold i kommunen. Det fglger af sundhedslo-

ven § 138, stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan delegere ansvaret for tildeling af sygeplejen efter stk. 1, som udfgres i

en feelles kommunal sygepleje, til de gvrige kommunalbestyrelser, som indgar i det pageeldende tveerkommunale

samarbejde.

Bilag 4, side 36.

Bilag 1, side 26.

» https://www.borger.dk/aeldre/Aeldre-og-bolig/Bolig-til-aeldre [hentet den 22. marts 2024] Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen fokuserer i denne sag pa boliger til aeldre.
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eller eldrebolig, har borgeren ret til frit at veelge blandt boliger, der opfylder det konkrete be-
hov, som borgeren er godkendt til. Dette kaldes ogs4 for "frit valg” ordningen.*

"Frit valg” pa eldreomradet betyder, at kommunen har en forpligtelse til at skabe grundlag for
borgerens valgfrihed af leverandgr af personlig og praktisk hjeelp. Kommunalbestyrelsen fast-
saetter serviceniveauet, og den kommunale myndighed fastsaetter pa den baggrund kvalitets-
krav og evt. priskrav til leverandgrer af personlig og praktisk hjalp i kommunen.”’

Friplejeboliger blev etableret som en ny boligform ved vedtagelsen af friplejeboligloven i
2007. Friplejeboligloven giver private aktgrer adgang til at etablere og drive plejeboliger i
konkurrence med de kommunale plejeboligtilbud, herunder til at levere de ydelser, som kom-
munalbestyrelsen er forpligtet til at levere efter servicelovens kapitel 16. Disse ydelser kan ek-
sempelvis omfatte personlig hjeelp og pleje efter servicelovens § 83, stk. 1.

4.3 Den omhandlede adfzerd

Frederikssund Kommune betaler Attendo for de ydelser, som Attendo er godkendt til at levere
efter serviceloven, og som borgere i Frederikssund Kommune gnsker at modtage, idet de gn-
sker at bo pa Attendos friplejehjem, Laerkevej. Betalingen fra Frederikssund Kommune sker pa
baggrund af en afregningspris pr. plejedggn for det antal beboere, som er visiteret til en pleje-
bolig eller lignende boligform, og som har valgt at bo i en af friplejeboligerne pa Laerkevej. Det
er Frederikssund Kommune, som fastseetter afregningsprisen over for Attendo, jf. friplejebo-
liglovens § 32, stk. 2. Den fastsatte afregningspris har virkning over for friplejeboligleverandg-
ren for ét r ad gangen, fra den 1. januar til 31. december.

Frederikssund Kommune fastszetter ikke en afregningspris over for de kommunale leverandg-
rer i Frederikssund Kommune. Kommunen fastseetter derimod et rammebudget for den kom-
munale leverandgrs omkostninger, jf. afsnit 4.3.2.3 nedenfor. Kommunen fastseetter saledes
alene en afregningspris over for friplejeboligleverandgrer.

Attendo fakturerer Frederikssund Kommune manedsvist bagudrettet for de ydelser, som At-
tendo leverer efter serviceloven til borgere, som er visiteret til en plejebolig eller lignende bo-
ligform af Frederikssund Kommune. Attendo bliver konkret afregnet for antallet af dggn, hvor
Attendo leverer en service til en beboer (dvs. Attendo bliver afregnet pr. borger pr. plejedggn).
I tilfeelde, hvor en beboer matte veaere fraflyttet en bolig pa Laerkevej og derfor ikke modtager
serviceydelser, modtager Attendo ikke betaling fra Frederikssund Kommune.

Tilsvarende betaler andre kommuner end Frederikssund Kommune, som har visiteret deres
borgere til en plejebolig eller lignende boligform, og som har valgt at bo i en friplejebolig pa
Leerkevej, Attendo for de ydelser, som Attendo leverer efter serviceloven. Faktureringen sker
bagudrettet efter den afregningspris, som Frederikssund Kommune har fastsat.

4.3.1 Forlgb vedrgrende afregningsprisen i perioden 2017-2023

Attendo og Frederikssund Kommune har i perioden 2017-2021 lgbende vaeret i dialog om af-
regningsprisen. En oversigt over det tidsmaessige forlgb i drgftelserne fremgar af nedensta-
ende Figur 4.1. Relevante dele af det tidsmaessige forlgb vil blive uddybet i det fglgende afsnit.

* https://www.borger.dk/aeldre/Aeldre-og-bolig/Bolig-til-aeldre[hentet den 22. marts 2024]

% Fritvalgsdatabasen, https://fritvalgsdatabasen.dk/indhold?system=fritvalg&id=fritvalg.main&perspektiv=on [hentet
den 22. marts 2024]
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Figur 4.1 Oversigt over forlgb i perioden 2017-2021

L4
eJuni 2017: eJanuar 2020: eJanuar-november 2021:
Frederikssund Frederikssund Kommune Frederikssund Kommune
Kommune afholder orienterer Attendo om afregner Attendo til en
mgde med Attendo om afregningsprisen for 2020 afregningspris pa 1.500
takstmodel kr. pr. beboer pr.
-Januar.—december 2020: plejedpgn
eDecember 2018: F;ederlkszund Eom:nune
Frederikssund afregn.er ttgn ? ;' 6e2r; K eJanuar-november 2021:
Kommune orienterer a rebgngngsprls pla. o r Dialog mellem
Attendo om pr. beboer pr. plejedggn Frederikssund Kommune
afregningsprisen for og Attendo om
2019 eNovember 2020: afregningsprisen for 2021
Frederikssund Kommune
«April 2019: Leerkevej °;'e”t‘?rer At.te”dfo o 1 +30. november 2021:
tages i drift atregningsprisen for Frederikssund Kommune
fastsaetter en ny
« April-december 2019: °vaember-december 2020: afregningspris for 2021
- Dialog mellen
Prederikssund Frederikssund Kommune o,
Kommune afregner u une og oNovember—dgcember
Attendo til en Attendo om 2021: Frederikssund
afregningspris pa 1.654 afregningsprisen for 2021 Kpmmupe afregner med
kr. pr. beboer pr. tilbagevirkende kraft
plejedggn Attend'o til en
afregningspris pa 1.552
kr. pr. beboer pr.
plejedggn
\ _J . J

Anm.: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens oversigt

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens figur er udarbejdet pd baggrund af Bilag 1 og Bilag 5.

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen tidligere havde en aftale med Attendo om afregningsprisen, men at denne aftale ikke var
geeldende efter november 2021. Kommunen har oplyst, at denne aftale efter kommunens op-
fattelse blev indgdet i 2017. Kommunen har videre oplyst over for styrelsen, at kommunen i
perioden 2019-2020 har fastsat afregningsprisen over for Attendo med henvisning til denne
aftale.*® Processen har i denne forbindelse veeret saledes, at Attendo i lgbet af et kalenderar er
blevet afregnet efter den afregningspris, som kommunen har orienteret Attendo om vil veere
gaeldende for det pagzeldende ar.

I november 2020 orienterede Frederikssund Kommune Attendo om den afregningspris, som

kommunen forventede at anvende i 2021. Attendo gjorde imidlertid kommunen opmaerksom
p3, at Attendo ikke var enig i den udmeldte pris. Herefter fulgte en lezengere dialog mellem

38 Bilag 8, side 8.
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kommunen og Attendo, for at se, om parterne kunne na til enighed om en ny beregningsme-
tode, som skulle traede i kraft for 2022.%

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at drgftel-
serne blev afsluttet i oktober 2021, og at Attendo i den forbindelse meddelte kommunen, at
Attendo gnskede en ensidigt fastsat afregningspris, jf. friplejeboligloven § 32, stk. 2.%

Frederikssund Kommune fastsatte derfor den 30. november 2021 en ensidigt fastsat afreg-
ningspris, efter friplejeboliglovens § 32, stk. 2. Den ensidigt fastsatte afregningspris fik virk-
ning med tilbagevirkende kraft for hele 2021 og blev fastsat til 1.552 kr. pr. beboer pr. pleje-
dggn.” Der var tale om en genberegning af den oprindeligt beregnede afregningspris for
2021.%

Frederikssund Kommune har efterfglgende praeciseret over for Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen, at afregningsprisen, der blev fastsat af kommunen med virkning for 2021, fulgte og
folger reglerne i afregningsbekendtggrelsen med dertil hgrende vejledning (afregningsvejled-
ningen).” Attendo har oplyst over for styrelsen, at den genberegnede afregningspris pa 1.552
kr. pr. beboer pr. plejedggn ikke er accepteret af Attendo, men at Attendo forelgbig har faktu-
reret forskellen til kommunen mellem de afregnede 1.500 kr. pr. beboer pr. plejedggn og de
genberegnede 1.552 kr. pr. beboer pr. plejedggn for 2021.*

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen har fastsat afregningsprisen for 2023 til 1.860 kr. pr. beboer pr. plejedggn.”

4.3.2 Frederikssund Kommunes generelle praksis for fastseettelse af af-
regningspriser over for friplejeboligleverandgrer i perioden 2021
og frem

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen har fastsat afregningsprisen over for Attendo i henhold til friplejeboliglovens § 32, stk. 2, i
for 2021 og fremefter. For afregningsprisen 2021 har kommunen séledes oplyst over for sty-
relsen, at afregningsprisen blev fastsat af kommunen pr. 30. november 2021 og med tilbage-
virkende kraft for perioden januar-november 2021, samt med virkning fremadrettet for de-
cember 2021.*° Det er dermed kommunalbestyrelsen i Frederikssund Kommune, der ensidigt
har fastsat afregningsprisen for 2021.

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen beregner afregningsprisen for friplejeboligleverandgren pa baggrund af den kommunale
leverandgrs gennemsnitlige langsigtede omkostninger, jf. afregningsbekendtggrelsens § 3, stk.
1. Kommunen har videre oplyst over for styrelsen, at kommunen foretager denne beregning
pa baggrund af omkostningerne ved drift af det kommunale tilbud, Pedershave.” Det er séle-

° Bilag 8, side 8.
° Bilag 8, side 8.
1 Bilag 4, side 4.
? Bilag 8, side 9.
® Bilag 8, side 9.
* Bilag 1, side 8.
* Bilag 6, side 3.
*® Bilag 8, side 9.
*’ Bilag 1, side 21.
*® Bilag 1, side 21.
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des kommunens vurdering, at det tilsvarende kommunale tilbud, hvis gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger, som kommunen skal tage udgangspunkt i, er Pedershave. Dette skyldes
efter kommunens opfattelse, at:

"Peder|[s]have Omsorgscenter er det eneste af de kommunale centre, der som Attendo
Laerkevej betjener én matrikel, er opfart efter 2010 og har et rimeligt sammenligneligt
serviceareal ™ [Styrelsens tilfgjelse]

Frederikssund Kommune opggr resultatet for Pedershave for et givent ar i juni maned det ef-
terfglgende ar. I oktober maned, samme ar som kommunen opggr resultatet, foretager kom-
munen en opggrelse af Pedershaves budgetterede udgifter” for det kommende 4r, jf. gennem-
gangen i afsnit 4.3.2.3 nedenfor. Pa baggrund af resultat og budget for Pedershave foretager
kommunen en opggrelse af Pedershaves gennemsnitlige langsigtede omkostninger i en om-
kostningsberegning, som medtager Pedershaves direkte og indirekte omkostninger. P bag-
grund af omkostningsberegningen beregner og fastsaetter kommunen afregningsprisen over
for friplejeboligleverandgren. Fastsaettelse af afregningsprisen sker i oktober i aret forud for
det ar, afregningsprisen har virkning.”!

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udarbejdet en tidslinje, som beskriver Frederikssund
Kommunes praKksis, jf. nedenstaende Figur 4.2.

Figur 4.2 Fastsaettelse af afregningsprisen for friplejeboliger

2020 2021 2022
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal
jan. feb. mar. | apr. maj. jun. | jul. aug. sep. | okt. nov. dec.| jan. feb. mar. | apr. maj. jun. | jul. aug. sep. | okt. nov. dec.

T T
‘ Godkendelse af Rammebudget for ‘ Afregningsprisen der gelder for 2021 blev vedtaget i |
regnskab for 2019 2021 vedtaget 2020 ved en regulering for forskellen mellem

budgetterede og faktiske omkostninger i 2019

Beregningsaret Afregningsaret

Anm.: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens visualisering af beregningsar og afregningsar

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens figur er udarbejdet pd baggrund af Bilag 8.

* Bilag 9, side 16.

0 I det fglgende anvender Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen betegnelsen “omkostninger” for de udgifter, som Fre-
derikssund Kommune har haft i 2021. Dette skyldes, at den foreliggende sag handler om Frederikssund Kommunes
hgjere udgifter til lgn- og vikarydelser, dvs. direkte omkostninger, som i udgangspunktet bliver forbrugt i samme ar
udgifterne er atholdt. Styrelsen anvender ogsa betegnelsen omkostninger for kommunens forbrug i relation til indi-
rekte omkostninger. Dette skyldes, at Frederikssund Kommune anvender en metode til opggrelse af indirekte om-
kostninger, som i vidt omfang afthaenger af de direkte omkostninger. Begreberne "gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger”, "direkte omkostninger” og "indirekte omkostninger” vil blive omtalt i afsnit 5.2 nedenfor.

*! Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil i det fglgende betegne det ar, som kommunen fastszetter afregningsprisen i,

som "beregningsaret”, det ar, som afregningsprisen er geeldende for, som "afregningséret” og det ar, som efterregule-

ringen af afregningsprisen far virkning i, som "efterreguleringsaret”.
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4.3.2.1 Frederikssund Kommunes beregning af direkte og indirekte omkostnin-
ger

Frederikssund Kommune medtager savel direkte som indirekte omkostninger - konkret for
Pedershave - ndr kommunen fastsaetter afregningsprisen over for friplejeboligleverandgren
for et givent afregningsar.

[ Frederikssund Kommunes omkostningsberegninger omfatter direkte omkostninger, omkost-
ninger til fglgende poster:

(i) Len ogvikarydelser, dvs. lgn til interne og eksterne vikarer
(ii) @vrig drift, herunder:

» Uddannelse;

» Bekladning og gvrige personaleudgifter;
» Kontorhold og telefoni;

» Magder, rejser, reprasentation; og

» IT, inventar og materiel.

(iii) Bygningsdrift og servicearealer, herunder

» El;

» Ejendomsskatter;

» Varme;

» Vand;

» Renovation;

» Renggring, inkl. artikler;

» Udenoms arealer;

» Genoprettende vedligeholdelse; og
» Lgbende vedligeholdelse.”

[ Frederikssund Kommunes omkostningsberegning omfatter de indirekte omkostninger, om-
kostninger til:

» Fagforvaltning (Center for Voksenstgtte og Zldre) og central administration. Herunder ind-
gar omkostninger til central ledelse, HR, politik og jura, regnskab og lgn, budget og analyse,
IT, forsikringer og barselsfond.

» Ejendoms- og kapitalomkostninger, herunder:
» Afskrivninger pd servicearealer, og
: . . 53
» Forrentning af anleegskapital, servicearealer.

Frederikssund Kommune har videre oplyst, at kommunen beregner omkostningerne til indi-
rekte omkostninger i form af omkostninger til fagforvaltning og central administration (le-
delse, IT, lgn og lign.) efter henholdsvis fagforvaltningens samlede driftsbudget (centrale ad-

52 Bilag 4, side 4.
53 Bilag 4, side 4.
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ministrationsomkostninger) og kommunens samlede driftsbudget (decentrale administrati-
onsomkostninger).” Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gengivet kommunens frem-
gangsmade for beregning af indirekte omkostninger i form af fagforvaltning og central admini-
stration ved eksemplet i nedenstdende Boks 4.1.

Boks 4.1
Eksempel pa be-
regning af indi-
rekte omkostnin-
ger i form af om-
kostninger til fag-
forvaltning og cen-
tral administra-

- 55
tion

Eksempel pa beregning af indirekte omkostninger i form af omkostninger til fagforvalt-
ning og central administration:

» Kommunen opggr budgetterede centrale og decentrale administrationsomkostninger.

» De budgetterede centrale og decentrale administrationsomkostninger divideres efterfgl-
gende med kommunens samlede driftsbudget for dermed at finde frem til en sakaldt
“overhead-sats”.

» Overhead-satsen multipliceres efterfglgende med Pedershaves samlede direkte omkost-
ninger for dermed at finde frem til Pedershaves indirekte omkostninger til fagforvaltning
og central administration: (Direkte omkostninger til lgn og vikarydelser + direkte om-
kostninger til gvrig drift + direkte omkostninger til bygningsdrift og servicearealer) x

overhead-satsen pa ca. 6 pct.*®

80.

81.

4.3.2.2 Frederikssund Kommunes beregning af forskellen mellem budgetterede
og faktiske omkostninger57

Afregningsprisen, som Frederikssund Kommune anvender over for friplejeboligleverandgrer i
kommunen, bliver fastsat pa baggrund af en omkostningsberegning for Pedershave. Omkost-
ningsberegningen bestar af Pedershaves budgetterede direkte og indirekte omkostninger i af-
regningsdret. Kommunen opggr herefter forskellen mellem Pedershave budgetterede og fakti-
ske omkostninger to ar forud for afregningsaret og medregner forskellen i omkostningsbereg-
ningen. Forskellen mellem Pedershaves budgetterede og faktiske omkostninger er udtryk for
den efterregulering, som kommunen foretager af afregningsprisen, jf. naeermere herom i
4.3.2.6.1 nedenfor.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gengivet Frederikssund Kommunes generelle frem-

gangsmade for fastseettelse af afregningsprisen med udgangspunkt i et normalt afregningsar X
ved eksemplet i nedenstaende Boks 4.2.

5

£

Bilag 6, side 3.

Bilag 4, side 10.

Isavel 2021 og 2023 udgjorde andelen 6,1 pct. 12022 udgjorde andelen 5,9 pct. jf. Frederikssund Kommunes bereg-
ning af afregningsprisen for 2021, 2022 og 2023.

5!

@

5¢

-\

%7 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemzerker, at Frederikssund Kommune i omkostningsberegningen for Peder-

shave anvender betegnelsen "overskud/underskud” for forskellen mellem Pedershaves budgetterede og faktiske
omkostninger for et givent ar. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil i det fglgende anvende betegnelsen "”forskel-
len mellem budgetterede og faktiske omkostninger” for de tilfeelde, hvor Frederikssund Kommune ellers har anvendt
betegnelsen "overskud/underskud.
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Boks 4.2
Eksempel pa be-
regning af afreg-
ningspris58

Beregning af afregningspris med virkning fra 1. januar i afregningsar X
» Kommunen fastleegger de budgetterede, direkte omkostninger for afregningsaret.

» Kommunen fastlaegger de budgetterede, indirekte omkostninger for afregningsaret for
fagforvaltning og central administration: (Direkte omkostninger til lgn og vikarydelser
+ direkte omkostninger til gvrig drift + direkte omkostninger til bygningsdrift og ser-
vicearealer) x ca. 6 pct.

» Kommunen fastleegger de budgetterede, indirekte omkostninger for afregningsaret for
ejendoms- og kapitalomkostninger: (Afskrivninger i alt * antal kvadratmeter service-
areal / antal kvadratmeter plejeboliger Pedershave) + (Forretning i alt * antal kvadrat-
meter serviceareal / antal kvadratmeter plejeboliger Pedershave).

» Kommunen fastleegger eventuelle fglgeudgifter for afregningsaret, dvs. udgifter, som
kommunen afholder, til trods for at kommunen har udliciteret opgaven til en ekstern

59
leverandgr.

» Kommunen opggr forskellen mellem Pedershaves budgetterede direkte omkostninger
og faktiske direkte omkostninger to ar forud for afregningsaret. Kommunen opggr ikke
forskellen mellem Pedershaves budgetterede indirekte omkostninger og faktiske indi-
rekte omkostninger to ar forud for afregningsaret. Disse forbliver sdledes det samme.
Forskellen mellem budgetterede direkte omkostninger og faktiske direkte omkostnin-
ger to ar forud er udtryk for Frederikssund Kommunes efterregulering af afregnings-
prisen.

» Kommunen opggr omKkostning pr. plads. pr. dag’ i afregningsaret: (budgetterede di-
rekte omkostninger for afregningsaret + budgetterede indirekte omkostninger for af-
regningsdret + fglgeudgifter for afregningsdret + forskellen mellem budgetterede og
faktiske omkostninger vedr. tidligere ar) / antallet af pladser pd Pedershave i afreg-
ningsaret / antal plejedggn pa et ar (365 dggn)

» Kommunen opggr 'omkostning pr. benyttet dag netto’ i afregningsaret: omkostning pr.
plads. pr. dag i afregningsaret /en af kommunen beregnet sdkaldt "belaegningsprocent”
for afregningsaret.

» Kommunen opggr ‘'omKkostning pr. benyttet dag, brutto’ i afregningsaret’: omkostning
pr. benyttet dag netto + tilleeg vedr. moms og lgnsumsafgift

» Friplejeboligleverandgren afregnes til omkostning pr. benyttet dag, brutto (ogsa om-
talt som "plejedggn”) i afregningsaret.

82.

83.

Frederikssund Kommune opggr, som navnt ovenfor, en eventuel forskel mellem budgetterede
og faktiske omkostninger to ar forud for afregningsaret for direkte omkostninger, og denne
forskel indgar i kommunens fastszettelse af afregningspris for afregningséret.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gengivet Frederikssund Kommunes generelle frem-
gangsmade for opggrelse af forskellen mellem budgetterede og faktiske omkostninger to ar
forud for afregningséret X i forhold til et normalt afregningsar, jf. eksemplet i Boks 4.3 neden-
for.

*® Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sammenfatning pa baggrund af bilag 6.

* Frederikssund Kommune har pa mgde den 6. juni 2023 oplyst over for styrelsen, at kommunen ikke har haft nogen
folgeudgifter i perioden 2021-2023, jf. bilag 8, side 16.
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Boks 4.3

Eksempel pa opgo-
relse af forskellen
mellem budgette-
rede og faktiske
omkKostninger to ar
forud for afreg-

. o 60
ningsar

Opggrelse i afregningsar X af forskellen mellem budgetterede og faktiske omkostninger to
ar forud for afregningsaret X:

» Kommunen opggr for Pedershave forskellen mellem budgetterede omkostninger i
rammebudget og faktiske omkostninger i regnskabet to ar forud for afregningsaret pa
folgende poster: Personale, Materiale og aktiviteter, IT, inventar og materiel, Bygnin-
ger og Omkostningssteder (direkte omkostninger).

» Kommunen opggr forskellen mellem budgetterede og faktiske omkostninger pr.
plads pa Pedershave to ar forud for afregningsaret pa falgende made: regnskabsre-
sultat for Pedershave to ar forud for afregningsaret divideret med antallet af pladser
pa Pedershave to ar forud for afregningsaret.

» Kommunen opggr dernaest forskellen mellem budgetterede og faktiske omkost-
ninger pr. plads pa Laerkevej to ar forud for afregningsaret pa folgende made: for-
skellen mellem budgetterede og faktiske omkostninger pr. plads pa Pedershave to ar
forud for afregningsaret multipliceret med antal pladser pa Learkevej to ar forud for
afregningsaret.

» Kommunen indregner herefter forskellen mellem budgetterede og faktiske omkostnin-
ger to ar forud for afregningsaret i de samlede omkostninger pr. plads pr. dag i afreg-
ningsaret, som det er omtalt i Boks 4.2 ovenfor.

84.

85.

86.

87.

4.3.2.3 Frederikssund Kommunes fastsattelse af rammebudgetter og regnskab

Frederikssund Kommune ggr brug af sdkaldte "rammebudgetter”, nar kommunen udarbejder
budgetter for kommunens ansvarsomrader, herunder plejeomradet, som plejehjem henhgrer
under. Kommunen har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at brugen af ram-
mebudgetter indebaerer, at kommunen fastseetter et samlet budget for forskellige typer af om-
kostninger, hvorefter den enkelte leder - herunder lederen af Pedershave - selv kan dispo-
nere budgettet mellem de forskellige omkostningselementer.”*

Det kommunale budget for Pedershave fastleegges for ét ar ad gangen, fra den 1. januar til 31.
december i et afregningsar. Kommunen godkender budgettet for det kommende kalenderar i
oktober maned i aret fgr afregningsaret.

Ved et kalenderars afslutning opggr kommunalbestyrelsen i Frederikssund Kommune regn-
skabet for de kommunale plejehjem. Godkendelsen af regnskabet foretages i juni maned i det
ar, som fglger efter afregningsaret, dvs., at godkendelse af regnskab for f.eks. 2021 sker i juni
2022.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har sammenfattet og illustreret den overordnede proces
for Frederikssund Kommunes fastleeggelse af rammebudgetter i nedenstaende Figur 4.3.

% Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sammenfatning pa baggrund af bilag 6.
®! Bilag 8, side 16.
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Figur 4.3 Oversigt over den tidsmaessige fastlaeggelse af rammebudget og godkendelse af
regnskabet

2020 2021 2022
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4, kvartal 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4, kvartal
jan. feb. mar. | apr. maj. jun. | ju. aue. sep. | okt. mov. dec. | jan. feb. mar. | apr. maj. jun. | ju. aue. sep. | okt. mov. dec.
| | | |
T T T T
| Godkendelse af Godkendelse af | Godkendelse af Godkendelse af |
regnskab for 2019 budget for 2021 regnskab for 2020 budget for 2022

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sammenfatning pd baggrund af klage fra Attendo og oplysninger fra Frederikssund
Kommune

4.3.2.4 Budgetopfglgninger

I lgbet af et kalenderar/afregningsar foretager Frederikssund Kommune i alt tre politiske op-
fglgninger® p4 rammebudgettet, som kommunen har godkendt for det pigeeldende afreg-
ningsar. Budgetopfglgningerne sker i henholdsvis marts, juni og september maned.* Ved bud-
getopfglgningerne efterser kommunen konkret, om de kommunale plejehjems omkostninger
for den resterende del af afregningsaret er i overensstemmelse med de budgetterede omkost-
ninger.

Ud over de politiske opfglgninger pa rammebudgettet tilstreeber kommunen at ggre manedlig
status pa eeldreomradet.”* Dette sker p& administrativt niveau og i henhold til ”Principper om
gkonomistyring for Frederikssund kommune”.*” Kommunen har fulgt denne praksis for hen-
holdsvis politiske opfglgninger og ménedlige opfglgninger i 2021.%

Det overordnede formal med budgetopfslgningerne er at optimere den Igbende gkonomisty-
ring pa tveers af kommunen samt at sikre kvalificerede prognoser i forhold til arets resultat.
Dette sker for at sikre, at der rettidigt kan igangseettes administrativt eller politisk initierede
tiltag til genopretning i det omfang, det viser sig ngdvendigt for at overholde rammebudgettet
- herunder service- og anlagsramme.”

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen i lgbet af et afregningsar kan tilpasse budgettet. Det vil veere ngdvendigt at foretage en til-
pasning af budgettet i tilfeelde, hvor kommunen forventer, at de kommunale plejehjem vil have

62 "Principper for gkonomistyring for Frederikssund kommune”, side 4: ”[...] det politiske niveau udggres budgetopfalg-
ningen som minimum af tre drlige budgetopfslgninger omfattende hele kommunens gkonomi - altsd drift, anleeg, til-
skud og udligning, finansielle poster samt forsyningsvirksomheder. Efter behov kan det besluttes, at der pd omrdder rap-
porteres yderligere til direktion eller til politisk niveau.”

Bilag 7, side 13.

I marts, juni og september maned bliver manedsopfglgningerne dog erstattet af de kvartalsvis, politiske budgetop-
folgninger, som er omtalt ovenfor. Frederikssund Kommune har herudover oplyst over for Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen, at kommunen ikke foretager ménedsopfglgninger i januar og juli maned, og at dette skyldes arsskifte og
ferie. For de gvrige maneder, dvs. februar, april-maj, august, oktober-december, har kommunen oplyst over for sty-
relsen, at manedsopfglgninger pa ad hoc basis kan blive udeladt som fglge af almindelig opgaveprioritering.

63

64
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"Principper om gkonomistyring for Frederikssund kommune”, side 4 (tilgeengelig pda kommunens hjemmeside)
Bilag 8, side 10.
& "Principper for gkonomistyring for Frederikssund kommune”.
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hgjere omkostninger i afregningsaret, end kommunen oprindelig havde budgetteret med. Til-
pasningen sker konkret ved, at kommunen tildeler ekstra midler til det kommunale plejehjem
i det indeveerende afregningsar, jf. neermere i det fglgende afsnit.

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at den
fremadrettede tilpasning af rammebudgetterne i kommunen er baseret pa prognoser for de
kommunale plejehjems forventede forbrug ved arets udgang. Kommunen har uddybende her-
til forklaret, at prognoserne er baseret pa det hidtidige forbrug i afregningsaret samt forvent-
ninger til forbrugsmgnstret i den resterende del af afregningsaret. Prognoserne er saledes
ifglge kommunen usikre i forhold til forventningerne til det fremtidige forbrug, som kan ud-
vikle sig anderledes end forventet.

4.3.2.5 Tillaegsbevillinger og gvrige tilforsler af midler
I kommunale bevillingsregler sondrer man mellem tre typer af bevillinger,” nemlig:

» Anlaegsbevillinger,
» Driftsbevillinger, og
» Tilleegsbevillinger.

Anlaegsbevillinger kan vaere ét- eller fleririge og gives til anleegsudgifter og -indtaegter.*

Driftsbevillinger er ét-arige og gives til driftsudgifter og -indtaegter samt statsrefusioner, og
driftsbevillinger afgives i forbindelse med kommunalbestyrelsens budgetvedtagelse.

Tillegsbevillinger er en mulighed for kommunalbestyrelsen i en kommune for at overfgre be-
lgb fra én drifts- eller anlaegsbevilling til en anden drifts- eller anleegsbevilling eller et radig-
hedsbelgb.” Det folger saledes af lov om kommuners styrelse71 § 40, stk. 1-3, at:

”Arsbudgettet afgiver i den form, hvori det endeligt er vedtaget af kommunalbestyrel-
sen, den bindende regel forstgrrelsen af neeste drs kommunale skatteudskrivning. De
poster pd drsbudgettet, hvortil kommunalbestyrelsen ved drsbudgettets vedtagelse har
taget bevillingsmeessig stilling, jf. § 38, stk. 2, afgiver tillige den bindende regel for naeste
drs kommunale forvaltning.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen. Foranstaltninger, der vil
medfpre indtegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af
drsbudgettet, md ikke ivaerksaettes, for kommunalbestyrelsen har meddelt den forngdne
bevilling. Dog kan foranstaltninger, der er pdbudt ved lov eller anden bindende retsfor-
skrift, om forngdent ivaerksaettes uden kommunalbestyrelsens forudgdende bevilling,
men bevilling md da indhentes snarest muligt. Endvidere kan kommunalbestyrelsen be-

myndige pkonomiudvalget til at meddele tilleegsbevillinger i tilfelde, hvor belgb fra en
drifts- eller anlaegsbevilling gnskes overfgrt til en anden drifts- eller anlaegsbevilling.

% Ved bevilling forstas en bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen i en given kommune til at afholde udgifter eller op-
pebere indtaegter inden for de fastsatte gkonomiske rammer, inden for den fastsatte periode og i overensstemmelse
med de vilkar, som bevillingen er givet pa.

& Bilag 1 til Cirkulaere om budget- og regnskabssystem for kommuner nr. 9916 af 15. oktober 2019, kapitel 6.1 ("Bevil-
lingstyper”).

7 Bevillingstyper side 3.

s Lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024 om kommunernes styrelse ("lov om kommuners styrelse”).
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J

Stk. 3. Enhver tilleegsbevilling skal angive, hvorledes den bevilgede udgift skal dekkes.”
[Styrelsens understregning]

Det fremgar af citatet ovenfor, at en kommune som udgangspunkt kun kan iveerkseette foran-
staltninger, der medfgrer indteegter eller udgifter, hvis dette er bevilliget i forbindelse med
vedtagelsen af arsbudgettet. Hvis der ikke er en sddan bevilling, fremgér det af citatet ovenfor,
at kommunen som udgangspunkt fgrst ma iveerkseette foranstaltningen, nar kommunalbesty-
relsen har meddelt den forngdne bevilling. Hvis en drifts- eller anleegsbevilling bliver over-
skredet, kraever dette, at kommunalbestyrelsen forudgdende har meddelt en (tilleegs)bevilling,
herunder via gkonomiudvalget.

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen har mulighed for at tildele ekstra midler til det kommunale plejehjem pa fglgende to ma-
der:

» Omplacering af midler
» Tillegsbevilling

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen som udgangspunkt vil finansiere en eventuel budgetoverskridelse inden for eksisterende
gkonomiske rammer for det pagzldende bevillingsniveau.”” Dette medfgrer, at kommunen
forst vil undersgge mulighederne for at overfgre midler til det/de pageeldende plejehjem fra
eldreomradet. Hvis dette er muligt, vil kommunen foretage en sdkaldt "omplacering”. Ved
"omplacering” forstas, at kommunen overfgrer midler til kommunens plejehjem fra en anden
del af eeldreomréadet i kommunen. Kommunen har oplyst over for styrelsen, at kommunen
kan foretage omplaceringer administrativt, dvs. uden politisk godkendelse. Dette skyldes, at
en omplacering af midler ikke pavirker nettobudgettet - og dermed det samlede serviceniveau
- pa det pagaldende bevillingsniveau.”

Hvis det ikke er muligt at overfgre midler fra en anden del af aldreomradet, har Frederiks-
sund Kommune mulighed for at tildele ekstra midler til det kommunale plejehjem via en "til-
laegsbevilling”. Ved "tilleegsbevilling” forstds, at kommunen overfgrer midler til kommunens
plejehjem fra et andet omrade i kommunen.”* Kommunen har oplyst over for styrelsen, at
kommunen i praksis ikke vil sgge en tillaegsbevilling, fgar kommunen har afsggt muligheden for
at foretage en omplacering inden for aeldreomradet.”

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at tilpas-
ning af budgettet via meddelelse af tillaegsbevillinger76 sker ved politisk godkendelse. Denne
godkendelse sker pad baggrund af resultaterne fra budgetopfglgningerne i henholdsvis marts,

7 Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forstdelse, at begrebet "bevillingsniveau” knytter sig til detaljeringsgra-
den af den styring, som budgettets opdeling i bevillinger er udtryk for. Gennem sit valg af bevillingsniveau fastleegger
kommunalbestyrelsen raekkevidden af den dispositionsfrihed, som er overladt bevillingshaveren i forvaltningen af
det pdgeeldende omrade pa kommunalbestyrelsens vegne. Bevillingsniveauet vil veere af betydning for bevillingsha-
verens muligheder for i lgbet af budgetaret at foretage omplaceringer af budgetbelgb. Der kan f.eks. veere tale om
omplaceringer mellem omkostningssteder, grupperinger eller arter, jf. Bilag 1 til Cirkuleere om budget- og regn-
skabssystem for kommuner nr. 9916 af 15. oktober 2019, kapitel 6.2 ("Bevillingsniveauer”).

Bilag 7, side 15.

Frederikssund Kommune har oplyst videre, at safremt en tilleegsbevilling tildeles, medfgrer dette, at kommunen
jeevnfgr budgetloven er ngdsaget til at finde tilsvarende besparelser inden for et andet omrade i kommunen, dvs.
foretages der en opskrivning pa et omrade, skal der tilsvarende ske en nedskrivning andetsteds. Det kan f.eks. veere
pa skoleomradet, jf. bilag 7, s. 15.

Bilag 7, side 15.

7® "Principper for gkonomistyring for Frederikssund kommune”, side 5.

7
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juni og september mined.” Kommunen efterser siledes kvartalsvist, om de faktiske omkost-
ninger fortsat forventes at stemme overens med de budgetterede omkostninger, der er fast-
lagt for afregningsaret. I tilfeelde hvor kommunen ved én af de kvartalsvise budgetopfalgnin-
ger forventer, at den kommunale leverandgrs omkostninger vil overstige de oprindeligt bud-
getterede omkostninger for afregningsaret, vil kommunen meddele det kommunale plejehjem
en tillegsbevilling.

Frederikssund Kommune har videre oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
meddelelse af en tilleegsbevilling ikke betyder, at det kommunale plejehjem far udbetalt ekstra
midler. Nar kommunen meddeler en tillaegsbevilling, forsger kommunen de kommunale pleje-
hjems godkendte rammebudgetter, hvorefter de kommunale plejehjem har mulighed for at
gge forbruget i et afregningsar, hvis det skulle blive ngdvendigt.”® Kommunen har hertil oplyst,
at nar der er meddelt en tillaegsbevilling, vil tillegsbevillingen indgd i et korrigeret budget,
uanset om de kommunale plejehjem har brugt hele eller dele af de ekstra midler, eller dette
ikke er tilfzeldet. Kommunen har oplyst, at forbruget af en tillaeegsbevilling fgrst kan fastslas en-
deligt ved arets afslutning.79 Styrelsen bemaerker hertil, at nar styrelsen i denne sag omtaler en
tildeling af midler via en tillaegsbevilling, henviser styrelsen generelt til, at det eller de kom-
munale plejehjem har haft mulighed for at ggre brug af ekstra midler.

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at hvis Pe-
dershave har faet tildelt ekstra midler pa baggrund af en budgetopfglgning i afregningsaret, vil
kommunen ved en efterfglgende budgetopfglgning i samme afregningsar have mulighed for at
konstatere, om der har veeret et forbrug af de ekstra midler, som blev tildelt ved den tidligere
budgetopfglgning.*

Frederikssund Kommune har yderligere oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
at muligheden for at ggre brug af ekstra midler, enten i form af omplacering eller tillegsbevil-
ling, ikke er ensbetydende med, at der sker en varig @endring i de gennemsnitlige langsigtede
omkos‘cninger,81 jf. neermere herom nedenfor i afsnit 4.3.2.6.

4.3.2.6 Frederikssund Kommunes praksis for justering af afregningspris over
for friplejeboligleverandgrer

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen justerer afregningsprisen anvendt over for friplejeboligleverandgren, Attendo pa fglgende
mader:

» Regulering®, i tilfelde hvor kommunen skgnner, at der er tale om en systematisk og ved-
varende @ndring af Pedershaves gennemsnitlige langsigtede omkostninger™, og

77 Bilag 7, side 15.

7® Bilag 9, side 13.

7 Bilag 8, side 10.

# Bilag 8, side 10.

# Bilag 7, side 16.

¥ Med "regulering” henviser styrelsen her konkret til en praksis, som Frederikssund Kommune har for justering af af-
regningsprisen. Der er dermed ikke tale om det brede begreb, som styrelsen i gvrigt anvender i denne sag, og som
henviser til, at kommunen tilpasser vilkarene, som den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgrer opererer
og konkurrerer under, hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger.

¥ Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommunen i dette tilfeelde vil
regulere de fremtidige rammebudgetter for Pedershave pa baggrund af de vedvarende og systematiske endringer,
som kommunen skgnner vil ggre sig geeldende for Pedershaves gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Dette
medfgrer en aendring af afregningsprisen for friplejeboligleverandgren - i den konkrete sag Attendo - for alle kom-
mende ar, dvs. fremadrettet, jf. bilag 8, side 7. Frederikssund Kommune har videre oplyst over for Konkurrence- og
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» Efterregulering, i tilfzelde hvor den kommunale leverandgr, Pedershave i et afregningsar
har faet tildelt ekstra midler til deekning af hgjere omkostninger sammenholdt med ramme-
budgettet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemzerker, at styrelsen har valgt at afgreense sagen til at
angd, om Frederikssund Kommune har efterberegnet og efterreguleret afregningsprisen for
2021 i forbindelse med zndringer i kommunale direkte omkostninger til lgn- og vikarydelser,
samt indirekte omkostninger til fagforvaltning og central administration i overensstemmelse
med reglerne i friplejeboliglovgivningen. Styrelsen vil derfor i nedenstdende kun fokusere pa
at gennemgd kommunens praksis for justering af afregningsprisen i form af efterregulering.

4.3.2.6.1 Efterregulering

Frederikssund Kommune efterregulerer afregningsprisen over for friplejeboligleverandgren,
Attendo i tilfeelde, hvor det kommunale plejehjem, dvs. i den konkrete sag, Pedershave i et af-
regningsar har faet tildelt ekstra midler.** Kommunen foretager saledes en efterregulering, for
den forskel, som kommunen konstaterer der er mellem det rammebudget, som kommunen
har lagt for det kommunale plejehjem og de faktiske omkostninger, som det kommunale pleje-
hjem har haft.

Frederikssund Kommune foretager kun efterreguleringen for det ar, hvor de hgjere omkost-
ninger er forekommet. Efterreguleringen af afregningsprisen anvendt over for friplejeboligle-
verandgren, Attendo far virkning med en forskydning pa to ar, fra det afregningsér, hvor det
kommunale plejehjem har faet tildelt ekstra midler.*” Hvis den kommunale leverandgr, Peder-
shave eksempelvis har fiet tildelt ekstra midler i 2021, som har medfgrt hgjere omkostninger,
end det kommunen oprindeligt havde budgetteret med for 2021, vil kommunen medregne de
ekstra midler i afregningsprisen gaeldende for 2023.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i nedenstdende Figur 4.4 udarbejdet en tidslinje til
illustration af den tidsmaessige forskydning ved Frederikssund Kommunes praksis for efterre-
gulering af afregningsprisen.

Forbrugerstyrelsen, at kommunen vil regulere rammebudgettet for den kommunale leverandgr, Pedershave, og der-
med ogsé afregningsprisen anvendt over for Attendo, med virkning for naestkommende ar, hvis behovet for tildelte
midler sker for august i afregningsaret. Hvis de hgjere omkostninger eksempelvis er forekommet i perioden januar-
juli 2021, vil kommunen séledes foretage en varig regulering med virkning fra januar 2022. Hvis de hgjere omkost-
ninger derimod eksempelvis er forekommet i perioden august-december 2021, vil kommunen foretage en varig re-
gulering af afregningsprisen for de hgjere omkostninger, som kommunen skgnner udggr en systematisk/vedvarende
@ndring i det kommunale plejehjems gennemsnitlige langsigtede omkostninger, med virkning fra januar 2023, jf.
bilag 8, side 7.

* Bilag 8,s.7.

® Bilag8,s. 7.
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Figur 4.4 Tidslinje af Frederikssund Kommunes praksis for efterregulering af afreg-
ningsprisen

2021 2022 2023
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal
apr. maj. jun. jul. aug. sep. okt. nov. dec. jan. feb. mar. apr. maj. jun. Jul. aug. sep. okt. nov. dec.

| | | | |
T T T T T |
| Ekstra midler tildeles. Ekstra midler  Rammebudget for | Godkendelse af regnskab for Rammebudget for 2023 vedtaget.
Godkendelse af regnskab for tildeles 2022 vedtaget 2021 Ekstra midler tildelti 2021 medregnes i
2020 afregningsprisen for 2023

jan. feb. mar.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sammenfatning pd baggrund af klage fra Attendo og oplysninger fra Frederikssund
Kommune

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen efterregulerer afregningsprisen for direkte omkostninger til lon- og vikarydelser, hvis der
sker @ndringer i de forventede, direkte omkostninger i afregningséret.*

Frederikssund Kommune har videre oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
kommunen ikke efterregulerer afregningsprisen for indirekte omkostninger til fagforvaltning
og central administration®”.* Kommunen har oplyst, at et eventuelt stgrre eller mindre forbrug
pa de direkte omkostningselementer ikke afstedkommer nogen stgrre eller mindre omkost-
ninger til administration.”” Kommunen har forklaret over for styrelsen, at kommunen ikke ef-
terregulerer omkostningerne til fagforvaltning og central administration. Dette skyldes, at
kommunerne i hovedstadsregionen er blevet enige om, at efterregulering for afvigelser i om-
kostninger vedrgrende overhead- og administration ikke bgr ske fra ar til ar og ej heller be-
regnes sarsKilt fra ar til ar, jf. Rammeaftalen fra Kommunerne i hovedstadsregionen og Region

Hovedstaden™.”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gengivet Frederikssund Kommunes praksis for efter-
regulering af afregningsprisen med et sammenfattende eksempel i nedenstdende Boks 4.4.

Boks 4.4

Eksempel pa hand-
tering af efterregu-
lering92

Frederikssund Kommunes hdndtering af efterregulering af afregningspris
» Frederikssund Kommune har ilgbet af 2021 haft hgjere omkostninger i form af direkte

omkostninger til lgn- og vikarydelser, end hvad der var forudsat i rammebudgettet for
2021 for kommunens tilsvarende tilbud.

& Bilag 8,s. 7.

# Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker hertil, at der af bilag 7 fremgar betegnelsen overhead- og admini-
strationsomkostninger. Det er styrelsens forstielse, at betegnelsen overhead- og administrationsomkostninger og
betegnelsen fagforvaltning og central administration, som anvendes i Frederikssund Kommunes omkostningsbereg-
ning, deekker over de samme omkostninger, hvorfor styrelsen i det fglgende vil anvende betegnelsen fagforvaltning
og central administration for disse omkostninger.

& Omkostninger til fagforvaltning og central administration, opggres og beregnes som en procentandel af kommunens

samlede budget, jf. gennemgangen i afsnit 4.3.2.1ovenfor.

Bilag 7, s. 14.

Rammeaftale 2021-2022 (https://hovedstadenskommuner.dk/wp-content/uploads/2022/07 /Rammeaftale-2021-

2022.pdf) [hentet den 22. marts 2024]

Bilag 7, side 14.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sammenfatning pa baggrund af bilag 6. Styrelsens bemaerker, at eksemplet er

udtryk for en sammenfatning af Frederikssund Kommunes generelle praksis for efterregulering af afregningsprisen.

Eksemplet har blot til formal at skabe et generelt overblik over forlgbet for Frederikssund Kommunes efterregule-

ring af afregningsprisen.
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» De hgjere omkostninger i form af direkte omkostninger til lgn- og vikarydelser i 2021
bliver deekket af tilleegsbevillinger i 2021, dvs. at der bliver meddelt tilleegsbevillinger i
2021, og bevillingerne bliver ogsa brugti 2021.

» ljuni 2022 godkender Frederikssund Kommune regnskabet for 2021.
» [l oktober 2022 fastleegger Frederikssund Kommune rammebudgettet for 2023.

» Pdbaggrund af kommunens rammebudget for 2023 og hgjere omkostninger i form af di-
rekte omkostninger til lgn- og vikarydelser i 2021 for kommunens tilsvarende tilbud
fastseetter Frederikssund Kommune afregningsprisen over for private friplejeboligleve-
randgrer med virkning fra den 1. januar 2023.

» Afregningsprisen for 2023 bliver udbetalt mdnedsvist bagud til friplejeboligleverandg-
rerne. Dvs,, at kommunen som en del af efterreguleringen for afregningspriseni 2021
godtggr friplejeboligleverandgrerne for de hgjere omkostninger, som kommunen har
hafti 2021, ndr kommunen afregner friplejeboligleverandgrerne for leverede ydelser i
2023. Efterreguleringen for 2021 indarbejdes med andre ord i afregningsprisen for
2023. Denne praksis indebeerer, at friplejeboligleverandgrerne fgrst ved udgangen af
2023 kan opggre, om friplejeboligleverandgrerne har modtaget en efterregulering for
2021, der svarer til de omkostninger, som kommunen havde i 2021 ved at levere tilsva-
rende tilbud.

113.

114.

115.

Frederikssund Kommune har forklaret over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at den
tidsmeessige forskydning pa to ar skyldes, at kommunen fgrst er bekendt med eventuelle hg-
jere omkostninger for afregningsaret, nar regnskabet for afregningsaret er endeligt god-
kendt.” Kommunen godkender regnskabet i juni maned det kalenderar, som fglger efter afreg-
ningsaret, jf. gennemgangen i afsnit 4.3.2.3 ovenfor. Kommunen har oplyst over for styrelsen,
at eendringen i kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger derfor fgrst vil blive
medtaget ved budgetfastlaeggelsen i oktober maned, samme ar regnskabet er godkendt. Efter-
reguleringen vil derfor fgrst fa virkning over for friplejeboligleverandgren ved starten af det
folgende ar (efterreguleringsaret).

Frederikssund Kommune har videre oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
der ikke lovgivningsmaessigt eller pa anden made geelder krav om et godkendt regnskab, fgr-
end kommunen kan foretage efterregulering af afregningsprisen anvendt over for friplejebo-
ligleverandgrer. Kommunen har oplyst, at regnskabsresultatet imidlertid ikke er endeligt, fgr
det er godkendt, og tidligere efterregulering kan dermed afstedkomme et behov for en efterre-
gulering af efterreguleringen.94

Som et alternativ til Frederikssund Kommunes nuvaerende praksis for efterregulering, har
Frederikssund Kommune oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at det i praksis
er muligt for kommunen at foretage udbetaling af et engangsbelgb til friplejeboligleverandg-
ren i afregningsaret. Kommunen har dog oplyst hertil, at dette vil efterlade friplejeboligleve-
randgren uden kompensation for de plejedggn, som benyttes af andre kommuner. Kommunen
har videre oplyst, at en reguleringsmekanisme med efterbetaling endvidere vil betyde, at fri-
plejeboligleverandgren vil skulle tilbagebetale belgb i tilfeelde, hvor afregningsprisen har vae-
ret for hgj.*”®

% Bilag 7, side 13.
* Bilag 9, side 23.
% Bilag 8, side 12.




SIDE 34

116.

117.

118.

1109.

120.

SAGSFREMSTILLING

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at der i
praksis kan ske over- eller underkompensation af leverandgren, sdfremt leverandgrens antal
af betalte plejedggn i aret, hvor kommunen foretager efterregulering af afregningsprisen (ef-
terreguleringsaret) afviger fra antallet af betalte plejedggn i aret to ar forud (afregningsaret).
Hvis den private leverandgr har et hgjere antal betalte plejedggn i afregningsaret end den pri-
vate leverandgr har i efterreguleringsaret, vil den private leverandgr blive underkompenseret,
hvis den kommunale leverandgr har haft hgjere omkostninger end budgetteret. Hvis den pri-
vate leverandgr omvendt har et lavere antal betalte plejedggn i afregningsaret, end den pri-
vate leverandgr har i efterreguleringsaret, vil den private leverandgr blive overkompenseret,
hvis den kommunale leverandgr har haft hgjere omkostninger end budgetteret, jf. ogsa gen-
nemgangen i afsnit 4.3.4.”

Frederikssund Kommune har endelig oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
kommunen ikke beregner renter fra afregningsaret til efterreguleringsaret af forskellen mel-
lem budgetterede og faktiske omkostninger, som kommunen efterregulerer for.” Styrelsen
udleder pa baggrund af kommunens efterregulering af afregningsprisen, at kommunen herud-
over ikke har justeret for inflation, da kommunen foretog efterregulering af afregningsprisen
for 2021.%

Sammenfattende medfgrer Frederikssund Kommunes praksis for efterregulering af afreg-
ningsprisen, at Attendo fgrst modtager efterreguleringen i 2023 for de hgjere omkostninger,
som Pedershave havde i 2021.

4.3.3 Frederikssund Kommunes konkrete fastsattelse af afregningspris
for 2021 og efterregulering af afregningspris for 2021

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil i det fglgende afsnit gennemga, hvordan Frederiks-
sund Kommune konkret fastsatte rammebudgettet for Pedershave i 2021, foretog budgetop-
folgninger i 2021, tildelte tilleegsbevillinger i 2021, opgjorde Pedershaves resultat for 2021 og
efterregulerede afregningspriseni 2023.

4.3.3.1 Budget og afregningspris for 2021

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at Peder-
shave, ved omkostningsberegningen for 2021, opererede ud fra et genberegnet rammebudget
for direkte og indirekte omkostninger ved drift af Pedershave i 2021. P& opfordring fra At-
tendo genberegnede Frederikssund Kommune sdledes i november 2021 afregningsprisen for
hele 2021, jf. gennemgangen i ovenstdende afsnit 4.3.1. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har nedenfor i Boks 4.5 gengivet kommunens fremgangsmade ved (gen)beregning af afreg-
ningsprisen for 2021, hvor kommunen sdledes har gjort brug af de omtalte fremgangsmader.

Boks 4.5

Konkret beregning
af afregningspris
2021%

Frederikssund Kommunes (gen)beregning af afregningspris 2021 i november 2021

Direkte omkostninger

% Bilag 9, side 11.

Bilag 8, side 7.
Bilag 6, side 3 og 6. Styrelsen bemaerker hertil, at det ikke fremgar af efterreguleringen, at der er justeret for infla-
tion. I perioden fra 2021 til 2023 var der generel inflation i samfundet.

9

~

98

% Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sammenfatning pa baggrund af bilag 6. Styrelsens bemeerker, at gengivelsen er

udtryk for en sammenfatning af Frederikssund Kommunes konkrete praksis for beregning af afregningsprisen. Gen-
givelsen har til formal at skabe et overblik over forlgbet for Frederikssund Kommunes beregning af afregningsprisen
i2021.
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» Lgn- og vikarydelser, Lgnbudget (inkl. budget til interne og eksterne vikarer):
40.370.819 kr.

» @vrig drift, herunder bl.a. bekleedning og kontorhold: 1.109.279 kr.

» Bygningsdrift, herunder bl.a. el, varme og vand: 776.205 kr.

» Indirekte omkostninger

» Fagforvaltning og central administration, herunder ledelse, IT, lgn o.lign. (beregnes
som omkostninger til lgn og vikarydelser + omkostninger til gvrig drift + omkostnin-
ger til bygningsdrift, servicearealer multipliceret med procentsats for centrale og de-

centrale administrationsomkostninger, konkret beregnet til seks pct.): 2.553.409 kr.

» Ejendoms- og kapitalomkostninger: 679.729 kr.

» Faglgeudgifter: 0 kr.
» Forskel mellem budgetterede og faktiske omkostninger for 2019: 592.237
kr.lOO

» lalt: 46.081.678 kr.

» OmkKkostning pr. plads pr. dag (46.081.678 kr. / 87 pladser pa Pedershave i 2021/365)
=1.451 kr.

» Beregnet beleegningsprocent for Pedershave i 2021: 98 pct.
» Omkostning pr. benyttet dag, netto: (1.451 kr./0,98) = 1.481 kr.
» Tilleg vedr. moms og lgnsumsafgift: 71 kr.

» Omkostning pr. benyttet dag, brutto: (1.481 kr. + 71 kr.) = 1.552 kr.

» Afregningspris: 1.552 kr.

121.

122.

Frederikssund Kommune fastsatte den konkrete afregningspris, som skulle anvendes over for
Attendo i 2021, til 1.552 kr. pr. beboer pr. plejedggn, jf. gengivelsen i Boks 4.5 ovenfor. Denne
afregningspris blev fastsat af kommunen den 30. november 2021 med tilbagevirkende kraft
for perioden januar-november 2021 og med virkning fremadrettet for december 2021, jf. gen-
nemgangen i afsnit 4.3.1 ovenfor.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at omkostningsberegningen for 2021 adskil-
ler sig fra et normalt/gennemsnitsar, idet Frederikssund Kommune for 2021 foretog en gen-
beregning af afregningsprisen med tilbagevirkende kraft. Til forskel fra et normalt/gennem-
snitsar, hvor kommunen foretager omkostningsberegningen ved udgangen af dret forud for
afregningsaret og pa baggrund af et budget for afregningsaret, foretog kommunen som fglge af
de konkrete omsteendigheder (drgftelser med Attendo om afregningspris) en omkostningsbe-

1% Kommunen beregner forskellen mellem budgetterede og faktiske omkostninger som: Regnskabsresultat for Peder-

shave to ar forud for afregningsaret divideret med antallet af pladser pa Pedershave to ar forud for afregningsaret,
ganget med antallet af pladser pa Pedershave for indevarende ar. Pa den made opggres forskellen mellem budgette-
rede og faktiske omkostninger for 2019 pa antallet af pladser pa Pedershave i 2021.
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regning for 2021 den 30. november 2021. Kommunen foretog dermed omkostningsberegnin-
gen pa et tidspunkt, hvor kommunen havde adgang til oplysninger om omkostninger i perio-
den fra januar 2021 til oktober 2021. Dette adskiller sig fra et normalt/gennemsnitsar.

4.3.3.2 Frederikssund Kommunes budgetopfelgninger og tildelte tilleegsbevil-
linger for 2021

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gengivet Frederikssund Kommunes budget og det
forventede resultat for omkostninger til eksterne vikarer og fastlgn i 2021 i relation til Peder-
shave i nedenstdende Tabel 4.1. Styrelsen har medtaget de tre arlige budgetopfglgninger, som
blev foretaget i kommuneni2021.

Tabel 4.1 OmKkostninger til eksterne vikarer og fast lon pa Pedershave i 2021

31.3.2021 30.6.2021 30.9.2021
Pedershave Budget Resultat Budget Resultat Budget Resultat
Eksterne vikarer 3.250.000 0 3.250.000 -500.000 3.250.000 -1.900.000
Fast lon 39.778.761 -2.533.999 39.778.761 -2.279.728 42.678.761 -1.504.741
Total 43.028.761 -2.533.999 43.028.761 -2.779.728 45.928.761 -3.404.741

Note: Negativ veerdi i tabellen angiver, at omkostninger pa tidspunktet for budgetopfglgningen forventes at veere stgrre, end
kommunen har budgetteret med.

Kilde: Handleplan vedrprende den gkonomiske udfordring pd de kommunale omsorgscentre i Frederikssund Kommune af 16. no-
vember 2021

Budgetopfglgning pr. den 31. marts 2021

Pa et mgde den 4. maj 2021 blev Frederikssund Kommunes Velfeerdsudvalg preesenteret for
kommunens budgetopfglgning pr. den 31. marts 2021. Det fglgende fremgar bl.a. af referat af
Velfeerdsudvalgsmgdet for sa vidt angar eeldreomradet:

"Det samlede budget for Aldreomrddet udggr 438,6 mio. kr. heraf 464.8 mio. kr. vedrg-
rende serviceudgifter. I forhold til ldreomrddets serviceudgifter forventes forbrug og
budget at balancere i 2021. Det deekker imidlertid over, at forbruget fra farste kvartal
12021 kan indikere et samlet merforbrug pd 4.8 mio. kr. fra en reekke af zeldreomrddets
driftsenheder. Velfeerdsudvalget vedtog 12. januar 2021 (sag 4) en handleplan, der har
til formdl at indhente besparelser, der er udmgntet pd kommunens [omsorgscentre] og
indenfor dggn-/sygeplejen. Pd den baggrund er forventningen, at budget og forbrug
balancerer pd eldreomrddet i 2021. Arbejdet med at realisere de udmgntede besparel-
ser falges tet frem mod budgetopfalgningen 30/6 2021. |...]

Det forventede merforbrug vedr. zeldreomrddets serviceudgifter giver ikke anledning
til en tillzgsbevilling, men falges tzt frem mod budgetopfalgningen 30/6 2021.” ™
[Styrelsens understregning]

191 Referat af Velfeerdsudvalget 2018-2021s mgde den 04. maj 2021.
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Frederikssund Kommune har i overensstemmelse med ovenstaende citat oplyst over for Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommunen ikke meddelte en tilleegsbevilling til deekning
af de forventede hgjere omkostninger i perioden 1. januar 2021 til 31. december 2021. Arsa-
gen var, at kommunen, pa hele zldreomradet, sggte at imgdega det kommunale plejehjems
forventede hgjere omkostninger ved en handleplan til etablering af balance pa de kommunale
plejehjem i 2021.'?

Budgetopfglgning pr. den 30. juni 2021

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at Peder-
shave ved budgetopfglgningen pr. 30 juni 2021 fik tildelt en tilleegsbevilling pa i alt 2,9 mio.
kr., til deekning af Pedershaves forventede hgjere omkostninger i perioden 30. juni 2021 til 31.
december 2021. Af denne tilleegsbevilling udgjorde 1,1 mio. kr. estimerede covid-19 merudgif-
ter pa Pedershave. De resterende 1,8 mio. kr. af den meddelte tillegsbevilling udgjorde de for-
ventede hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser.'” Budgetopfglgningen blev efterfgl-
gende behandlet og godkendt af Byradet i Frederikssund Kommune den 28. september
2021."* Meddelelsen af tilleegsbevillingen ses ogsa ved den korrektion, som kommunen har
foretaget af Pedershaves budget fra 30. juni 2021 til 30. september 2021 fra 43.028.761 kr. til
45.928.761 kr., svarende til en forskel pa 2,9 mio. kr., jf. Tabel 4.1 ovenfor. Kommunen har op-
lyst, at tillaegsbevillingen pa 2,9 mio. kr. blev indberettet i kommunens gkonomisystem den
26. september 2021.

Budgetopfglgning pr. den 30. september 2021

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at Peder-
shave ved budgetopfglgningen pr. 30. september 2021 fik meddelt yderligere en tilleegsbevil-
ling pa 3,5 mio. kr. til daekning af Pedershaves forventede hgjere omkostninger til lgn- og vi-
karydelser i perioden 30. september 2021 til 31. december 2021. Budgetopfglgningen blev ef-
terfglgende behandlet og godkendt af Byradet i kommunen pd mgde den 30. november
2021."” Kommunen har oplyst, at tilleegsbevillingen blev indberettet i kommunens gkonomi-
system den 24. november 2021.'°

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udleder af oplysningerne fra Frederikssund Kommune,
at Pedershave i 2021 fik meddelt i alt 5,3 mio. kr. i tilleegsbevillinger til deekning af forventede,
hgjere direkte omkostninger i 2021. Styrelsen udleder videre heraf, at minimum 5,3 mio. kr.
ud af de samlede hgjere direkte omkostninger i 2021 havde betydning for afregningsprisen i
2021.

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen i perioden fra den 30. juni 2021 til den 31. december 2021 afholdt de hgjere omkostnin-

ger til lgn- og vikarydelser via tilleegsbevillingerne for 2021. Kommunen har endeligt oplyst

over for styrelsen, at kommunen har forbrugt tillegsbevillingerne i 2021."”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har sammenfattet Frederikssund Kommunes forventede
hgjere omkostninger og meddelte tilleegsbevillinger for 2021 i relation til Pedershave i neden-
stadende Tabel 4.2.

' Bilag 13, side 13.

Bilag 9, side 25.
Bilag 9, side 24.
Bilag 9, side 24.
Bilag 9, side 26.
Bilag 8, side 5.
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Tabel 4.2 Oversigt over forventede hgjere omkostninger og meddelte tilleegsbevillinger i
relation til Pedershave i 2021

Budgetopfglgning pr. 31. Budgetopfglgning pr. 30. Budgetopfglgning pr. 30.

marts 2021 juni 2021 september 2021
Forventede hgjere omkost- 2.533.999 kr. 2.279.728 kr. 3.404.741 kr.
ninger for lgn- og vikarydel-
ser
Tillzegsbevilling til deekning - 2.900.000 kr. 3.500.000 kr.
af forventede hgjere om-
kostninger for Ign- og vikar-
ydelser
Covid-19 merudgifter - -1.100.000 kr. -

Note: Forventninger ved budgetopfglgninger angiver kommunens status for hele budgetdret. Ved budgetopfglgningen pr. 31
marts 2021 angav kommunen séledes sine forventninger til hele budgetaret, inklusive den resterende del af budgetaret, og sa
fremdeles.

Anm.: Merudgifter til covid-19 pd 1,1 mio. kr. skal traekkes fra den meddelte tilleegsbevilling, eftersom Attendo havde en saer-
skilt mulighed for refusion af udgifterne.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sammenfatning af forventede hgjere omkostninger og meddelte tillaegsbevillinger i
relation til Pedershave pd baggrund af bilag 6.

Sammenfattende ses af ovenstaende:

» Frederikssund Kommune forventede ved budgetopfglgningen af 31. marts 2021, at Pe-
dershave ville fa hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser pa 2.533.999 kr. i perioden
den 31. maj 2021 til 31. december 2021.

» Pedershave fik ikke meddelt en tillaegsbevilling til deekning af de forventede, hgjere om-
kostninger til lgn- og vikarydelser, eftersom Frederikssund Kommune sggte at imgdega de
forventede hgjere omkostninger ved en handleplan til etablering af balance pa de kommu-
nale plejehjem i 2021.

» Frederikssund Kommune forventede ved budgetopfglgningen af 30. juni 2021, at Peder-
shave ville fa hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser pa 2.279.728 kr. i perioden den
30.juni 2021 til 31. december 2021.

» Pedershave fik meddelt en tilleegsbevilling pd 2,9 mio. kr. ved budgetopfglgningen af 30.
juni 2021. Bevillingen skulle deekke de forventede, hgjere omkostninger til lgn- og vikar-
ydelser. Dog er det kun 1,8 mio. kr., der er relevant for beregningen af afregningsprisen an-
vendt over for Attendo. Dette skyldes Attendos seerskilte mulighed for refusion i forbin-
delse med Covid-19.'%

» Tillegsbevillingen meddelt ved budgetopfglgningen af 30. juni 2021 blev indberettet i Fre-
derikssund Kommunes gkonomisystem den 26. september 2021.

» Byradeti Frederikssund Kommune godkendte den 28. september 2021 budgetopfglgnin-
gen af 30. juni 2021.

108 Bilag 8, side 5.
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» Frederikssund Kommune forventede ved budgetopfglgningen af 30. september 2021, at
Pedershave ville fa hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser pa 3.404.741 kr. i perioden
den 30. september 2021 til 31. december 2021.

» Pedershave fik ved budgetopfglgningen af 30. september 2021 tildelt en tilleegsbevilling pa
3,5 mio. kr. til deekning af de forventede hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser.

» Tillegsbevillingen, som blev tildelt ved budgetopfglgningen af 30. september 2021, blev
indberettet i Frederikssund Kommunes gkonomisystem den 24. november 2021.

» Byradeti Frederikssund Kommune godkendte budgetopfglgningen af 30. september 2021
den 30. november 2021.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udleder sammenfattende heraf, at Frederikssund Kom-
mune ikke tog hgjde for, at kommunen havde en forventning om, at Pedershave ville have hg-
jere direkte omkostninger i form af lgn- og vikarydelser, da kommunen foretog en (gen)bereg-
ning af afregningsprisen i november 2021. Det er illustreret i Boks 4.5, at kommunen ikke tog
hgjde for, at Pedershave, havde faet meddelt tilleegsbevillinger ved henholdsvis budgetopfalg-
ningen pr. 30. juni 2021 og 30. september 2021, pd i alt 5,3 mio. Kkr. til deekning af de forven-
tede omkostninger, da kommunen (gen)beregnede afregningsprisen i november 2021.Til
trods for at kommunen pa tidspunktet for genberegningen af afregningsprisen for 2021 havde
faet godkendt begge budgetopfalgninger, tog kommunen sdledes udgangspunkt i det oprinde-
lige rammebudget for 2021, da kommunen skulle (gen)beregne afregningsprisen den 30. no-
vember 2021.

Frederikssund Kommunes genberegning af afregningsprisen for 2021 viser videre, at kommu-
nen ved udarbejdelsen af den genberegnede afregningspris pr. november 2021 heller ikke tog
hgjde for forventede hgjere indirekte omkostninger, som fglge af forventede hgjere direkte om-
kostninger i 2021. I november 2021 opgjorde kommunen séledes, at Pedershave i 2021 ville
have budgetterede indirekte omkostninger for 2.553.409 kr., jf. Boks 4.5 ovenfor. Dette belgb
blev opgjort som omkostninger til fagforvaltning og central administration (6 pct. af kommu-
nens direkte omKkostninger) samt afskrivninger pa servicearealer og forrentning af anleegska-
pital. Resultatet for 2021 viser, at Pedershave fortsati 2021 havde indirekte omkostninger for
2.553.409 kr.,109 jf. Boks 4.6 nedenfor. Dette til trods for, at Pedershave fik tildelt tillegsbevil-
linger pa i alt 5,3. mio. kr. til deekning af forventede, hgjere direkte omkostninger, og at kom-
munen beregner (en del af de) indirekte omkostninger som en procentsats af de direkte om-
kostninger i relation til Pedershave.

Sammenfattende medfgrer ovenstdende, at Frederikssund Kommune ved udarbejdelsen af
den genberegnede afregningspris pr. november 2021:

» ikke indregnede de tillzegsbevillinger som Pedershaves fik meddelt hhv. den 30. juni 2021
og 30. september 2021, og som blev godkendt af Byrddet hhv. 28 september 2021 og 30.
november 2021, pd i alt 5,3 mio. kr. til deekning af forventede hgjere direkte omkostninger,
og

» ikke indregnede en forggelse af indirekte omkostninger i relation til Pedershave, som fglge
af forventede hgjere direkte omkostninger, pa i alt 5,3 mio. kr. Styrelsen omtaler indirekte
omkostninger nedenfor.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har som et eksempel foretaget en beregning af afreg-
ningsprisen i 2021. Styrelsens eksempel har til formal at illustrere, hvordan afregningsprisen

1% Frederikssund Kommune havde i 2021 samlet udgifter for 49.808.447 kr. til Ign og vikarydelser. Herfra fratraekkes

udgifter for 2.498.992,98 kr. til centersygeplejersker (ydelser efter sundhedsloven), som falder udenfor de ydelser,
som friplejeboligleverandgrer afregnes ud fra. Herfra traekkes yderligere udgifter for 1,1 mio. kr. til covid-19 merud-
gifter, som Attendo searskilt er blevet kompenseret for, hvorfor kommunens merudgifter til covid-19 ikke indgar som
en del af omkostningsgrundlaget for fastseettelsen af afregningsprisen anvendt over for Attendo
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for 2021 ville vaere blevet beregnet, hvis kommunen ved udarbejdelsen af den genberegnede
afregningspris i november 2021 havde taget hgjde for de yderligere 5,3 mio. kr., som Peder-
shave fik tildelt i form af tilleegsbevillinger i 2021, jf. Boks 4.6 nedenfor.

Boks 4.6 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens eksempel pi beregning af afregningspris 2021
Eksempel pa be-

regning af afreg- Direkte omkostninger

ningspris 2021

hvis behov for til- » Lgn- og vikarydelser, Lgnbudget (inkl. budget til interne og eksterne vikarer):
laegsbevillinger i (40.370.819 + 5.300.000 kr., som kommunen konkret gav i tilleegsbevillinger i 2021
2021 var medta- og ogsa anvendte fuldtud i 2021) = 45.670.819 kr.

getllo

» @vrig drift, herunder bl.a. bekleedning og kontorhold: 1.109.279 kr.

» Bygningsdrift, herunder bl.a. el, varme og vand: 776.205 kr.

» Indirekte omkostninger

» Fagforvaltning og central administration, herunder ledelse, IT, Ign o.lign (omkostnin-
ger til Ign og vikarydelser + omkostninger til gvrig drift + omkostninger til bygnings-
drift, servicearealer multipliceret med procentsats for centrale og decentrale admini-

strationsomkostninger, konkret 6 pct.) = 2.873.671 kr.

» Ejendoms- og kapitalomkostninger: 679.729 kr.

» Fglgeudgifter: 0 kr.
» Forskel mellem budgetterede og faktiske omkostninger 2019'**: 592.237
kr.

» lalt: 51.701.939 kr.

» OmkKostning pr. plads pr. dag - i alt (51.701.939 kr. / 87 pladser pa Pedershave i
2021/365) = 1.628 kr.

» Beregnet belaegningsprocent for Pedershave i 2021: 98 pct.
» Omkostning pr. benyttet dag, netto: (1.628 kr./0,98) = 1.661 kr.

» Tilleeg vedr. moms og lgnsumsafgift (Omkostning pr. benyttet dag, netto divideret med
0,954 fratrukket Omkostning pr. benyttet dag, netto) = 80 kr.

» Omkostning pr. benyttet dag, brutto: (kr. 1.661 71 kr. + tilleeg vedr. moms og lgnsums-
afgift) = 1.741 kr.

% Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sammenfatning pa baggrund af bilag 6. Styrelsen bemaerker, at beregningen er

udtryk for et eksempel og derfor ikke har til formal at fastsette den konkrete pris, som Frederikssund Kommune
skulle have afregnet Attendo til og dermed danne grundlag for et efterbetalingskrav. Eksemplet har blot til formal at
belyse, hvorvidt Frederikssund Kommunes praksis har medfgrt, at afregningsprisen anvendt over for Attendo har
veret fastsat for lavt.

m Beregningen er bekraeftet ved Frederikssund Kommunes regnskab for 2021, jf. bilag 6, side 6.

"2 Kommunen beregner forskellen mellem budgetterede og faktiske omkostninger som: Regnskabsresultat for Peder-
shave to ar forud for afregningsaret divideret med antallet af pladser pa Pedershave to ar forud for afregningsaret,
ganget med antallet af pladser pa Pedershave for indeveerende dr. P4 den made opggres forskellen mellem budgette-

rede og faktiske omkostninger for 2019, pa antallet af pladser op Pedershave i 2021.
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» Afregningspris = 1.741 kr.

136.

137.

138.

1309.

140.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen regneeksempel illustrerer, at en andring i omkostnin-
gerne i lgbet af et afregningsar, i forhold til de omkostninger som Frederikssund Kommune
har budgetteret med, vil have betydning for afregningsprisen i det konkrete afregningsar. Ek-
semplet illustrerer videre, at en eendring i de faktiske direkte omkostninger i afregningsaret
efter kommunens beregningsmetode kan pavirke badde opggrelsen af de direkte og de indi-

rekte omkostninger samt opggrelsen af tillaeg vedrgrende moms og lensumsafgift. '

Helt konkret havde Frederikssund Kommune i 2021 budgetteret med direkte omkostninger til
lgn- og vikarydelser for 40.370.819 kr. og indirekte omkostninger til fagforvaltning og central
administration for 2.553.409 kr. Safremt kommunen havde taget hgjde for forventede (hgjere)
direkte omkostninger i 2021 i relation til Pedershave pa 5,3 mio. kr. pa tidspunktet for udar-
bejdelsen af den genberegnede afregningspris i november 2021, ville kommunen have haft di-
rekte omkostninger for 45.670.819 kr.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i denne sag ikke foretaget en vurdering af, om Frede-
rikssund Kommunes metode til beregning af indirekte omkostninger i form af omkostninger
til fagforvaltning og central administration er i overensstemmelse med friplejeboliglovgivnin-
gen. Safremt kommunens metode imidlertid anvendes, jf. Boks 4.1 ovenfor, og de indirekte
omkKostninger i form af omkostninger til fagforvaltning og central administration opggres som
en procentsats af de direkte omkostninger, vil en zendring af de direkte omkostninger pa 5,3
mio. kr. imidlertid medfgre, at kommunen havde indirekte omkostninger i form af omkostnin-
ger til fagforvaltning og central administration for 2.873.671 kr.

12021 beregnede Frederikssund Kommune afregningsprisen til 1.522 kr., hvorimod afreg-
ningsprisen i regneeksemplet ovenfor ville have vaeret 1.741 kr., hvis kommunen havde taget
hgjde for de yderligere direkte omkostninger pa 5,3 mio. kr. Dette medfgrer ifglge eksemplet i
ovenstaende Boks 4.6, at Attendo lgbende i 2021 ville have faet udbetalt 189 kr. mere pr. bor-
ger pr. plejedggn, end Attendo reelt fik udbetalt i 2021, hvis kommunen havde taget hgjde for
den del af de hgjere direkte omkostninger i 2021, som blev deekket af tilleegsbevillinger, dvs.
5,3 mio. kr.

4.3.3.3 Pedershaves resultat for 2021

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har sammenholdt det rammebudget, som Frederikssund
Kommune udarbejdede for Pedershave i forbindelse med genberegningen af afregningsprisen
for 2021, med Pedershaves resultat for 2021, jf. nedenstdende Tabel 4.3. Formalet er at give et
samlet overblik over Pedershaves budgetterede og faktiske omkostninger for 2021, som har
betydning for afregningsprisen i 2021 og den efterfglgende efterregulering af afregningspri-
seni2023.

s Styrelsen bemeerker, at beregningen er udtryk for et eksempel og derfor ikke har til formal at fastsaette den konkrete

pris, som Frederikssund Kommune skulle have afregnet Attendo til og dermed danne grundlag for et efterbetalings-
krav. Eksemplet har blot til formal at belyse, hvorvidt Frederikssund Kommunes praksis har medfgrt, at afregnings-
prisen anvendt over for Attendo har vaeret fastsat for lavt.
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Tabel 4.3 Budgetterede og faktiske omkostningeri 2021

Budget 2021 (DKK) — bereg- Faktiske omkostninger | Difference
ningsgrundlag 2021 2021 (DKK) - regnskab
2021
Lgnforbrug i alt (Ign, interne og 43.028.761 49.808.447
eksterne vikarer)
- Centersygeplejersker -2.657.942 -2.498.993
(sundhedslov)
- Covid-19 merudgifter - -1.100.000
- @vrige Ipnninger total 40.370.819 46.209.454
o Eksterne vikarer 3.250.000 5.727.201
o Interne lgnnin- 39.778.761 40.482.253
ger
- Lgnforbrug i alt til omkostnings- 40.370.819™* 46.209.454 | - 5.838.635
beregning
@vrig drift —i alt 1.109.279 963.152 | 146.127
Bygningsdrift — Servicearealer — i 776.205 758.102 | 18.103
alt
Indirekte omkostninger
Fagforvaltning og central admini- 2.553.409 2.553.409
stration
Ejendoms- og kapitalomkostnin- 679.729 679.729
ger
- Afskrivninger pa serviceare- 770.813 770.813
aler
- Forrentning af anlaegskapi- -91.084 -91.084
tal - servicearealer
- Indirekte omkostninger i alt 3.233.18 3.233.18

Note: Positive vaerdier i tabellen angiver omkostninger. Negative vaerdier i tabellen angiver besparelser.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sammenfatning af oplysninger i Omkostningsberegning Pedershave 2023, samt Om-
kostning pr. plejedggn Pedershave 2021.

Frederikssund Kommune opgjorde ved genberegningen af afregningsprisen i november 2021,
at Pedershaves budgetterede direkte omkostninger til lgn- og vikarydelser i 2021 ville udggre

114

Bilag 6.
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40.370.819 kr. jf. Tabel 4.3 ovenfor. Det fremgar dog af resultat for lgnbudgettet i 2021, at Pe-
dershave i alt havde omkostninger i 2021 til lgn- og vikarydelser pa 49.808.447 kr. Fra dette

belgb er fratrukket omkostninger til centersygeplejesker pa i alt 2.498.993 kr."*
merudgifter pa i alt 1,1 mio. kr."*

og covid-19

Samlet medfgrer ovenstaende, at Pedershave i perioden den 1. januar 2021 til 31. december
2021 har haft et lgnforbrug pa i alt 46.209.453,82 kr., hvilket svarer til hgjere direkte omkost-
ninger pa i alt 5.838.635 kr. til lgn- og vikarydelser i 2021. Med fratrak af feerre omkostninger
til blandt andet ejendomsskatter, el og renovation i 2021 (direkte omkostninger), havde Pe-
dershave samlet hgjere omkostninger for 2021 pa i alt 5.674.405 kr.

4.3.3.4 Frederikssund Kommunes justering af afregningspriseni 2023
Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at afreg-

ningsprisen i 2023 konkret blev beregnet med efterregulering for hgjere omkostningeri 2021,
som gengivet i Tabel 4.4 nedenfor.

Tabel 4.4 Frederikssund Kommunes beregning af afregningsprisen for 2023 med virk-
ning fra 1. januar 2023

Direkte omkostninger | Indirekte omkostninger Forskel mellem lalt
Budget 2023 (DKK) Budget 2023(DKK) budgetterede og
faktiske omkost-
ninger vedr. tidli-
gere ar (2021)
Lgn- og vikaromkost- 45.295.350
ninger
@vrig drift 1.123.148
Bygningsdrift — Ser- 894.491
vicearealer
Fagforvaltning og 2.887.005
central administra-
tion
Ejendoms- og kapi- 1.068.318
talomkostninger
Forskel mellem bud- 5.674.405
getterede og faktiske
omkostninger (2021)
Forskel mellem bud- 5.870.074""
getterede og faktiske

> Med hensyn til de fratrukne omkostninger til centersygeplejesker har Frederikssund Kommune oplyst over for sty-

relsen, at disse omkostninger ikke indgar som en del af omkostningsgrundlaget for fastsattelsen af afregningsprisen,
som blev anvendt over for Attendo. Frederikssund Kommune har oplyst, at dette skyldes, at omkostningerne til cen-
tersygeplejesker vedrgrer levering af ydelser efter sundhedsloven, jf, bilag 1, side 23.

Med hensyn til de fratrukne merudgifter til covid-19 har Frederikssund Kommune oplyst over for Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, at Attendo seerskilt er blevet kompenseret for merudgifter til covid-19. Af denne drsag indgar
kommunens merudgifter til covid-19 ikke som en del af omkostningsgrundlaget for fastsattelsen af afregningsprisen
anvendt over for Attendo, jf. bilag 1, side 22.

Belgbet pa 5.870.074 kr. er udregnet pa fglgende made: Resultat for 2021 pd -5.674.405, divideret med antal pladser
pa Pedershave i 2021, som er 87 pladser, ganget med antallet af pladser pa Pedershave i 2023, som er 90 pladser.
Resultatet for 2021 omfatter hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser pa 5.838.635 kr., lavere omkostninger til
gvrig drift pd 146.127 kr. og lavere omkostninger til bygningsdrift - servicearealer pa 18.103 kr.

116
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omkostninger (2021)
indregnet i afreg-
ningspris 2023

Omkostninger i alt 57.138.386
Omkostning pr. plads 1.739
pr.dagialt

Belaegningsprocent 98%
Omkostning pr. be- 1.775

nyttet dag, netto

Tilleeg vedr. moms og 86
Ignsumsafgift

Ombkostning pr. be- 1.860
nyttet dag, brutto

Note: Positive vaerdier i tabellen angiver omkostninger. Negative veerdier i tabellen angiver besparelser

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sammenfatning af Omkostningsberegning Pedershave 2023. Styrelsens bemarker, at

gengivelsen er udtryk for Frederikssund Kommunes konkrete beregning af afregningsprisen for 2023. Eksemplet har til formal at
skabe et overblik over kommunens praksis for beregning af afregningsprisen konkret for 2023 og efterregulering af afregningspri-
sen konkret for 2021.

Frederikssund Kommunes beregning af afregningsprisen for 2023, illustreret ved Tabel 4.4
ovenfor, viser, at kommunen pa baggrund af Pedershaves resultat for 2021 efterregulerede for
ialt 5.870.074 kr. Afregningsprisen for 2023 er dermed blevet efterreguleret pa baggrund af
Pedershaves hgjere direkte omkostninger i 2021. P4 baggrund af ovenstadende beregning fast-
satte kommunen afregningsprisen for 2023 til 1.860 kr. pr. beboer. pr. plejedggn.

Beregningen viser videre, at Frederikssund Kommune ikke har efterreguleret for hgjere indi-
rekte omkostninger i form af omkostninger til fagforvaltning og central administration, som
folge af hgjere direkte omkostninger i 2021. Kommunen har ved opggrelsen af Pedershaves
resultati 2021, jf. gennemgangen i afsnit 4.3.2.1, ikke taget hgjde for, at hgjere direkte omkost-
ninger, efter kommunens egen beregningsmetode for opggrelse af indirekte omkostninger i
form af omkostninger til fagforvaltning og central administration, ville medfgre hgjere indi-
rekte omkostninger i 2021. Hvis kommunen havde taget hgjde for en endring i de indirekte
omkostninger i form af omkostninger til fagforvaltning og central administration, ville den
samlede forskel mellem Pedershaves budgetterede og faktiske direkte og indirekte omkost-
ninger i 2021, have veeret pa 6.045.693 kr. Dette svarer til en difference pa 371.288 kr. i for-
hold til det faktisk opgjorte i 2021."** Afregningsprisen ville dermed have veeret fastsat til
1.872 kr. pr. beboer pr. plejedggn i 2023, svarende til en difference pa 12 kr. pr. beboer pr. ple-
jedggn i forhold til den afregningspris, som kommunen fastsatte for 2023 (1.860 kr.)."*®

"8 Bilag 11, fanen "Resultat 2021”. Belgbet p& 371.288 kr. er udregnet pa fglgende méde: Summen af resultat for lgn- og

vikarudgifter 2021 pa 46.209.454 kr., resultat for gvrig drift 2021 pa 963.152 kr., resultat for bygningsdrift. - service-

arealer 2021 pa 758.102 kr., ganget med overheadsatsen pa 6,1 pct.

ne Bilag 12, fanen "OmKkostningsberegning”
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4.3.4 Attendo Larkevejs antal betalte plejedggn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har anmodet Attendo om at oplyse antallet af plejedggn,
som Attendo i perioden 2019-2023 har modtaget betaling for i relation til Laerkevej. Antallet
af betalte plejedggn er sammenfattet i Tabel 4.5 nedenfor.

Tabel 4.5 Oversigt over antal plejebetalte dggn

2019 2020 2021 2022 2023
Frederikssund [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Kommune
@vrige kommu- [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
ner
Total [xxx] [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]

Note: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens oversigt er baseret pa oplysninger modtaget fra Attendo

Anm.: Attendo Lzerkevej blev fgrst taget i drift den 1. april 2019. Raekken ud for Frederikssund Kommune angiver, at betaling er
sket fra Frederikssund Kommune. Raekken ud fra @vrige kommuner angiver, at betaling er sket fra gvrige kommuner, hvis bebo-
ere har boet pd Attendo Laerkevej i perioden.

Kilde: Oplysninger modtaget fra Attendo den 27. februar 2024.

Antallet af betalte plejedggn svinger over tid for Attendo, jf. Tabel 4.5 ovenfor. Nar bortses fra
ar 2019, hvor Attendo blev taget i drift, svinger antallet af betalte plejedggn saledes fra samlet
[xxx] 12020 til [xxx] i 2022.

Sammenfattende modtog Attendo i 2021 betaling for i alt [xxx] plejedggn, medens Attendo i
2023 modtog betaling for i alt [xxx] plejedggn, svarende til et fald pa i alt [xxx] plejedagn, jf.
ovenstdende Tabel 4.5. Der er dermed tale om et fald i antallet af plejedggn, som Attendo mod-
tog betaling for pa ca. [10-20] pct.

Sammenholdes faldet i antal betalte plejedggn pa ca. [10-20] pct. med de ca. 5,8 mio. kr., som
Frederikssund Kommune efterregulerede afregningsprisen med i 2023, svarer dette til, at At-
tendo ville have modtaget en efterregulering i 2023 pa yderligere ca. [xxx] kr."*’, hvis kommu-
nen havde taget hensyn til &ndringen i antallet af betalte plejedggn, som Attendo modtog be-
taling for, da kommunen foretog efterregulering af 2021-afregningsprisen.

4.3.5 Betydningen af Frederikssund Kommunes efterregulering af afreg-
ningsprisen for 2021

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udleder sammenfattende, at Frederikssund Kommunes
efterregulering af afregningsprisen for 2021 har fglgende implikationer:

12 Belgbet pa [xxx] kr. er udregnet pa fglgende made: forskel mellem budgetterede og faktiske omkostninger (2021) pa

5.870.074 kr. multipliceret med antal pladser pa Attendo Leerkevej, som er 72 pladser, divideret med antallet af plad-
ser pa Pedershave, som er 90 pladser, divideret med faldet fra 2021 til 2023 i antallet af betalte plejedggn pa [10-20]
pct.
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» Attendo havde ikke sikkerhed for i 2023 at fa udbetalt midler svarende til de ekstra om-
kostninger, som Frederikssund Kommunes (den kommunale leverandgrs) tilsvarende til-
bud har haft to ar forud idet:

» Attendo konkret modtog betaling for et lavere antal plejedggn i 2023 end i 2021. Efter-
som Frederikssund Kommune fgrst foretog efterregulering af afregningsprisen for 2021
12023, medfgrer dette, at Attendo i 2023 "kun” modtog efterregulering svarende til det -
lavere - antal plejedggn, som Attendo leverede i 2023. For de [xxx] plejedggn, som sva-
rer til differencen mellem antal leverede plejedggn i 2021 og 2023, har Attendo sédledes
ikke modtaget en efterregulering af afregningsprisen.

» Attendo fik ikke daekket sine eventuelle hgjere omkostninger lgbende i 2021.

» Attendo modtog efterregulering af de hgjere omkostninger i 12 dele som fglge af, at At-
tendo afregner Frederikssund Kommune ménedsvist bagud:

» lden foreliggende sag har Pedershave haft hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser,
hvilket er blevet daekket ved meddelelse af tilleegsbevillinger pa henholdsvis 1,8 mio. kr.
meddelt ved budgetopfglgning pr. den 30. juni 2021 og 3,5 mio. kr. meddelt ved budget-
opfglgning pr. 30. september 2021. Disse tilleegsbevillinger blev forbrugt i perioden 30.
juni 2021 til 31. december 2021. Attendo kunne séledes fgrst fakturere kommunen for
de samlede ekstra tildelte midler op til 24-30 maneder efter, at Frederikssund Kommune
har afholdt omkostninger ud over rammebudgettet i 2021.

4.4 Hgringssvar

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte den 19. december 2022 en meddelelse om betaen-
keligheder til Frederikssund Kommune. Frederikssund Kommune fremkom med sine be-
meerkninger til meddelelse om betaenkeligheder den 22. december 2022. Det fremgar af Fre-
derikssund Kommunes bemzrkninger, at:

”[...] Dog vil vi gerne kommentere pd jeres overordnede betankelighed |...] hvor der
stdr, at Frederikssund Kommune generelt har en praksis for ikke at foretage efterbe-
regning/justering af afregningspriser for friplejeboligydelser, hvis det viser sig, at tak-
sterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger.

Det mener vi ikke er korrekt, da Frederikssund Kommune har redegjort for en tydelig
og klar praksis, der omfatter en drlig nyberegning og justering af afregningspriser in-

klusive regulering af afregningspriserne pd baggrund af regnskabsresultatet i tidligere
o 121
dr.

Den 27.januar 2023 afholdt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Frederikssund Kommune
mgde i forleengelse af styrelsens meddelelse om betzenkeligheder. Frederikssund Kommune
oplyste blandt andet ved denne lejlighed, at safremt styrelsen afgjorde, at kommunens praksis

. . 122
burde andres, ville kommunen andre praksis i overensstemmelse hermed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte en klagepunktsmeddelelse i hgring hos Frede-
rikssund Kommune den 27. juni 2024. Frederikssund Kommune fremkom med sine bemaerk-
ninger hertil den 12. september 2024.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har efterfglgende, den 25. oktober 2024, sendt klage-
punktsmeddelelsen i fornyet hgring hos Frederikssund Kommune. I klagepunktsmeddelelsen,

" Bilag 7, side 9.

22 Bilag 7, side 17.
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som blev sendt i hgring hos Frederikssund Kommune den 25. oktober, har styrelsen indarbej-
det Frederikssund Kommunes bemaerkninger af 12. september 2024. Frederikssund Kom-
mune fremkom med sine bemaerkninger hertil den 15. november 2024.

Frederikssund Kommunes bemarkninger til klagepunktmeddelelsen af 12. september 2024
og 15. november 2024 fremgar af nedenstdende afsnit og er endvidere indarbejdet i de rele-
vante vurderingsafsnit nedenfor.

Frederikssund Kommune har primzert haft bemaerkninger i relation til fglgende forhold:

» Genberegning af indirekte omkostninger

» Ligestilling med kommunal leverandgr

» Efterberegning og regulering af afregningspris
» Antal plejedggn

» Forbehold for udeladte tal

» Pabud om efterbetaling

» Padbud om fremadrettet adfeerd

Frederikssund Kommunes bemarkninger giver sammenfattende ikke Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen anledning til at endre sin vurdering om, at Frederikssund Kommune ikke har
foretaget en efterberegning og efterregulering af afregningsprisen for friplejeboligydelser for
2021 i overensstemmelse med reglerne i friplejeboliglovgivningen.

Frederikssund Kommunes bemarkninger giver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anled-
ning til at foretage enkelte @ndringer i styrelsens illustrative regneeksempler i afsnit 4.3.4 og
6.1.3.

4.4.1 AD) Genberegning af indirekte omkostninger
Frederikssund Kommune anfgrer i hgringssvar af 12. september 2024:

"Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer i afsnit 277 pd side 75, at kommunen
har undervurderet de indirekte omkostninger i 2021.

Styrelsen baserer denne vurdering pd de realiserede direkte omkostninger samt den
oprindelige beregnede overheadsats pd 6,1 pct. I afsnit 141 pd side 43 har styrelsen
beregnet, at de indirekte omkostninger ville have vaeret 371.288 kr. hgjere, sdfremt der
var reguleret for de indirekte omkostninger.

Dette vurderer vi imidlertid ikke er korrekt, da en genberegning af de beregnede indi-
rekte omkostninger bar baseres pd den realiserede overheadsats. Den realiserede over-
headprocent var i 2021 5,3 pct., hvorved de indirekte omkostninger ved en fuld genbe-
regning faktisk har vaeret marginalt overvurderet med 2.967 kr.” [Styrelsens under-

stregning]

Frederikssund Kommunes bemarkninger ovenfor samt styrelsens svar herp3, er indarbejdet i
vurderingen, jf. afsnit 6.1.1.1 nedenfor.

4.4.2  AD) Ligestilling med kommunal leverandgr
Frederikssund Kommune anfgrer i hgringssvaret af 12. september 2024:

“Frederikssund Kommune er driftsherre for 258 kommunale plejeboliger, hvoraf ca. 30
pladser lpbende er besat af eksterne borgere visiteret fra andre kommuner. Pladser be-
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sat af eksterne borgere afregnes med visiterende kommune efter en omkostningsbase-

ret takst, som indeholder en regulering for eventuelle driftsmaessige over- eller under-

skud to dr forud for afregningen. Som konsekvens heraf kompenseres kommunen to dr

efter et evt. underskud og tilsvarende tilbagebetales et evt. overskud ogsd to dr efter det
regnskabsmeessige resultat er opgjort.

Med henblik pd at sikre ligestilling mellem friplejeboligleverandgren og den kommu-
nale leverandgr har kommunen anvendt samme reguleringsprincip ved beregningen af

afregningsprisen til friplejeboligleverandgren siden 2021.

Frederikssund Kommune bemaerker, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens fortolk-

ning indebaerer, at friplejeboligleverandgren vil opleve regulering af taksten i indevae-

rende dr, mens kommunen, som er driftsherre for den kommunale leverandpr, forst kan

efterregulere to dr efter. I dette tilfalde synes der sdledes ikke at vaere tale om ligestil-
ling mellem friplejebolig-leverandgren og den kommunale leverandor.

Ligeledes vil en visiterende kommune opleve regulering i lgbet af dret for borgere pla-
ceret pd friplejehjemmet, men to dr efter for borgere placeret pd en kommunal plads.”**
[Styrelsens understregning]

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at den foreliggende sag handler om de for-
pligtelser, som kommunen er underlagt i medfgr af friplejeboliglovgivningen. Sagen angar ikke
kommunens forpligtelser efter regler om mellemkommunal refusion. Kommunen har desuden
oplyst over for styrelsen, at der ikke lovgivningsmaessigt eller pd anden made geelder et krav
om et godkendt regnskab, fgrend kommunen kan foretage en efterregulering af afregningspri-
sen, som bliver anvendt over for friplejeboligleverandgren, jf. gennemgangen i afsnit 6.1.2.5

nedenfor.

Det fglger af reglerne i friplejeboliglovgivningen, at kommunalbestyrelsen skal sikre sig, at
kommunale og private leverandgrer ligestilles, og at samtlige gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger medtages, nar kommunalbestyrelsen beregner afregningsprisen. Det fglger heraf,
at kommunalbestyrelsen skal sikre sig, at friplejeboligleverandgrerne lgbende reguleres pa
samme made som de kommunale leverandgrer reguleres, hvis det viser sig, at taksterne ikke
er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ikke enig med Frederikssund Kommune i, at styrel-
sens fortolkning indebzerer manglende ligestilling mellem friplejeboligleverandgren og den
kommunale leverandgr. Den kommunale leverandgr er sdledes det eller de pageldende kom-
munale plejehjem, som udggr det tilsvarende tilbud og ikke kommunen i sin helhed. Det kom-
munale plejehjem, som udgjorde det tilsvarende tilbud, har i 2021 haft mulighed for at afholde
flere omkostninger, end hvad der var lagt til grund for den afregningspris, som den private le-
verandgr blev afregnet for i 2021. Heri bestar efter styrelsens vurdering en manglende lige-
stilling mellem en privat leverandgr og kommunal leverandgr. Efter styrelsens videre vurde-
ring skal kommunen i videst muligt omfang udligne denne manglende ligestilling for at efter-
leve friplejeboliglovgivningens regler om fastszettelse af afregningspriser.

Herudover bemaerker Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at Frederikssund Kommune har
oplyst, at kommunen anvender en anden takst ved mellemkommunal refusion for kommunale
plejepladser, som er besat af eksterne borgere visiteret fra andre kommuner. 12021 blev disse
pladser saledes afregnet til 1.920 kr., hvor Attendo A/S blev afregnet til 1.552 kr. Attendo har

123

Bilag 14, side 3.



SIDE 49

166.

167.

168.

169.

170.

SAGSFREMSTILLING

gjort geeldende over for kommunen, at kommunen burde anvende den samme takst. Hertil har
Frederikssund Kommune imidlertid oplyst, at "En del af forklaringen pd forskellen mellem de to
takster skyldes forskellige beregningsforudszetninger, for eksempel at den mellemkommunale
takst er beregnet pd et gennemsnit af alle omsorgscentrenes omkostninger, mens taksten for At-

tendo alene er beregnet med udgangspunkt i Omsorgscenter Pedershaves omkostninger”. **

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker at der i Frederikssund Kommunes egen optik
er tale om to forskellige metoder/regelszet, som finder anvendelse ved beregning af taksten.
Dette forhold understgtter, at der ikke er tale om manglende ligestilling, nar det fglger af Kon-
kurrenceradets pabud, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at friplejeboligleverandgrer savel
indholdsmaessigt som tidsmaessigt lgbende bliver reguleret pd samme méade som den kommu-
nale leverandgr i Frederikssund Kommune, hvis det viser sig, at afregningsprisen ikke er fast-
sati overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger, sa-
fremt dette ikke allerede er sket.

4.4.3 AD) Efterberegning og regulering af afregningspris

Frederikssund Kommune ggr sammenfattende geeldende i hgringssvar af 12. september 2024,
at der ikke er klar hjemmel for at udstede pabud over for kommunen i den foreliggende sag,
herunder som fglge af, at den sdkaldte afregningsvejledning hverken specificerer frekvens el-
ler de naermere betingelser for en lgbende regulering af afregningsprisen, som fglge af at sty-
relsen henviser til en formalsfortolkning samt henvisning til gvrige retsomrader, og som falge
af et overladt skgn til kommunen. Frederikssund Kommune henviser ogsa til, at forslag om
endring af friplejeboligloven understreger, at der ikke er klar hjemmel til at udstede pabud
over for kommunen i den foreliggende sag.

Frederikssund Kommune anfgrer i hgringssvar af 15. november 2024 videre:

"Frederikssund Kommune anerkender, at det nye fremsendte udkast til klagepunkts-
meddelelse bidrager til en yderligere forstdelse af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
fortolkning af lovgrundlaget.

Vi henholder vi os dog fortsat til, at vi anser lovgrundlaget for efterreguleringen, som
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foretager sin fortolkning pd baggrund af, som vee-
rende uklart. I den forbindelse henviser vi til kommunens hgringssvar af 12. september
2024.”

4.4.3.1 Afregningsvejledningen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er en tilstraekkelig klar lovhjemmel til at
fastsld, at en kommune skal sikre sig, at friplejeboligleverandgrerne lgbende reguleres pa
samme made som de kommunale leverandgrer, hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i
overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger, jf. afsnit 5.2
nedenfor.

Det fglger af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, at Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen skal afklare eventuel fortolkningstvivl via henvendelse til de relevante ressortmyndighe-
der. Styrelsen har pa den baggrund rettet henvendelse til Social-, Bolig- og £ldreministeriet,
som er ressortmyndighed pa omradet, jf. afsnit 5.2 nedenfor. Social-, Bolig- og Zldreministe-
riet har oplyst, at forpligtelserne, som en kommunalbestyrelse er underlagt i medfgr af afreg-
ningsvejledningen er hjemlet i en formalsfortolkning af friplejeboliglovgivningens regler, og
styrelsen har derfor lagt ministeriets fortolkning til grund for sin vurdering. Social-, Bolig- og

124 Bilag 5, side 6.
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Zldreministeriets tilbagemelding understgtter, at der er tilstreekkelig klar lovhjemmel til at
fastsla, at en kommune skal sikre sig, at friplejeboligleverandgrerne lgbende reguleres pa
samme made som de kommunale leverandgrer, hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i
overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

I relation til spgrgsmalet om efterberegning bemaerker Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
at det fplger af reglerne pa friplejeboliglovens omrade, at afregningspriser skal fastszettes pa
baggrund af en beregning af kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at
drive et tilsvarende tilbud. En kommune skal sikre sig, at den private leverandgr lgbende re-
guleres pa samme made, som kommunale leverandgrer reguleres i tilfeelde af, at det viser sig,
at taksterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger. En logisk fglge heraf er, at den lgbende regulering sker pa baggrund af en
efterberegning. Hvis den lgbende regulering ikke skete pa baggrund af en efterberegning, vil
det sdledes underminere reglen om, at afregningspriser netop skal fastsattes pd baggrund af
en beregning.

4.4.3.2 Formalsfortolkning

Frederikssund Kommune har gjort geeldende i hgringssvar af 12. september 2024, at der ikke
er klar hjemmel for at udstede pédbud over for kommunen i den foreliggende sag, herunder
som fglge af, at styrelsen henviser til en formalsfortolkning i relation til, hvad der skal forstas
ved "lgbende pa samme made”. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i klagepunktsmedde-
lelsen, som er sendt i hgring til Frederikssund Kommune den 27. juni 2024 taget udgangs-
punkt i en ordlydsfortolkning af reglerne i friplejeboliglovgivningen. Denne fortolkning har
styrelsen efterfglgende sammenholdt med en formalsfortolkning af friplejeboliglovgivningen.
Endelig har styrelsen foretaget en fortolkning af reglerne pa naerliggende retsomrader og sam-
menholdt denne fortolkning med udfaldet af styrelsens ordlyds- og forméalsfortolkning af fri-
plejeboliglovgivningen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker i den sammenhaeng, at der efter styrelsens
opfattelse grundleeggende ikke er en uoverensstemmelse mellem styrelsens ordlydsfortolk-
ning, formélsfortolkning og fortolkning af regler pa naerliggende retsomrader. Styrelsen har i
klagepunktsmeddelelsen fremhavet omrader, hvor der er forskel pa ordlyden af reglerne i fri-
plejeboliglovgivningen og serviceloven, jf. afsnit 5.2 og 5.2.2.1 nedenfor. Styrelsen har anvendt
servicelovens regler som et understgttende/indikerende element i styrelsens samlede fortolk-
ning af, hvad der skal forstés ved "lgbende” og "hvis det viser sig”, jf. afsnit 5.2.2.1 0g 5.2.2.3
nedenfor. Styrelsen er derfor ikke enig med Frederikssund Kommune i, at der i styrelsens ud-
kast til afggrelse laegges afggrende veegt pa lovbemaerkningerne til servicelovens bestemmel-
ser.

4.4.3.3 Skgnsbefgjelser

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ikke uenig med Frederikssund Kommune i, at en kom-
mune efter friplejeboliglovgivningens regler pa visse omrader er overladt et vist skgn. Styrel-
sen har i klagepunktsmeddelelsen netop foretaget en vurdering af, om Frederikssund Kom-
mune har haft et skgn og i givet fald, hvad reekkevidden af dette skgn er. Styrelsen har vurde-
ret, at kommunens praksis ligger uden for raekkevidden af skgnnet. Styrelsen har ikke neer-
mere vurderet, hvornar kommunen skulle have foretaget efterreguleringen. Styrelsen er der-
for ikke enig med Frederikssund Kommune i, at styrelsen i udkast til afggrelse har pdlagt kom-
munen at udfgre efterregulering pd bestemte tidspunkter.

4.4.3.4 Forslag om andring af friplejeboligloven
Frederikssund Kommune anfgrer i hgringssvaret af 12. september 2024, at et forslag til een-

dring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v., understgtter, at der indtil nu
ikke har eksisteret et klart hjemmelsgrundlag for at kraeve efterberegning og efterbetaling af



SIDE 51

176.

177.

178.

SAGSFREMSTILLING

afregningspriserne. Forslaget er efterfglgende fremsat i Folketinget den 7. november 2024, og
forslaget er blevet fgrstebehandlet den 21. november 2024. **°

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at det omtalte lovforslag efter styrelsens for-
staelse indebzerer, at der i friplejeboligloven indfgres krav til de neermere betingelser for,
hvornar efterberegning af afregningsprisen skal ske, og ikke om der skal gaelde et krav om ef-
terberegning, hvis det viser sig, at afregningsprisen ikke er fastsat i overensstemmelse med de
kommunale gennemsnitlige langsigtede omKkostninger. I sa tilfaelde vil kommunalbestyrelsen
vaere forpligtet til at sikre sig, at friplejeboligleverandgrerne lgbende reguleres pa samme
made som de kommunale leverandgrer. Denne regulering ma ngdvendigvis indebaere, at kom-
munalbestyrelsen foretager en efterberegning. Frederikssund Kommunes hgringssvar sendrer
pa den baggrund ikke styrelsens vurdering i sagen.

I relation til spgrgsmalet om efterbetaling er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen enig med
Frederikssund Kommune i, at der ikke efter friplejeboliglovgivningen i dag geelder et efterbe-
talingskrav. Dette har styrelsen ogsa fremhaevet i klagepunktsmeddelelsen, som er sendt i hg-
ring hos Frederikssund Kommune den 27. juni 2024, jf. afsnit 5.2 nedenfor. Styrelsens bemaer-
ker dog i den forbindelse, at konkurrencelovens § 11 b indeholder hjemmel til at pabyde en
kommune at efterbetale et belgb, der svarer til forskellen mellem den afregningspris, som
myndigheden har anvendt, og den afregningspris, som myndigheden burde have anvendt, jf.
konkurrencelovens § 11 b, stk. 2, nr. 3. Dette pdbud er tidsmaessigt begraenset som fglge af
konkurrencelovens § 11 b, stk. 3. Det fglger sdledes af konkurrencelovens § 11 b, stk. 3, at pa-
bud om efterbetaling ikke kan anga betalinger, som ligger mere end 1 ar forud for den dag,
hvor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen pabegyndte en undersggelse over for den pageel-
dende offentlige myndighed.

4.4.4  AD) Antal betalte plejedggn
Frederikssund Kommune anfgrer i hgringssvaret af 12. september 2024:

"Frederikssund Kommune tager generelt forbehold for de oplyste antal betalte pleje-
degn i tabel 4.5 pd side 43. I seerdeleshed synes de 22.543 dggn angivet betalt af Frede-
rikssund Kommune i 2022 at vare fejlbehaftet. Med en afregningspris pd 1.563 kr. i
2022 svarer dette til en samlet afregning pd godt 35 mio. kr., mens kommunens bogforte
udgifter til keb af pladser hos friplejeboligleverandgren var lige godt 27 mio. kr.

I afsnit 145 pd side 44, boks 6.2 pd side 84 og afsnit 329 pd side 85 opgar Styrelsen et
belgb, som friplejeboligleverandgren ville have modtaget, sdfremt der havde varet
samme antal betalte plejedggn i 2023 som i 2021. Belgbet er holdt fortroligt for Frede-
rikssund Kommune som folge af fortrolighed vedr. antal betalte plejedogn, men det
fremgdr, at belpbet udregnes som det indregnede underskud for 2021 pd 5.870.074 kr.
multipliceret med det procentvise fald i antal betalte plejedggn. Dette er dog ikke kor-

rekt, idet underskuddet er opgjort for 90 plejepladser pd Pedershave, mens der er 72

pladser hos friplejeboligleverandgren.

Den korrekte metode til beregning heraf vil vaere ud fra det indregnede underskud for
2021 pd 5.870.074 at beregne omkostningen per benyttet plads per dag pd Pedershave
og multiplicere dette med endringen i antal betalte plejedggn. Dette resulterer i en om-
kostning pd 191 kr. per plejedggn, hvilket ud fra, det til Frederikssund Kommune oply-
ste, maksimalt kan udgere 1.003.896 kr. (191 kr. * 72 pladser * 365 dggn * 20% fald i
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antal betalte plejedggn). Ud fra det oplyste udger belgbet 105.623 kr. for borgere visi-
teret fra Frederikssund Kommune (191 kr. * 553 feerre betalte plejedogn).”*® [Styrel-
sens understregning]

Frederikssund Kommunes bemarkninger ovenfor samt styrelsens svar herp3, er indarbejdet i
vurderingen, jf. afsnit 6.1.3.1 nedenfor.

4.4.5 AD) Forbehold for udeladte tal
Frederikssund Kommune anfgrer i hgringssvaret af 12. september 2024:

“Frederikssund Kommune tager forbehold for de oplysninger om antal af plejedggn, der
er blevet faktureret til andre kommuner, og som er blevet udeladt fra klagepunktsmed-

2127
delelsen.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at de udeladte tal vedrgrer oplysnin-
ger om Attendo A/S’ interne drifts- og forretningsforhold, og at der er tale om oplysninger,
som skal undtages fra aktindsigt i medfgr af forvaltningslovens § 15 b, nr. 5. Styrelsen har truf-
fet en afggrelse om aktindsigt over for Frederikssund Kommune i overensstemmelse hermed.
Styrelsen har i forbindelse med hgring over klagepunktsmeddelelsen erstattet oplysninger om
det praecise procentuelle fald i antallet af plejedggn med et interval pa 10 pct. Styrelsen vurde-
rer, at Frederikssund Kommune foruden de fortroligholdte oplysninger, og med oplysningen
om procentuelt fald i antallet af plejedggn i et spaend pa 10 pct. kan varetage sine interesser i
sagen.

4.4.6 AD) Pibud om efterbetaling
Frederikssund Kommune anfgrer i hgringssvaret af 15. november 2024:

"Vi gnsker at gare opmaerksom pd, at det af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kla-
gepunktsmeddelelse pkt. 20, iii, ikke klart fremgdr, om Frederikssund Kommunes fore-
tagne efterregulering i 2023 af afregningsprisen for 2021 skal fratrakkes ved bereg-
ning af en eventuel efterbetaling.

Sdfremt den foretagne efterregulering ikke fratraekkes, vil Attendo A/S samlet set mod-
tage en afregning for 2021, der er hgjere end en genberegnet afregningspris, dvs. ud
over de gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Frederikssund Kommune kender ikke det samlede, faktiske antal plejedggn, der har vee-
ret afholdt pd Attendo A/S. Vi gor derfor opmaerksom pd, at det er en forudsaetning for
efterlevelse af et eventuelt krav om efterbetaling i Konkurrencerddets afgarelse, at At-
tendo A/S kan fremsende dokumenterede oplysninger til kommunen om det faktiske
antal plejedggn for den periode, der skal ske efterbetaling i forhold til. 2

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at reglerne om fastsattelse af afregningsprisen
pa frilejeboligomradet tilsigter ligestilling mellem kommunale og private leverandgrer. En ef-
terberegning og en eventuel efterbetaling skal dermed hverken over- eller underkompensere
den private leverandgr. Det fglger af styrelsens klagepunktsmeddelelse, at Frederikssund
Kommune pa baggrund af Pedershaves resultat for 2021 har efterreguleret afregningsprisen i

"% Bilag 14, side 6.
'’ Bilag 14, side 6.
'8 Bilag 16, side 2.
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2023 fori alt 5.870.074 kr., jf. afsnit 4.3.3.4 ovenfor. Dermed skal Frederikssund Kommunes
foretagne efterregulering i 2023 af afregningsprisen for 2021 fratreekkes ved beregning af et
eventuelt belgb til efterbetaling for 2021 afregningsprisen.

I relation til spgrgsmalet om det samlede faktiske antal plejedggn, som Attendo A/S har af-
holdti 2021, bemaerker Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at Frederikssund Kommune har
oplyst over for styrelsen, at Attendo fakturerer Frederikssund Kommune méanedsvist bagud-
rettet for de ydelser, som Attendo leverer til Frederikssund Kommune. Tilsvarende betaler an-
dre kommuner end Frederikssund Kommune Attendo for de ydelser, som Attendo leverer ef-
ter serviceloven. Faktureringen sker bagudrettet efter den afregningspris, som Frederikssund

129
Kommune har fastsat.

Pabuddet til Frederikssund kommune i denne sag indebarer, at Frederikssund kommune skal
foretage en efterbetaling til Attendo A/S for leverede plejedggn i perioden 1. maj 2021 - 31.
december 2021, hvis Frederikssund Kommunes genberegning af afregningsprisen for 2021
viser, at afregningsprisen for 2021 er fastsat for lavt. Efterbetalingen svarer til antal leverede
plejedggn i ménederne maj - december 2021 (begge inklusive) ganget med differencen mel-
lem den afregningspris, som Frederikssund Kommune har anvendt over for Attendo A/S i pe-
rioden maj 2021- december 2021 (begge inklusive) og den afregningspris, som Frederikssund
Kommune som fglge af principper fastslaet af Konkurrenceradet i denne sag burde have an-
vendt over for Attendo A/S i perioden maj 2021- december 2021 (begge inklusive). Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen har i denne sag ikke foretaget en vurdering af kommunens be-
regning af belezegningsprocent.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at det er muligt for Frederikssund Kommune
at foretage en genberegning af afregningsprisen for 2021 i overensstemmelse med de princip-
per, som Konkurrenceradet har fastsldet i denne sag, uden at kommunen har kendskab til,
hvor mange plejedggn Attendo har afregnet til andre kommuner, som ggr brug af pladser pa
Attendo Lzerkeve;j. Styrelsen vurderer videre, at det i medfgr af Frederikssund Kommunes
genberegning af afregningsprisen for 2021 vil veere muligt for Attendo A/S at fakturere Frede-
rikssund Kommune for en eventuel difference mellem den afregningspris, som Frederikssund
Kommune har anvendt over for Attendo A/S i perioden maj 2021- december 2021 (begge in-
klusive) og den afregningspris, som Frederikssund Kommune, som fglge af principper fast-
sldet af Konkurrencerddet i denne sag, burde have anvendt over for Attendo A/S i perioden
maj 2021- december 2021 (begge inklusive). Dette betyder, at kommunen for at opfylde pa-
buddet i afggrelsen skal beregne belgbet, som udggr differencen mellem det belgb, som kom-
munen har betalt til Attendo for 2021, og det belgb, som kommunen burde have betalt til At-
tendo for 2021.

Tilsvarende er det styrelsens vurdering, at det er muligt for Attendo A/S at fakturere andre
kommuner, som har visiteret deres borgere til en plejebolig m.m. for differencen mellem den
afregningspris, som Frederikssund Kommune har anvendt over for Attendo A/S i perioden
maj 2021- december 2021 (begge inklusive) og den afregningspris, som Frederikssund Kom-
mune som fglge af principper fastslaet af Konkurrenceradet i denne sag burde have anvendt
over for Attendo A/S i perioden maj 2021- december 2021 (begge inklusive).

Styrelsen er dermed ikke enig i, at det er ngdvendigt for Frederikssund Kommune at fa oplyst
det samlede antal plejedggn hos Attendo.
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4.4.7 AD) Piabud om fremadrettet adferd
Frederikssund Kommune anfgrer i hgringssvaret af 15. november 2024:

” Vi gnsker endvidere at gore opmaerksom pd, at klagepunkt-meddelelsen efter kommu-
nens opfattelse ikke giver tilstraekkelige anvisninger i forhold til, hvordan kommunen
fremadrettet skal foretage beregningen.”°

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at pabuddet overfor Frederikssund Kommune
er angivet tilstraekkelig preaecist til, at kommunen kan foretage en genberegning i overensstem-
melse med de principper, som fglger af en afggrelse i sagen, og til at kommunen eventuelt ef-
terfglgende kan foretage en efterbetaling samt fremadrettet kan agere i overensstemmelse
med reglerne pa friplejeboligomradet.

Frederikssund kommune har ikke naermere angivet, hvilke forhold der er uklare for kommu-
nen. P4 det foreliggende grundlag giver kommunens bemaerkninger derfor ikke styrelsen an-
ledning til at sendre sin vurdering i sagen.

Med henblik pa at sikre, at kommunen har det bedst mulige grundlag for at kunne indrette sig
pa en bebyrdende afggrelse i den foreliggende sag, vil styrelsen tage kontakt til Frederikssund
Kommune for at vejlede kommunen om Konkurrenceradets afggrelse.

% Bilag 16, side 2.
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5.1

Konkurrencelovens § 11 b

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kompetence til at undersgge, om en offentlig myn-
dighed har fastsat afregningspriser for ydelser omfattet af frit valg i overensstemmelse med
regler om frit valg, fastsat i anden lovgivning om frit valg, jf. konkurrencelovens § 11 b, stk. 1.
Det fremgar af konkurrencelovens § 11 b, at:

"Stk. 1. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan undersgge, hvorvidt en offentlig myn-
dighed tilbyder private leverandgrer af ydelser omfattet af frit valg en afregningspris,
der er fastsat i overensstemmelse med regler fastsat i anden lovgivning om frit valg, jf.
stk. 5.

Stk. 2. Hvis den i stk. 1 naevnte afregningspris er lavere eller skgnnes lavere end den pris,
som den offentlige myndighed skulle have anvendt efter de pdgaeldende regler for frit
valg, kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede pdbud til den offentlige myndig-
hed om, at den offentlige myndighed skal

1) ophgre med at beregne og fastsatte afregningspriser, der er i strid med reglerne for
fritvalg,

2) anvende bestemte beregningsgrundlag, beregningsmetoder eller afregningspriser
over for private leverandgrer af ydelser omfattet af frit valg og

3) efterbetale et belpb til private leverandgrer af ydelser omfattet af frit valg, der svarer
til forskellen mellem den afregningspris, som myndigheden har anvendt, og den afreg-
ningspris, som myndigheden burde have anvendt, jf. nr. 1.

]

Stk. 5. Erhvervsministeren fastsaetter efter forhandling med vedkommende minister
regler om, hvilke ordninger om frit valg der er omfattet af Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens kompetence.”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence til at undersgge offentlige myndigheders
fastseettelse af afregningspriser for ydelser efter frit valg er begraenset til kun at omfatte visse
ordninger om frit valg, hvor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen enten har fiet tildelt saer-
skilt kompetence i anden lovgivning om frit valg eller er meddelt kompetencen efter forhand-
ling mellem erhvervsministeren og pigeeldende ressortminister'** samt, hvor afregningspri-
sen egenhandigt bliver fastsat af den ansvarlige myndighed.

Med "anden lovgivning” henvises til de ordninger om frit valg, som er omfattet af Konkurrencerddets kompetence

efter konkurrencelovens § 11 b, jf. konkurrencelovens § 11 b, stk. 5. Fastleeggelse af, om en nuvaerende eller fremti-
dig fritvalgsordning skal hgre under Konkurrenceradets kompetence efter § 11 b, skal ske efter forhandling med det
ministerium, som er ansvarlig for den pageeldende fritvalgsordning, jf. FT 2006-07, L 152 som fremsat, Tilleeg A, side
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Den offentlige myndighed, Frederikssund Kommune, har fastsat afregningsprisen over for den
private leverandgr, Attendo, for de ydelser, som Attendo leverer efter serviceloven, jf. gen-
nemgangen i afsnit 4.3.1 ovenfor. Kommunen har for perioden 2021 og frem fastsat afreg-
ningsprisen egenhaendigt i henhold til friplejeboliglovens § 32, stk. 2. Dette indebeerer, at Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen har hjemmel til at undersgge den offentlige myndigheds fast-
seettelse af afregningspriser for perioden 2021 og frem efter konkurrencelovens § 11 b, stk. 1.
jf. afregningsbekendtggrelsens § 5.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (Konkurrenceradet) har hjemmel i konkurrencelovens §
11 b, stk. 2, til at udstede pdbud, hvis styrelsens undersggelse af afregningspriserne efter kon-
kurrencelovens § 11 b, stk. 1, viser, at den offentlige myndigheds afregningspriser er lavere
eller skgnnes at vaere lavere end den pris, som skulle have veeret anvendt efter de fritvalgsreg-
ler, som er relevante for den konkrete pris. Konkurrenceradets pabud kan omfatte, at den of-
fentlige myndighed skal:

» ophgre med at beregne og fastsaette afregningspriser, der er i strid med de relevante frit-
valgsregler - i den foreliggende sag konkret reglerne i friplejeboliglovgivningen;

» anvende bestemte beregningsgrundlag, beregningsmetoder eller afregningspriser over for
private leverandgrer af fritvalgsydelser - i den foreliggende sag konkret friplejeboligleve-
randgrer; og/eller

» skal efterbetale et belgb til private leverandgrer af fritvalgsydelser, der svarer til forskellen
mellem den afregningspris, som myndigheden konkret har anvendt, og den afregningspris,
som myndigheden konkret burde have anvendt.

Det fglger af konkurrencelovens § 11 b, stk. 3, at:

"Medmindre andet fremgdr af reglerne for den pdgaeldende frit valgs ordning, kan pd-
bud om efterbetaling ikke angd betalinger, som ligger mere end 1 dr forud for den dag,
hvor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen pdbegyndte en undersggelse over for den pd-
galdende offentlige myndighed”."” [Styrelsens understregning]

Det fglger af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, at:

"Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor Konkurrencestyrelsen indleder undersggelse
over for den pdgeeldende offentlige myndighed. Derved forstds, at Konkurrencestyrelsen
har rettet henvendelse til den offentlige myndighed og meddelt, at der indledes en un-
dersggelse af den offentlige myndigheds beregning og fastsattelse af afregningspri-

ser. 2133

Det folger yderligere af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, at:

"Anvendelse af en lavere afregningspris over for private leverandgrer indebzerer, at den
offentlige leverandpr bliver stillet bedre i konkurrencen. Dette vil udggre indirekte of-
fentlig stgtte til den offentlige leverandpr. Med hjemmel i § 11 a har Konkurrencerddet
mulighed for at gribe ind, ndr den offentlige myndighed pd omrdder med fritvalg har
fastsat for lave afregningspriser til leverandgrer. Den gaeldende § 11 a giver imidlertid

4981. Bestemmelsen i konkurrencelovens § 11 b, stk. 5, indebzerer, at der pd omrader med fritvalgsordninger vil
vaere en delt kompetence. Ressortministeriet vil regulere bestemmelser om prisfastsattelse og de konkrete regler
for fritvalgsordningens udformning. Konkurrenceradet vil, enten i medfgr af lovgivningen eller efter forhandling med
vedkommende minister, veere kompetent til at vurdere eventuelle klager angdende prisfastsaettelsen m.v., jf. FT
2006-07, L 152 som fremsat, Tillaeg A, side 4981.

32 ET 2006-07, L 152 som fremsat, Tillaeg A, side 4977.

33 BT 2006-07, L 152 som fremsat, Tillaeg A, side 4981.
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alene Konkurrencerddet mulighed for at give pdbud om, at den offentlige statte skal
ophgre og eventuelt tilbagebetales. Der er i dag ikke hjemmel til, at Konkurrencerddet
kan fastszette afregningspriser eller stille krav om efterbetaling til de leverandgrer, der
har lidt et tab som falge af, at den offentlige myndighed har fastsat en for lav afreg-

. . ”

ningspris.

* [Styrelsens understregning]

Det fremgar af ovenstdende, at Konkurrenceradets hjemmel til at udstede pabud efter konkur-
rencelovens § 11 a pd omrader med frit valg er begraenset. Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen udleder af ovenstdende, at formalet med indfgrelsen af konkurrencelovens § 11 b var at
indfgre en hjemmel, hvorefter Konkurrenceradet kan pabyde offentlige myndigheder blandt
andet at fastsaette afregningspriser eller stille krav om efterbetaling pa omrader med frit valg.
Hjemlen i konkurrencelovens § 11 b skal derfor laeses i sammenhang med hjemlen i konkur-
rencelovens § 11 a, hvorefter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan udstede pdbud om, at
statte, der er ydet ved hjaelp af offentlige midler og til fordel for bestemte former for erhvervs-
virksomhed, skal bringes til ophgr eller skal tilbagebetales, under forudsaetning af at stgtten
direkte eller indirekte har til formal eller til fglge at forvride konkurrencen, samt at stgtten
ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering.

Savel konkurrencelovens § 11 a som konkurrencelovens § 11 b omfatter tilfaelde, hvor en of-
fentlig myndighed har anvendt for lave afregningspriser pa omrader med frit valg. Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa baggrund af ovennaevnte, at praksis efter § 11 a kan
indgd som et fortolkningsbidrag til vurderingen af, hvilke forpligtelser en offentlig myndighed
er palagt efter friplejeboliglovgivningen i relation til fastszettelse af afregningspriser over for
friplejeboligleverandgrer. Dette vil navnlig veere tilfeeldet, nar kommunens forpligtelser skal
vurderes i forhold til formalet med friplejeboliglovgivningen.

5.2 Kommunalbestyrelsens forpligtelser efter friplejeboliglovgiv-
ning

Formalet med friplejeboliglovgivningens regler om den kommunale fastsattelse af afregnings-
priser er at sikre sammenhaeng mellem beliggenhedskommunens omkostnings- og serviceni-
veau og den pris, som friplejeboligleverandgren bliver afregnet til."** Det fremgér séledes af
forarbejderne til friplejeboligloven, at:

"Da borgeren har ret til at vaelge en friplejebolig, skal der fastsattes regler for, hvorle-
des afregningen skal fastleegges, hvis kommunalbestyrelsen og leverandgren ikke kan
nd frem til en aftale. For at sikre sammenhaeng mellem beliggenhedskommunens om-
kostnings- og serviceniveau og den pris, som friplejeboligleverandgren afregnes til, fo-
reslds det i det nye § 32, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i friplejeboligens beliggenheds-
kommune skal fastsaette afregningspriserne, hvis der ikke er indgdet en aftale om pris.

[...] Der vil blive fastsat regler om, at prisen skal beregnes af beliggenhedskommunen
pd baggrund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger
ved drift af tilsvarende kommunale tilbud. Dette skal ske med udgangspunkt i @konomi-
og Indenrigsministeriets vejledning om omkostningskalkulationer. Det er afggrende for

at skabe lige konkurrence mellem private leverandgrer og kommuner, at kommunerne
4136

medtager samtlige relevante omkostninger i beregningerne.

134

FT 2006-07, L 152 som fremsat, Tilleeg A, side 4977.
FT 2014-2015 (1. samling), L 139 som fremsat, tillaeg A, side 30.
FT 2014-2015 (1. samling), L 139 som fremsat, tillaeg A, side 30.
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Aldreministeren har med hjemmel i friplejeboliglovens § 32, stk. 3, udstedt afregningsbe-
kendtggrelsen. Afregningsbekendtggrelsen finder anvendelse pa de tilfeelde, hvor en kommu-
nalbestyrelse har fastsat afregningspriser over for en friplejeboligleverandgr”’ med hjemmel i
friplejeboliglovens § 32, stk. 1, jf. afregningsbekendtggrelsens § 2.

[ den foreliggende sag har Frederikssund Kommune beregnet afregningsprisen pa baggrund af
Frederikssund Kommunes omkostninger ved drift af tilsvarende tilbud - konkret i denne sag
Pedershave. I det fglgende tager styrelsens gennemgang af kravene i henhold til friplejebolig-
lovgivningen derfor udgangspunkt i de forpligtelser, der gezelder for kommunalbestyrelsen i
medfgr af friplejeboliglovgivningen.

Det fremgar af afregningsbekendtggrelsens § 3, stk. 1, at:

” Kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen beregner afregningsprisen, jf- § 1, pd
baggrund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved
drift af tilsvarende kommunale tilbud [ ...]”

Det fremgar af afregningsbekendtggrelsens § 3, stk. 3, at:

"Beregningerne skal foretages med udgangspunkt i Social- og Indenrigsministeriets
vejledning om omkostningskalkulationer [vejledning om omkostningskalkulationer],
Jf- »Budget- og regnskabssystem for kommuner«, der er bilag til bekendtggrelsen om
kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v. [...]” [Styrelsens indsaetning]

Sundheds- og £ldreministeriet har udarbejdet en vejledning til afregningsbekendtggrelsen
(afregningsvejledningen). Afregningsvejledningen beskriver de regler, som efter friplejebolig-
lovgivningen gaelder for kommunalbestyrelsers afregning af friplejeboligleverandgrer for
ydelser efter serviceloven.

Afregningsvejledningen beskriver i pkt. 8.1.2, at der efter friplejeboliglovgivningens regler
geaelder folgende forpligtelser for kommunalbestyrelsen, ndr kommunalbestyrelsen skal op-
ggre beregningsgrundlaget, der ligger til grund for beregningen af afregningsprisen over for
friplejeboligleverandgren:

”I beregningen skal indgd de samlede gennemsnitlige langsigtede omkostninger, der
omfatter alle direkte og indirekte omkostninger, der er forbundet med opgavevareta-
gelsen.

Kommunalbestyrelsen skal sikre sig, at kommunale og private leverandgrer ligestilles
og at samtlige gennemsnitlige langsigtede omkostninger medtages. Det folger heraf, at
kommunalbestyrelsen skal sikre sig, at friplejeboligleverandgrerne_lgbende reguleres
pd samme mdde som de kommunale leverandgrer reguleres, hvis det viser sig, at tak-

sterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsig-

tede omkostninger. [...]

Hvis en kommune har fdet ekstra midler, f.eks. puljemidler, der anvendes til f.eks. bedre
bemanding pd alle kommunens plejehjem og plejeboliger, skal afholdte udgifter, der

7 Dys. modsetningsvist hvor der ikke er indgéet en aftale mellem en kommunalbestyrelse og friplejeboligleverandgr

om afregningspriserne.
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finansieres af denne ekstra bevilling, medregnes i kommunens gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger, der ligger til grund for beregning af afregningsprisen til friplejebo-
ligleverandgren.” [Styrelsens understregning]

Social-, Bolig- og £ldreministeriet er ressortmyndighed pa friplejeboliglovgivningens omrade.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor spurgt Social-, Bolig- og £Aldreministeriet om
et fortolkningsbidrag vedrgrende hjemlen til forpligtelserne til at sikre ligestilling og lgbende
regulering p4 samme made, som beskrevet i afregningsvejledningen.” Social-, Bolig- og &l-
dreministeriet har svaret fglgende:

"Det fplger af lovbemaerkningerne, at det er afggrende for at skabe lige konkurrence
mellem private leverandgrer og kommuner, at kommunerne medtager samtlige rele-
vante omkostninger i beregningerne. Der henvises til Folketingstidende 2014-15, tillaeg
A, L 139 som fremsat.

Det er ministeriets vurdering, at det dermed falger af en formdlsfortolkning af fripleje-
boliglovgivningens regler om den kommunale takstberegning, at kommunalbestyrelsen
skal sikre sig, at friplejeboligleverandgrerne lgbende reguleres pd samme mdde, som de
kommunale leverandgrer reguleres, hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsatiover-
ensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger - sdledes
39 [Styrelsens understregning]

som det ogsd er beskrevet i vejledningens afsnit 8.1.2.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen laegger pa baggrund af ovenstdende til grund, at afreg-
ningsvejledningens pkt. 8.1.2 beskriver en forpligtelse for en kommunalbestyrelse. Styrelsen
leegger videre til grund, at denne forpligtelse er hjemlet i en formalsfortolkning af friplejebo-
liglovgivningens regler. Pa baggrund af svaret fra Social-, Bolig-, og A£ldreministeriet vil styrel-

sen i det folgende omtale ” regulering lgbende”, "regulering pa samme made” og "regulering
hvis det viser sig” som en forpligtelse for kommunalbestyrelsen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har videre spurgt Social-, Bolig- og £ldreministeriet,
hvordan forpligtelserne "ligestille” og "lgbende” naermere skal forstés. Hertil har Social-, Bolig-
og Aldreministeriet oplyst fglgende:

"Der er ikke i friplejeboliglovgivningen fastsat regler om efterberegning, justering og
efterbetaling, ligesom lovbemaerkningerne ikke beskriver, hvordan kommunalbestyrel-
sen skal sikre sig, at kommunale og private leverandgrer ligestilles, og at friplejebolig-
leverandgrerne lgbende reguleres pd samme mdde som de kommunale leverandgrer,

hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale

gennemsnitlige langsigtede omkostninger. 40

8 Det fremgar af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, at der pd omrader med fritvalgsordninger vil veere en delt
kompetence. Ressortministeriet vil regulere bestemmelser om prisfastsattelse og de konkrete regler for fritvalgs-
ordningens udformning. Konkurrenceradet vil, enten i medfgr af lovgivningen eller efter forhandling med vedkom-
mende minister, veere kompetent til at vurdere eventuelle klager angdende prisfastsettelsen m.v. Bestemmelsen i
konkurrencelovens § 11 b giver Konkurrenceradet kompetence til at undersgge, om den afregningspris, som en of-
fentlig myndighed tilbyder private leverandgrer af ydelser omfattet af frit valg, er fastsat i overensstemmelse med de
pageaeldende regler for frit valg. Eventuel fortolkningstvivl om indholdet og anvendelsen af disse regler vil Konkur-
rencestyrelsen afklare via henvendelse til de relevante ressortmyndigheder, jf. FT 2006-2007, L 152 som fremsat,
tillaeg A, side 4981. Social-, Bolig og £ldreministeriet (tidligere Social- og £ldreministeriet) er ressortmyndighed pa
friplejeboliglovens omrade, hvorfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har taget kontakt til dette ministerium om
fortolkningen af reglerne.

39 Bilag 11, side 4.

140 Bilag 10, side 5.
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Social-, Bolig- og Zldreministeriet har i svaret til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen videre
oplyst, at:

"Der er ikke i vejledning eller lovens forarbejder fastsat neermere om, hvad der skal for-
stds ved "ligestilles” og "lobende”. I forhold til praksis pd eldreomrddet kan der henvises

til servicelovens regler om afregning af fritvalgsleverandgrer efter servicelovens § 83.”
141

Social-, Bolig- og £Zldreministeriet har i svaret til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen yderli-
gere gennemgaet regler og praksis for afregning, efterberegning, justering og efterbetaling af
fritvalgsleverandgrer af hjeelp efter servicelovens § 83. Social-, Bolig- og £Zldreministeriet har i
den forbindelse oplyst fglgende:

"Ministeriet vurderer, at kommunalbestyrelsen sdledes ikke kan opfylde sin pligt [efter
serviceloven] ved kun at foretage én drlig efterberegning, sdfremt kommunen inden da
er blevet bekendt med, at omkostningerne ikke leengere stemmer overens med afreg-
ningsprisen.” [Styrelsens indseetning]

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at det ikke er muligt direkte at overfgre de for-
pligtelser, som kommuner er underlagt i medfgr af serviceloven pa de forpligtelser, som kom-
muner er underlagt i medfer af friplejeboliglovgivningen, da der er tale om to forskellige rets-
omrader. Henset til, at de to regelsaet har et lignende formal om at sikre en lige konkurrence
mellem den private og kommunale leverandgr, samt at begge regelsaet regulerer ydelser efter
serviceloven, vurderer styrelsen dog, at retsomraderne er relaterede. Styrelsen vurderer, at
forpligtelser for afregning af fritvalgsleverandgrer efter serviceloven kan give en indikation
pa, hvordan forpligtelser efter friplejeboliglovgivningen for samme type af ydelser skal fortol-
kes. Styrelsen vil derfor i det fglgende inddrage servicelovens regler som et fortolkningsbidrag
til forstdelsen af friplejeboliglovens regler om "lgbende regulering pa samme made, hvis det
viser sig”.

Sammenfattende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at styrelsen har
hjemmel i konkurrencelovens § 11 b, stk. 1, til at undersgge, om kommunalbestyrelsen ved
udarbejdelse af beregningsgrundlaget for afregningsprisen har:

» Foretaget beregningerne med udgangspunkt i vejledning om omkostningskalkulationer;

» Medtaget samtlige gennemsnitlige langsigtede omkostninger, dvs. alle direkte og indirekte
omkostninger forbundet med driften af tilsvarende tilbud;

» Sikret ligestilling mellem friplejeboligleverandgren og den kommunale leverandgr, herun-
der reguleret friplejeboligleverandgren lgbende og pa samme made som de kommunale
leverandgrer, hvis det viser sig, at afregningspriserne ikke er fastsat i overensstemmelse
med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger, der sdledes omfatter alle di-
rekte og indirekte omkostninger forbundet med opgavevaretagelsen;

» Medregnet afholdte udgifter, der er finansieret af en ekstra bevilling, i kommunens gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger, hvis kommunen har faet tildelt ekstra midler.

! Bilag 10, side 5.
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5.2.1  Forpligtelse til at medtage samtlige gennemsnitlige langsigtede
omkostninger ved drift af tilsvarende tilbud

Som naevnt ovenfor fglger det af afregningsbekendtggrelsens § 3, stk. 1, at kommunalbestyrel-
sen i en given kommune er forpligtet til at beregne afregningsprisen over for friplejeboligleve-
randgrer pa baggrund af kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af
tilsvarende kommunale tilbud.

I det fglgende vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurdere, hvad der naermere skal forstas
ved henholdsvis "gennemsnitlige langsigtede omkostninger” og "tilsvarende kommunale til-
bud”.'*?

5.2.1.1 Gennemsnitlige langsigtede omkostninger

En kommune er forpligtet til at tage udgangspunkt i vejledning om omkostningskalkulationer,
nar kommunen skal foretage en beregning af afregningspriser, som bliver anvendt over for en
friplejeboligleverandgr, jf. afregningsbekendtggrelsen § 3, stk. 3. Denne forpligtelse til at tage
udgangspunkt i vejledning om omkostningskalkulationer fglger ogsa af forarbejderne til fri-
plejeboligloven, jf. omtale i afsnit 5.2 ovenfor.

Det fremgar af afregningsbekendtggrelsens § 3, stk. 3, at:

"Beregningerne skal foretages med udgangspunkt i Social- og Indenrigsministeriets
vejledning om omkostningskalkulationer, jf. »Budget- og regnskabssystem for kommu-
ner«, der er bilag til bekendtggrelsen om kommunernes budget- og regnskabsvaesen,
revision m.v. [ beregningen skal indgd de samlede gennemsnitlige langsigtede omkost-
ninger, der omfatter folgende:

1) Alle de direkte omkostninger der er forbundet med opgavevaretagelsen, f.eks. lgn,
kab af materialer og tjenesteydelser, reparations- og vedligeholdelsesudgifter, husleje
m.v.

2) Alle de indirekte omkostninger der er forbundet med opgavevaretagelsen, f.eks. lo-
kale- og kontorudgifter, indirekte lanomkostninger, IT-udgifter, udgifter til ledelse, ad-
ministration m.v., forsikringer, udviklingsomkostninger, beregnede tjenestemandspen-
sioner, beregnede omkostninger til lovpligtige forsikringer, beregnede skadesomkost-
ninger (selvforsikring), forrentning af driftskapital, forrentning og afskrivning af an-
leegskapital samt beregnede omkostninger for faciliteter i gvrigt, der er stillet til rddig-
hed ved opgavevaretagelsen.” [Styrelsens understregning]

Vejledning om omkostningskalkulationer

Det fremgar af vejledning om omkostningskalkulationer, at vejledningen:

”

[...] har til hensigt - i tilknytning til de autoriserede regler for udarbejdelsen af kom-
munale budgetter og regnskaber - at tilvejebringe et generelt grundlag for kommuner-
nes udarbejdelse af omkostningskalkulationer. Vejledningen er sdledes udarbejdet

2 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i denne sag ikke foretaget en konkret vurdering af, om Frederikssund Kom-

munes vurdering af, hvilke omsorgscentre i kommunen, der udggr tilsvarende kommunale tilbud, er i overensstem-
melse med reglerne i friplejeboliglovgivningen.
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med henblik pd at bidrage med praktiske anvisninger til udarbejdelsen af omkostnings-
kalkulationer, herunder i forbindelse med opggrelsen af omkostninger, jf. [...] samt i
visse situationer reglerne om frit valg af personlig og praktisk hjselp m.v. Det skal i den
forbindelse bemarkes, at der er tale om en generel vejledning, der knytter sig til bereg-
ningen af omkostninger. For szerlige krav om regnskabsmaessige redeggrelser, efterkal-
kulationer m.v. i forbindelse med lovpligtige omkostningskalkulationer henvises til den
* [Styrelsens understregning]

pe . . it
specifikke lovgivning herom.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udleder af ovennaevnte, at kommunalbestyrelsen i Fre-
derikssund Kommune i medfgr af afregningsbekendtggrelsens § 3, stk. 3, har en forpligtelse til
at foretage beregninger af afregningspriser over for friplejeboligleverandgrer med udgangs-
punkt i vejledning om omkostningskalkulationer, medmindre det fglger af friplejeboliglovgiv-
ningen, at kommunen skal efterleve sarlige krav om regnskabsmeaessige redeggrelser, efter-
kalkulationer mv.

Det fremgar af vejledning om omkostningskalkulationer, at vejledningen bygger pa princippet
om opggrelse af de langsigtede gennemsnitsomkostninger.'* Vejledning om omkostningskal-
kulationer beskriver, at kommunalbestyrelsen i den pagaeldende kommune skal:

» afgranse hvilken aktivitet, ‘** omkostningerne gnskes opgjort for, inden kommunen pabe-
. . . 146
gynder sin omkostningskalkulation; ™~ samt
» medregne samtlige omkostninger, herunder til sdvel variable som faste omkostninger for-
bundet med produktionen af de kommunale ydelser, der indgdr i kommunens kalkulation

af omkostninger.**’
Vejledning om omkostningskalkulationer sondrer mellem hhv. udgifter og omkostninger:

» Udgifter vedrgrer typisk lgnninger, kgb af varer og tjenester m.v., der i det enkelte &r op-
traeder i budgettet/regnskabet. Udgifterne kan daekke over kgb af ydelser og produkter,
der forbruges fuldt ud i det enkelte &r. Udgifterne kan imidlertid ogsa deekke kgb af ydelser
og produkter, der bruges over en arrakke, eksempelvis bygninger og maskiner. Udgifterne
kan saledes svinge fra ar til ar og vil ikke ngdvendigvis afspejle det enkelte ars egentlige
ressourceforbrug ved tilvejebringelsen af kommunale ydelser. Med andre ord svarer udgif-
terne til periodens anskaffelser af ressourcer.'**

»

» Omkostninger afspejler derimod vardien af de ressourcer, der forbruges under produktio-
nen af kommunale ydelser. Omkostningerne i en given periode er siledes ikke ngdvendig-
vis sammenfaldende med de udgifter, der er knyttet til den tilsvarende periode. Omkost-
ningskalkulationen for et givent produkt foretages pa baggrund af de omkostninger, der er

forbundet med ressourceforbruget ved produktionen af ydelsen."”

13 Vejledning om omkostningskalkulationer, side 9.3.1.

1% Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.1.

> Som ses af ovenstiende citat fra vejledning om omkostningskalkulationer, er vejledning om omkostningskalkulatio-
ner en generel vejledning. Safremt der fremgar saerlige krav om regnskabsmeessige redeggrelser, efterkalkulationer
m.v. i forbindelse med lovpligtige omkostningskalkulationer henvises til den specifikke lovgivning herom. Med hen-
syn til anvendelsen af benzevnelsen "aktivitet” i vejledning om omkostningskalkulationer, er det styrelsen vurdering,
at benaevnelsen "aktivitet” er tilsvarende benaevnelsen "ydelse”, som fremgér af friplejeboligloven og dertilhgrende
bekendtggrelser og vejledninger.

6 Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.2.

7 Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.1.

8 Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.3.

1o Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.3.
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Vejledning om omkostningskalkulationer beskriver, at kommunalbestyrelsen i den pageel-
dende kommune skal medregne alle omkostninger for den nzermere afgransede aktivitet i om-
kostningskalkulen. En reekke omkostninger kan umiddelbart henfgres til produktionen af den
pageldende aktivitet - f.eks. omkostninger til lgn, materialer m.v. Der kan imidlertid vaere be-
hov for at indregne omkostninger, der ikke direkte knytter sig til produktionen af den pageel-
dende aktivitet. Det kan vaere omkostninger, der i budgettet er opfgrt under kommunens cen-
tralforvaltning - f.eks. til lgnadministration - samt omkostninger til forrentning og afskrivning
af kapital. Derudover kan der - afhaengig af afgreensning og formal med omkostningskalkulati-
onen - veere behov for at opggre eventuelle fglgeomkostninger forbundet med en aktivitet.
Omkostninger, der er forbundet med en given ydelse*’, kan som udgangspunkt opdeles i fgl-
gende to kategorier, direkte og indirekte omkostninger, jf. gennemgang nedenfor.”"

I det fglgende vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gennemg3, hvad der naermere skal for-

o . . : . . 152
stas ved "direkte omkostninger” og "indirekte omkostninger”.

Direkte omkostninger

Direkte omkostninger er karakteriseret ved, at omkostningerne kan relateres direkte til en ak-
tivitet. De direkte omkostninger er ogsa typisk karakteriseret ved, at der er et tidsmaessigt
sammenfald mellem de udgifter, der direkte kan henfgres til aktiviteten, og den tilsvarende
omkKkostning. Dette geelder typisk for f.eks. omkostninger til Ign og tjenesteydelser, hvor res-
sourcen som oftest bliver forbrugt pa det tidspunkt, hvor udgiften bliver afholdt. Nogle anskaf-
felser bliver imidlertid ikke altid forbrugt pa samme tid, som udgiften til anskaffelserne bliver
atholdt. Derfor fremgér omkostninger til sddanne anskaffelser ikke af drets budget. Dette kan
f.eks. veere tilfeeldet ved kgb af materialer, der bliver lagt pa lager. Det er i medfer af vejled-
ning om omkostningskalkulationer afggrende, at det alene er omkostninger til de forbrugte
ressourcer, der indgar direkte i produktionen, der bliver indregnet som en direkte omkost-

. 153
ning.

Eksempler pa direkte omkostninger er:"™*

» lgn (samtlige lgnandele, herunder pensionsbidrag og feriepenge)

» overarbejde/merarbejde

» tjenesterejser og befordring

» kgb af materialer og specielt anskaffet apparatur (apparatur der forbruges over mere
end ét &r og som overstiger bagatelgraensen pa 100.000 Kr. eller den af kommunen fast-
satte bagatelgraense i intervallet 50.000 - 100.000 kr., jf. kapitel 8, indregnes som kapi-
talomkostning)

» fremmede tjenesteydelser™

» reparation- og vedligeholdelsesudgifter

» husleje

» el, varme, vand

» forsikringer

10 Styrelsen vurderer, at benaevnelsen "ydelse”, som fremgar af friplejeboligloven og dertilhgrende bekendtggrelser og

vejledninger, er tilsvarende betegnelsen "aktivitet”.
st Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.4.

=2 Styrelsen har, uanset sondringen mellem direkte og indirekte omkostninger, ikke taget stilling til, om omkostnin-

gerne er faste eller variable.
153 Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.4.1.
** Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.4.1. og afregningsvejledningens pkt. 8.1.2.1.
'%° Dette omfatter kgb af tjenesteydelser fra tredjepart, fx kgb af renggring.
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Vejledning om omkostningskalkulationer indeholder ikke en entydig afgreensning mellem di-
rekte og indirekte omkostninger. Den samme type omkostning kan derfor i nogle kommuner
figurere som en direkte omkostning, mens den i andre kommuner kan vaere en indirekte om-
kostning - alt athaengig af, hvordan den enkelte kommune har indrettet sin virksomhed. Hvis
en aktivitet er organiseret med en selvsteendig administration, vil omkostningerne hertil indga
i kalkulationen som direkte omkostninger. Er der derimod tale om en falles administration,

hvor en aktivitet administreres af en enhed, der administrerer flere aktiviteter, vil omkostnin-

gerne til administration indgd som indirekte omkostninger.**®

Indirekte omkostninger

De indirekte omkostninger er typisk karakteriseret ved at veere omkostninger, der ikke di-
rekte kan relateres™’ til den pigaldende aktivitet. De indirekte omkostninger bestar af en
raekke forskellige typer af omkostninger. En type indirekte omkostninger er omkostninger,
der optrader, som en udgift et andet sted i kommunens budget - her er typisk tale om felles-
udgifter til eksempelvis lokaler, administration m.v. En anden type indirekte omkostninger er
omkKostninger, der ikke ngdvendigvis fremgar af arets budget - f.eks. omkostninger til afskriv-
ninger pa bygninger. En tredje type af indirekte omkostninger er omkostninger, der i det hele
taget ikke fremgar af budgettet - f.eks. forrentning af drifts- og anlaegskapital."®

Eksempler p4 indirekte omkostninger er fglgende:™

» lokaleudgifter (husleje, varme, vand, el, renggring, vedligeholdelse m.v.)
» kontorudgifter (telefon, porto, kontorartikler m.v.)

» indirekte lgnomkostninger (kantinetilskud, efteruddannelse)
» edb-udgifter

» udgifter til ledelse, administration m.v.

» forsikringer

» udviklingsomkostninger

» beregnede tjenestemandspensioner

» beregnede omkostninger til lovpligtige forsikringer

» beregnede skadesomkostninger (selvforsikring)

» forrentning af driftskapital

» forrentning af anlaegskapital

» afskrivning af anleegsaktiver

De indirekte omkostninger er ofte ikke mulige at dele i den forstand, at omkostningerne ofte
vedrgrer et bredere omrade end det omrdde, som omkostningskalkulationen angar. Af denne
arsag skal de indirekte omkostninger typisk fordeles efter en fordelingsnggle. Det veesentlige
ved valget af fordelingsnggler er ifglge vejledning om omkostningskalkulationer, at der opnas
en realistisk opggrelse af de omkostninger, der medgar ved produktionen af den pagaeldende
aktivitet.'*

Herudover beskriver vejledning om omkostningskalkulationer, at omkostningskalkulationen
bgr tage hgjde for en reekke omkostninger, der ikke pa noget tidspunkt indgar i kommunens

136 Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.4.

7 Det fremgar af vejledning om omkostningskalkulationer, at indirekte omkostninger typisk er karakteriseret ved at
vaere omkostninger, der ikke direkte kan henfares til den pageeldende aktivitet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
forstar herved, at omkostningerne ikke direkte kan relateres til aktiviteten. Styrelsen anser i denne sammenhang
"henfgre” og "relatere” for at veere synonyme begreber.

138 Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.4.2.

9 Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.4.2. og afregningsvejledningens pkt. 8.1.2.1.

1% yejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.4.2.
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budget eller regnskab. Det geelder eksempelvis omkostninger til forrentning af bunden kapital
samt omkostninger for selv-forsikrede kommuner svarende til, hvad kommunen skulle have
betalt i preemie, safremt den var forsikret - eksempelvis igennem en intern forsikringsord-

. 161
ning.

De omkostningsbegreber, der ifglge beskrivelsen i vejledning om omkostningskalkulationer
indgar i den samlede omkostningskalkulation, kan sdledes opggres som i nedenstaende figur:

Figur 5.1 Omkostningsbegreber, der indgar i den samlede omkostningskalkulation

Direkte omkostninger, der er en udgift i kommunens budget i samme ar

+ Direkte omkostninger, der er en udgift i kommunens budget i et andet ar

+ Indirekte omkostninger, der er en udgift i kommunens budget samme ar

+ Indirekte omkostninger, der er en udgift i kommunens budget i et andet ar

+ Indirekte omkostninger, der ikke figurer i kommunens budget

= Samlede omkostninger

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens illustration af Budgetvejledning, afsnit 9.3.4.3 Den tidsmeessige placering af udgifter

Den 11. januar 2023 stillede Folketingets £ldreudvalg fglgende spgrgsmal til eeldreministeren
vedrgrende beregning af indirekte omkostninger:

"Vil ministeren redeggre for, om kommunerne i henhold til beregningsreglerne for af-
regningspriser for friplejeleverandprer, jf. § 3 i bekendtggrelse nr. 1170 af 30. septem-
ber 2015 om kommunalbestyrelsens fastsattelse af afregningspriser for ydelser efter
serviceloven i forhold til friplejeboligleverandgrer, kan anvende de i KKR-aftalerne af-
talte satser for indirekte omkostninger mv. (f.eks. i forhold til overhead-omkostninger)
frem for at foretage en egentlig beregning af de faktiske indirekte omkostninger, der
knytter sig til den enkelte kommunes drift af de kommunale plejehjem i kommunen?”*®

Hertil svarede zldreministeren blandt andet fglgende:

"Efter § 3, stk. 3, nr. 2, skal beregningerne foretages med udgangspunkt i Social- og In-
denrigsministeriets vejledning om omkostningskalkulationer, jf. “Budget- og regn-
skabssystem for kommuner”, der er bilag til bekendtggrelsen om kommunernes budget-
og regnskabsvasen, revision m.v. [ beregningen skal indgd de samlede gennemsnitlige
langsigtede omkostninger, der omfatter alle de indirekte omkostninger der er forbun-
det med opgavevaretagelsen, f.eks. lokale- og kontorudgifter, indirekte lsnomkostnin-
ger, IT-udgifter, udgifter til ledelse, administration m.v., forsikringer, udviklingsomkost-
ninger, beregnede tjenestemandspensioner, beregnede omkostninger til lovpligtige for-
sikringer, beregnede skadesomkostninger (selvforsikring), forrentning af driftskapital,

1 Vejledning om omkostningskalkulationer, afsnit 9.3.4.3.
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forrentning og afskrivning af anlaegskapital samt beregnede omkostninger for facilite-
ter i gvrigt, der er stillet til rddighed ved opgavevaretagelsen.

Det falger af lovbemaerkningerne (lovforslag nr. L 139 af 18. februar 2015), at det er
afgorende for at skabe lige konkurrence mellem private leverandgrer og kommuner, at

kommunerne medtager samtlige relevante omkostninger i beregningerne. Der er sdle-
des ikke hjemmel til at anvende satser for indirekte omkostninger, der er aftalt pd tvaers

af kommuner i stedet for egentlige beregninger i den enkelte kommune.”** [Styrelsens

understregning]

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udleder pd baggrund af ovenstdende, at det fglger af fri-
plejeboliglovgivningens regler om beregning af afregningspriser:

» Begrebet "gennemsnitlige langsigtede omkostninger” omfatter samtlige relevante omkost-
ninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen, dvs. alle direkte og indirekte omkostnin-
ger.

» "Alle direkte og indirekte omkostninger” indebzeerer, at veerdien af de ressourcer, der for-
bruges under produktionen af kommunale ydelser, skal medtages. Omkostningerne afspej-

ler séledes vaerdien af de ressourcer, der forbruges under produktionen af kommunale

ydelser."”

» En kommune skal fastsaette sdvel direkte som indirekte omkostninger pa baggrund af en
egentlig beregning.

» Kommunerne kan fordele indirekte omkostninger efter en fordelingsnggle, hvor der ved
fordelingsngglen opnas en realistisk opggrelse af de omkostninger, der medgar ved pro-
duktionen af den pagaeldende aktivitet.

» Kommunerne skal tage hgjde for den tidsmaessige placering af omkostninger og udgifter,
dvs. tidspunktet for ressourceforbruget er afggrende for, hvornar en kommune skal med-
tage en omkostning i den kommunale leverandgrs gennemsnitlige langsigtede omkostnin-
ger.

Hvis kommunen har opgjort en udgiftspost - eksempelvis udgifter til len- og vikarydelser -
som en del af beregningsgrundlaget for afregningsprisen, vil dette efter Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering medfgre, at hgjere, afholdte udgifter (dvs. omkostninger) pd den
samme post - skal medregnes i kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger, og der-
med indgd som en del af beregningsgrundlaget for afregningsprisen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer videre, at en kommune er forpligtet til at med-
regne en omkostning i den kommunale leverandgrs omkostningsgrundlag for det ar, hvor den
kommunale leverandgr har haft et ressourceforbrug ved produktionen af en given aktivitet.
For s vidt angar den tidsmaessige placering af omkostningerne, der skal indga i kommunens
gennemsnitlige langsigtede omkostninger, vurderer styrelsen saledes, at kommunen ikke har
mulighed for at skgnne over hvilke omkostninger, kommunen vil medtage i beregningen af de
kommunale leverandgrers gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Dette skyldes, at det er
forbruget af ressourcer i et givent ar, der er afggrende for, hvorndr kommunen skal medregne
en udgift som en omkostning i kommunens omkostningskalkulation.

Der vil typisk veere et tidsmaessigt sammenfald mellem forbruget af ressourcer til lgn og tjene-
steydelser og tidspunktet for aftholdelsen af udgiften til lgn og tjenesteydelser. Konkurrence-

163 Aldreudvalget 2022-23 (2. samling), £LU Alm. del - endeligt svar pa spgrgsmal 5, Offentligt.
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og Forbrugerstyrelsen vurderer pa denne baggrund, at en kommune er forpligtet til at med-
regne omkostninger til Ign og tjenesteydelser som en direkte omkostning i det ar, hvor kom-
munen har atholdt udgiften.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer afslutningsvist, at en kommune er tildelt et vist
skgn med hensyn til opggrelsen af den kommunale leverandgrs indirekte omkostninger, for sa
vidt angar valget af fordelingsnggle, ndr kommunen skal fordele de samlede indirekte omkost-
ninger pa den gnskede aktivitet. Til trods for kommunens skgnsbefgjelse vedrgrende valg af
fordelingsnggle skal kommunen dog foretage en egentlig beregning af de indirekte omkostnin-
ger. Vejledning om omkostningskalkulationer beskriver desuden, at kommunen ved valg af
fordelingsnggle skal sikre, at der opnas en realistisk opggrelse af de omkostninger, der med-
gar ved produktionen af den pagaeldende aktivitet.

5.2.1.2 Tilsvarende kommunale tilbud

Det fglger af afregningsbekendtggrelsen § 3, stk. 2, at der ved "tilsvarende tilbud” forstas botil-
bud, plejeboliger m.v., hvor der leveres tilsvarende ydelser. Nar en kommunalbestyrelse skal
vurdere, hvilke tilbud der er "tilsvarende” tilbud, skal kommunalbestyrelsen saledes se p3,
hvilke ydelser tilbuddet kan levere. Herudover kan det ogsa vaere relevant at se pa tilbuddets
malgrupper, specialiseringsgrad m.v. Beliggenhedskommunens visitationspraksis kan anven-
des som Kriterium for, hvilke botilbud, plejeboliger m.v. der indgar i beregningsgrundlaget
som tilsvarende tilbud.

Det fremgar af forarbejderne til friplejeboligloven, at tilbud til sammenlignelige mélgrupper
kan variere i indhold, kvalitet og pris. Dette medfgrer, at vurderingen af, hvad der udggr tilsva-
rende tilbud, er forbundet med et skgn.'®

Aldreministeren blev den 11. januar 2023 stillet fglgende spgrgsmal af Folketingets £ldreud-
valg:

"Vil ministeren redeggre for, om kommunerne i henhold til beregningsreglerne for af-
regningspriser for friplejeleverandgrer, jf. § 3, stk. 1 og 3, jf- stk. 2, i bekendtggrelse nr.
1170 af 30. september 2015 om kommunalbestyrelsens fastsattelse af afregningspriser
for ydelser efter serviceloven i forhold til friplejeboligleverandgrer, kan ngjes med at
lade beregningerne tage udgangspunkt i omkostningerne for et af flere "tilsvarende”
kommunale plejehjem frem for at basere beregningerne pd et gennemsnit af omkost-
ningerne forbundet med driften af alle tilsvarende kommunale plejehjem i den enkelte

166
kommune?”

Aldreministeren svarede hertil:

"Efter § 3, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1170 af 30. september 2015 om kommunalbesty-
relsens fastsaettelse af afregningspriser for ydelser efter serviceloven i forhold til friple-
jeboligleverandgrer beregner kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen afreg-
ningsprisen pd baggrund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger ved drift af tilsvarende kommunale tilbud.

165
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Ved tilsvarende tilbud forstds botilbud, plejeboliger m.v., hvor der leveres tilsvarende
ydelser. Ved vurderingen af, hvilke tilbud der er tilsvarende tilbud, skal kommunalbe-
styrelsen sdledes se pd, hvilke ydelser tilbuddet kan levere. Herudover kan det ogsd veere
relevant at se pd tilbuddets mdlgrupper, specialiseringsgrad m.v. Beliggenhedskommu-
nens visitationspraksis kan anvendes som kriterium for, hvilke botilbud, plejeboliger
m.v. der indgdr i beregningsgrundlaget som tilsvarende tilbud. Dette fremgdr af § 3, stk.
2, i bekendtggrelsen.

Formdlet med friplejeboliglovgivningens regler om den kommunale takstberegning er
at sikre sammenhaeng mellem beliggenhedskommunens omkostnings- og serviceniveau
og den pris, som friplejeboligleverandgren afregnes til. Det fplger af lovbemaerknin-
gerne (lovforslag nr. L 139 af 18. februar 2015), at det er afggrende for at skabe lige
konkurrence mellem private leverandgrer og kommuner, at kommunerne medtager
samtlige relevante omkostninger i beregningerne.

Der er sdledes efter ordlyden samt formdlet med reglerne ikke hjemmel til, at kommu-
nerne kan lade beregningerne tage udgangspunkt i omkostningerne for et af flere til-
svarende kommunale plejehjem frem for at basere beregningerne pd et gennemsnit af
omkostningerne forbundet med driften af alle tilsvarende kommunale plejehjem i den

enkelte kommune.” ** [Styrelsens understregning]

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at kommunalbestyrelsen er tildelt et skgn, for
sd vidt angdr vurderingen af, hvilke tilbud der udggr "tilsvarende tilbud”, herunder hvilke bo-
tilbud, plejeboliger m.v., der leverer tilsvarende ydelser. Kommunalbestyrelsens skgn kan fx

tage hensyn til tilbuddets mélgrupper, specialiseringsgrad m.v. Styrelsen vurderer yderligere,
at kommunalbestyrelsen ikke har hjemmel til kun at lade beregningerne tage udgangspunkt i

omkostningerne fra én ud af flere kommunale leverandgrer, hvis flere af de kommunale leve-

randgrer udger et tilsvarende tilbud.*®

5.2.1.3 Konklusion - Forpligtelse til at medtage samtlige gennemsnitlige lang-
sigtede omkostninger ved drift af tilsvarende tilbud

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer sammenfattende, at en kommune er forpligtet
til:

at beregne afregningsprisen over for friplejeboligleverandgrer pa baggrund af kommunens
gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale tilbud, dvs.
et gennemsnit af omkostningerne forbundet med drift af alle tilsvarende kommunale ple-
jehjem i kommunen;

at medtage samtlige omkostninger, bade direkte og indirekte, ndr kommunen skal fastleegge
de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale tilbud;

og

167./Eldreudvalget 2022-23 (2. samling), £LU Alm. del - endeligt svar pa spgrgsmal 6, sag nr. 2023 - 370, dok. nr.

655589, den 02-02-2023.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i denne sag ikke foretaget en konkret vurdering af, om Frederikssund Kom-
munes vurdering af, hvilke omsorgscentre i kommunen, der udggr tilsvarende kommunale tilbud, er i overensstem-
melse med reglerne i friplejeboliglovgivningen.
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at tage hensyn til, hvornar der er sket et forbrug af kommunens ressourcer ved levering af
friplejeboligydelser, ndar kommunen skal foretage en tidsmaessig placering af de omkost-
ninger, der skal indga i de kommunale leverandgrers gennemsnitlige omkostninger.'*

[ forhold til reekkevidden af et eventuelt skgn vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
yderligere, at en kommune, ikke har mulighed for at skgnne over, hvilke omkostninger kom-
munen medtager i beregningen af de gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Kommunen
skal sdledes medtage alle direkte og indirekte omkostninger ved drift af tilsvarende kommu-
nale tilbud, ndr kommunen foretager en efterregulering. Kommunen har dog mulighed for at
skgnne over valg af fordelingsnggle i forhold til indirekte omkostninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer videre, at kommunen ikke har mulighed for at
skgnne over, hvornar kommunen medtager omkostninger i beregningen af den kommunale
leverandgrs gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Dette skyldes, at det er forbruget af
ressourcer i et givent ar, der er afggrende for, hvornar kommunen skal medregne en udgift
som en omkostning i kommunens omkostningskalkulation.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at kommunen har mulighed for at skgnne over,
hvilke kommunale leverandgrer i kommunen, som udggr tilsvarende tilbud. Kommunen kan
dog ikke ved vurderingen af, hvilke kommunale leverandgrer i kommunen, der udggr tilsva-
rende tilbud, blot benytte omkostningerne for én ud af flere kommunale leverandgrer, hvis
flere leverandgrer udggr et tilsvarende tilbud.

5.2.2  Forpligtelse til at sikre ligestilling

Afregningsvejledningens pkt. 8.1.2, beskriver, at der efter friplejeboliglovgivningen geelder fgl-
gende krav til kommunalbestyrelsens beregningsgrundlag, ndr kommunalbestyrelsen skal
fastseette afregningsprisen over for friplejeboligleverandgren, jf. ogsa afsnit 5.2 ovenfor:

"Kommunalbestyrelsen skal sikre sig, at kommunale og private leverandgrer ligestilles
og at samtlige gennemsnitlige langsigtede omkostninger medtages. Det folger heraf, at
kommunalbestyrelsen skal sikre sig, at friplejeboligleverandgrerne_lgbende reguleres
pd samme mdde som de kommunale leverandgrer reguleres, hvis det viser sig, at tak-
sterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger.

]

Hvis en kommune har fdet ekstra midler, f.eks. puljemidler, der anvendes til f.eks. bedre
bemanding pd alle kommunens plejehjem og plejeboliger, skal afholdte udgifter, der
finansieres af denne ekstra bevilling, medregnes i kommunens gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger, der ligger til grund for beregning af afregningsprisen til friplejebo-
ligleverandgren.” [Styrelsens understregning]

Det fremgar af citatet, at kommunalbestyrelsen skal sikre ligestilling mellem den kommunale
og den private leverandgr. Dette indebzerer, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at der sker:

» En lgbende regulering af friplejeleverandgrerne,
» Pasamme made som de kommunale leverandgrer reguleres.

% For lgn og tjenesteydelser vil dette typisk indebzere, at kommunen skal medregne omkostninger til lgn og tjeneste-

ydelser som en direkte omkostning i det r, hvor kommunen har haft udgiften. I det ar udggr udgiften saledes en om-
kostning, som kommunen er forpligtet til at medtage i omkostningsgrundlaget.
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Det fremgar videre af citatet, at ovennaevnte forpligtelse indtraeder for kommunalbestyrelsen:

» Hvis det viser sig, at afregningspriserne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommu-
nale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Udover at foreskrive ovenstaende forpligtelser fremgar det hverken af friplejeboligloven med
forarbejder, afregningsbekendtggrelsen eller er beskrevet i afregningsvejledningen, hvad der
naermere skal forstas ved disse begreber i forhold til fastsaettelse af afregningspriser over for
af friplejeboligleverandgrer.

[ det fglgende vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, hvor styrelsen finder det relevant, gen-
nemfgre henholdsvis en ordlydsfortolkning og en formalsfortolkning af friplejeboliglovgivnin-
gen. Styrelsen vil sammenholde resultatet af denne fortolkning med fortolkningen af lignende
begreber i forhold til serviceloven og andre relevante fortolkningsbidrag.

5.2.2.1 Regulering lgbende

[ det fglgende foretager Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en fortolkning af, hvad der skal
forstds ved forpligtelsen til at sikre, at "friplejeboligleverandgrer lobende reguleres pd samme
mdde som de kommunale leverandgrer reguleres |...]”

Ordlydsfortolkning af friplejeboliglovgivningen

Frederikssund Kommune fastszetter rammebudgetter for den kommunale leverandgrs om-
kostninger. Kommunen fastsatter derimod ikke en afregningspris over for den kommunale
leverandgr af plejeboligydelser. Kommunens rammebudget saetter rammerne for kommunens
omkostninger i en periode frem i tid. Den kommunale leverandgr af plejeboliger kan dermed
lgbende afholde omKkostninger i et givent budgetér, s lenge den kommunale leverandgrs om-
kostninger ligger inden for rammebudgettet. Hvis kommunen skal foretage tilpasninger i kom-
munens rammebudgetter for den kommunale leverandgr, vil dette ske via tilleegsbevillinger
og omplaceringer i afregningsaret, jf. afsnit 4.3 ovenfor.

Frederikssund Kommune fastszetter ikke et rammebudget for friplejeboligleverandgrer. Kom-
munen fastsatter derimod en afregningspris over for friplejeboligleverandgrerne. Afregnings-
prisen er bagudrettet i den forstand, at friplejeboligleverandgrerne bliver afregnet manedsvist
bagud ved friplejeboligleverandgrernes fakturering af kommunen. Da kommunen ikke fast-
seetter et budget for friplejeboligleverandgrerne, tilpasser kommunen heller ikke afregnings-
prisen lgbende over for friplejeboligleverandgrerne via tilleegsbevillinger og omplaceringer i
afregningsaret.

Ved "lgbende” forstas saedvanligvis, og medmindre andet er anfgrt, at noget sker, "uden afbry-
delser eller med jaevne mellemrum”.'” Begrebet "regulere” betyder saedvanligvis, at ” (lsbende)
tilpasse i forhold til de foreliggende omstaendigheder, gnsker, behov el lign.; foretage (mindre)
andringer”.*”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa baggrund af ovenstaende, at der er en
grundlaeggende og iboende forskel i den made, hvorpa kommunen fastseetter vilkar over for
henholdsvis den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgren.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer videre, at Frederikssund Kommune i praksis
har mulighed for, at foretage eendringer i relation til de omkostninger, som er forbundet med

7% Den Danske Ordbog, "Igbende”: https://ordnet.dk/ddo/ordbog?query=1%C3%B8bende [hentet den 22. marts 2024]

! Den Danske Ordbog, "regulere”: https://ordnet.dk/ddo/ordbog?query=regulere [hentet den 22. marts 2024]
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at levere ydelser efter serviceloven til beboere i plejeboliger pa flere mader. Kommunen fast-
saetter sdledes afregningspriser over for friplejeboligleverandgrer samt fastsatter rammebud-
getter og foretager tilpasninger i rammebudgetter via tilleegsbevillinger og omplaceringer
over for kommunale leverandgrer.

Henset til at Frederikssund Kommune foretager flere typer af eendringer, vurderer Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen at "regulere” efter en ordlydsfortolkning blandt andet kan om-
fatte situationer, hvor:

» kommunen arligt fastseetter et "nyt” rammebudget for den kommunale leverandgr;

» kommunen, f.eks. via en tilleegsbevilling tillader den kommunale leverandgr at gge budget-
tet og have omkostninger ud over det oprindeligt forudsatte omkostningsgrundlag (ram-
mebudget); og

» kommunen, pd baggrund af en omplacering eller en meddelt tilleegsbevilling, eendrer afreg-
ningsprisen anvendt over for friplejeboligleverandgren.

Sammenfattende vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at "regulere” efter en ord-
lydsfortolkning indebaerer at tilpasse vilkdrene, som den kommunale leverandgr og friplejebo-
ligleverandgrer opererer og konkurrerer under. Styrelsen vurderer, at "regulere” i praksis
primeert vil anga tilpasninger af omkostningsgrundlaget for den kommunale leverandgr, hen-
holdsvis afregningsprisen for den private leverandgr. Pa baggrund af ovenstdende er det sty-
relsens vurdering, at begrebet "regulere” skal forstds bredere end, at kommunen fastsatter en
afregningspris. Dette skyldes sdledes, at kommunen netop ikke fastsaetter en afregningspris
over for den kommunale leverandgr, men i stedet fastszetter et budget, som kommunen fglger
op pa og foretager eventuelle omplaceringer og tilleegsbevillinger pa baggrund af opfglgnin-
gerne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurderer ud fra en ordlydsfortolkning af friplejebolig-
lovningen, at forpligtelsen for kommunen til at "regulere Igbende” indebaerer fglgende, nar in-
tet andet er specifikt anfgrt:

» Kommunen skal med jeevne mellemrum (lgbende) tilpasse de vilkar, som henholdsvis den
kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgrer opererer og konkurrerer under. Kom-
munen skal ggre dette, hvis det viser sig, at afregningsprisen ikke er fastsat i overensstem-
melse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Formalsfortolkning af friplejeboliglovgivningen

Formalet med friplejeboliglovgivningen er blandt andet at sikre, at afregningspriser, som bli-
ver anvendt over for friplejeboligleverandgrer, har sammenhaeng med det omkostningsni-
veauy, der er i den relevante kommune, jf. gennemgangen i afsnit 5.2 ovenfor. Det fglger sdledes
af forarbejderne til friplejeboligloven, at det er afggrende for at skabe lige konkurrence mel-
lem private leverandgrer og kommuner, at kommunerne medtager samtlige relevante om-

. . . 172
kostninger i beregningerne.

Afregningsvejledningens pkt. 8.2.2 indeholder fglgende beskrivelse i relation til klageadgang
for aktgrer efter konkurrencelovens § 11 b:

"Det er afgorende for at skabe lige konkurrence mellem private leverandgrer og kom-
muner, at kommunerne medtager samtlige relevante omkostninger i beregningerne.
Hvis kommunen anvender lavere afregningspriser over for private leverandgrer, forer
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det til, at offentlige leverandpgrer stilles bedre i konkurrencen. Der vil vaere tale om in-
direkte offentlig stotte til den offentlige leverandor.””

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udleder af citatet ovenfor, at hvis en kommune anvender
afregningspriser over for en privat leverandgr, som ikke tager hgjde for alle relevante omkost-
ninger i beregningerne, kan dette fgre til, at den kommunale leverandgr bliver stillet bedre i
konkurrencen med friplejeboligleverandgren. Pa denne baggrund er det et vaesentligt formal
med friplejeboliglovgivningen at sikre, at kommuners afregningspris understgtter en lige kon-
kurrence mellem private og kommunale leverandgrer. Dette sikres konkret ved, at en kom-
mune medtager samtlige relevante omkostninger, nar kommunen skal foretage en beregning
af en afregningspris, som skal anvendes over for en friplejeboligleverandgr.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer ud fra en formalsfortolkning af friplejeboliglov-
givningen, at forpligtelsen for kommunen til at "regulere lgbende” indebaerer fglgende, nar in-
tet andet er specifikt anfgrt:

» Kommunen skal med jeevne mellemrum (lgbende) sikre, at den kommunale leverandgr
ikke som fglge af fastsatte afregningspriser bliver stillet bedre i konkurrencen med én eller
flere friplejeboligleverandgrer. Dette indebzerer, at kommunen:

(i) med jeevne mellemrum (Igbende) skal,

(ii) tilpasse de vilkar, som henholdsvis den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandg-
ren opererer og konkurrerer under,

(iii) hvis det viser sig, at afregningsprisen ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommu-
nale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Fortolkning af servicelovens regler om lgbende regulering

Det fremgar af servicelovens § 91, stk. 1, at kommunen skal skabe grundlag for, at modtagere
af hjzelp efter § 83 kan veaelge mellem to eller flere leverandgrer af denne hjelp, hvoraf den ene
leverandgr kan veere kommunal. Et eksempel pd en model, hvormed kommunalbestyrelsen
kan skabe det frie valg for borgerne er en godkendelsesordning, hvor kommunalbestyrelsen
godkender en raekke leverandgrer (private som offentlige), som de visiterede borgere herefter
kan veelge imellem."”* Det fremggr af servicelovens § 91, stk. 2, at kommunalbestyrelsen for at
opfylde forpligtelsen i medfgr af § 91, stk. 1 som minimum skal 1) indga kontrakt med to eller
flere leverandgrer eller 2) tilbyde borgere et fritvalgsbevis, som giver borgere, der er visiteret
til hjeelp efter servicelovens § 83, adgang til, at de pagaeldende borgere selv indgar aftale med
en cvr-registreret virksomhed om hjalpens udfgrelse.

Det fremgar af forarbejderne til serviceloven § 91, stk. 2, nr. 1, at:

"Anvender kommunalbestyrelsen en godkendelsesordning, hvormed at prisen fastsaet-
tes uden priskonkurrence, fastszettes afregningsprisen pd markedsvilkdr i den forstand,
at afregningsprisen fastseettes pd baggrund af de gennemsnitlige, langsigtede omkost-
ninger, som den kommunale leverandgr har ved at producere og levere tilsvarende
ydelse. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at afregningsprisen justeres lgbende, ndr den

73 Afregningsvejledningen, pkt. 8.2.2.

Y4 FT 2012-2013, L 121 som fremsat, tillaeg A, side 12.
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bliver bekendt med, at omkostningerne ikke leengere stemmer overens med afregnings-
prisen. Der er sdledes behov for, at kommunalbestyrelsen med passende mellemrum fo-

retager en efterberegning heraf ved en omkostningskalkulation.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger inkluderer normalt bdde de direkte om-
kostninger, det vil sige de omkostninger, der direkte kan henfares til det pdgeeldende
tilbud, som for eksempel rdvarer, lgn, keb af materialer og tjenesteydelser mv., og de
indirekte omkostninger, som for eksempel andel af feellesomkostninger til lokaler, ad-
ministration m.v. samt afskrivning og forrentning af kapitalapparatet. De gennemsnit-
lige langsigtede omkostninger er udtryk for, at udgifterne udjaevnes over dr.

Der kan her henvises til Vejledningen om omkostningskalkulationer, der kan findes i
Budget og regnskabssystemet for kommuner (bekendtggrelse nr. 1463 af 21. december
2012).

For at sikre lige konkurrencevilkdr, skal den kommunale og den private leverandgr, der
leverer samme ydelser af samme kvalitet, afregnes til samme pris. Kommunalbestyrel-
sen skal derfor lpbende sikre sig, at der er fuld omkostningsdaekning for de ydelser, som
den kommunale leverandgrvirksomhed producerer og leverer.

Det stdr derudover kommunalbestyrelsen frit for at tilretteleegge sin afregningsmodel.
Eksempelvis kan kommunalbestyrelsen valge at afregne sine leverandgrer med en ba-
sispris og en bonus, der udlgses, ndr leverandgren har opndet specifikke mdl, og eksem-
pelvis bragt borgerne op pd et bestemt funktionsniveau, ydet en bestemt kvalitet m.v.,
sd leenge de konkurrenceretlige regler overholdes. Det kan eksempelvis medvirke til at
styrke leverandgrernes incitamenter til at udfgre hjaelpen til borgerne med et rehabili-
terende sigte, og medvirke til at mindske borgernes hjelpebehov pd sigt. e [Styrelsens
understregninger]|

Det fremgar videre af servicelovens § 92, stk. 5, at kommuner, der benytter en godkendelses-
ordning ved tilvejebringelse af det frie valg af personlig pleje og praktisk hjzelp, hvormed pri-
sen bliver fastsat uden priskonkurrence, skal foretage efterberegning af afregningspriser lg-
bende efter behov og mindst én gang arligt.

Det star uddybende hertil i forarbejderne til servicelovens § 92, stk. 5, at:

"Efterberegningen vil f.eks. kunne finde sted i forbindelse med aflaeggelse af kommunens
regnskab i fordret, hvormed beregningen kan tage udgangspunkt i seneste drs regn-
skabstal, samt lgbende hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at de gennem-

snitlige, langsigtede omkostninger ikke leengere stemmer overens med afregningspri-

sen.”

7® (Styrelsens understregning)

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udleder af ovenstdende citat, at der ved "lgbende” ikke
blot er tale om, at kommunalbestyrelsen foretager en efterberegning af afregningsprisen én
gang arligt. "Lgbende” indebaerer saledes, at kommunen foretager yderligere efterberegninger
af afregningsprisen, nar kommunen bliver bekendt med, at de gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger ikke stemmer overens med den fastsatte afregningspris.

175
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Social-, Bolig- og £Zldreministeriet har i et svar til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen oplyst,
at en kommunalbestyrelse ikke kan opfylde sin forpligtelse efter servicelovens regler ved kun

at foretage én arlig efterberegning, sifremt kommunen inden da er blevet bekendt med, at de
gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ikke lzengere stemmer overens med afregningspri-

177
sen.

Til trods for ligheder mellem friplejeboliglovgivningens og servicelovens omrade, er ordlyden
af reglerne om afregning af private leverandgrer af fritvalgsydelser efter henholdsvis service-
loven og friplejeboliglovgivningen ikke identiske:

» Det fglger af friplejeboliglovgivningens regler, at kommunen skal sikre, at kommunale og
private leverandgrer ligestilles, og at samtlige gennemsnitlige langsigtede omkostninger
medtages. Dette indebeerer, at friplejeboligleverandgren lgbende reguleres pa samme
made, som de kommunale leverandgrer reguleres, hvis det viser sig, at afregningspriserne
ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkost-
ninger. Det er ikke naermere uddybet, hvad der praecist skal forstds ved "lgbende” og "regu-
lere”.

» Det fglger af servicelovens regler, at kommuner, der benytter en godkendelsesordning
ved tilvejebringelse af det frie valg af personlig pleje og praktisk hjeelp, skal foretage efter-
beregning af afregningsprisen lgbende efter behov og mindst en gang arligt. Det er ifglge
Social-, Bolig- og Aldreministeriet ikke tilstraekkeligt at foretage en efterberegning én gang
arligt, hvis kommunen inden da er blevet bekendt med, at omkostningerne ikke leengere
stemmer overens med afregningsprisen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at en forméalsfortolkning af servicelovens reg-
ler om lgbende regulering indikerer, at der ved "1gbende” efter friplejeboliglovgivningen skal
forstas, at kommunen med jeevne mellemrum (Igbende) skal foretage en tilpasning af de vil-
kér, som henholdsvis den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgren opererer og
konkurrerer under. Denne forpligtelse indtraeder, hvis kommunen inden da er blevet bekendt
med, at de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ikke le&engere stemmer overens med af-
regningsprisen.

Friplejeboliglovgivningen indeholder efter sin ordlyd ikke pa tilsvarende vis som serviceloven
et krav om, at kommunalbestyrelsen skal foretage lgbende efterberegning. Friplejeboliglovgiv-
ningen indeholder dog en forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at foretage regulering. Pa
den baggrund vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at det fglger af friplejeboliglov-
givningen, at kommunen ogsa er forpligtet til at foretage en efterberegning af de gennemsnit-
lige langsigtede omkostninger. Styrelsen vurderer sdledes, at en regulering af afregningspri-
sen ngdvendigvis ma vere baseret pa en (efter)beregning. Styrelsen vurderer, at en formals-
fortolkning af servicelovens regler om lgbende regulering indikerer, at kommunalbestyrelsen
skal foretage en efterberegning lgbende for at kunne leve op til sin forpligtelse til at foretage
en lgbende tilpasning af de forhold, som henholdsvis den kommunale leverandgr og fripleje-
boligleverandgren opererer og konkurrerer under.

5.2.2.2 Regulering pd samme made
I det fglgende foretager Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en fortolkning af, hvad der skal

forstas ved forpligtelsen til at sikre, at "friplejeboligleverandprer lgbende reguleres pd samme
mdde som de kommunale leverandgrer reguleres [...]"

Ordlydsfortolkning af friplejeboliglovgivningen

7 Bilag 10, side 6.
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Ved ordet "samme” forstas saeedvanligvis og medmindre andet er anfgrt, noget som er, ” iden-
tisk med; som ikke er en anden eller noget andet; eller som er af identisk eller tilsvarende type,

omfang eller starrelse”.”* Ved "made” forstas saedvanligvis, "det der karakteriserer de trak

hvormed noget optraeder, finder sted, organiseres eller gennemfares”*”

Brugen af formuleringen "pd samme made” understgtter efter Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens vurdering, at friplejeboligleverandgren skal have tilpasset sin afregningspris pa iden-
tisk eller tilsvarende vis, som den kommunale leverandgr far tilpasset sit omkostningsgrund-
lag. Dette skal ske, hvis "det viser sig”, at afregningspriserne ikke er fastsat i overensstem-
melse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Brugen af formuleringen "pd samme made” understgtter efter Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens vurdering videre, at kommunens tilpasning af friplejeboligleverandgrens afregnings-
pris skal veere af tilsvarende type, omfang eller stgrrelse, som den tilpasning, der er sket af
den kommunale leverandgrs omkostningsgrundlag.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker afslutningsvist, at reglerne i friplejeboliglov-
givningen ikke indeholder et krav om, at kommunen skal efterbetale private leverandgrer. En
friplejeboligleverandgr har derfor ikke krav pa efterbetaling efter friplejeboliglovgivningen,
selvom det konkret métte vise sig, at afregningspriserne i et &r har vzret fastsat for lavt."® Fri-
plejeboliglovgivningen indeholder desuden hverken et krav om, at kommunen skal udbetale
efterreguleringsbelgb med renter, eller at kommunen skal justere for inflation, nar kommunen
regulerer friplejeboligleverandgrer.

Styrelsen vurderer ud fra en ordlydsfortolkning af friplejeboliglovgivningen, at forpligtelsen
for kommunen til at regulere "pd samme made” indebzerer fglgende, medmindre andet er spe-
cifikt anfgrt:

» Kommunen skal sikre sig, at friplejeboligleverandgren far tilpasset sin afregningspris pa en
made, som er identisk eller tilsvarende den tilpasning, den kommunale leverandgr har faet
af sit omkostningsgrundlag. Hvis den kommunale leverandgr far tilpasset sit omkostnings-
grundlag ved at fa mulighed for at ggre brug af ekstra midler i form af et rammebudget eller
tilpasninger til dette rammebudget, i form af eksempelvis omplaceringer eller tilleegsbevil-
linger, vil kommunen efter ordlyden af friplejeboliglovgivningen veere forpligtet til at sikre,
at friplejeboligleverandgren tilsvarende far tilpasset afregningsprisen. Dette geelder efter
styrelsens vurdering bade i relation til omfanget af de midler, som den kommunale leveran-
dgr far mulighed for at ggre brug af, og i relation til tidspunktet hvor den kommunale leve-
randgr far denne mulighed.

Formalsfortolkning af friplejeboliglovgivningen og konkurrencelovens § 11 a

Formalet med friplejeboliglovgivningen er blandt andet at sikre, at afregningspriserne til fri-
plejeboligleverandgrerne har sammenhaeng med det omkostningsniveau, der er i den rele-
vante kommune, jf. afsnit 5.2 ovenfor. Et veesentligt formal med friplejeboliglovgivningen er i
denne sammenhaeng at sikre, at kommuners afregningspris understgtter en lige konkurrence
mellem friplejeboligleverandgrer og kommunale leverandgrer i den relevante kommune.
Dette sikres ved, at kommunen medtager samtlige relevante omkostninger i beregningerne.

78 Den Danske Ordbog, "samme”: https://ordnet.dk/ddo/ordbog?query=samme[hentet den 22. marts 2024]

Den Danske Ordbog, "made”: https://ordnet.dk/ddo/ordbog?query=m%C3%A5de[hentet den 22. marts 2024]
[ samme retning Hgjesterets dom af 7. november 2022 i sag BS-28860 KA Pleje mod Brgnderslev kommune. Jf. ogsa
bilag 10.
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Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at praksis efter konkurrencelovens §
11 a, kan anvendes som relevant fortolkningsbidrag ved fortolkningen af friplejeboliglovgiv-
ningen, jf. gennemgangen i afsnit 5.1 ovenfor. Dette skyldes, at sdvel konkurrencelovens § 11
a, som konkurrencelovens § 11 b, omfatter tilfeelde, hvor en offentlig myndighed har anvendt
for lave afregningspriser pd omrader med frit valg. Begge de naevnte bestemmelser sigter til at
understgtte, at konkurrencen ikke forvrides. Styrelsen vil derfor i nedenstaende foretage en
gennemgang af relevant praksis efter konkurrencelovens § 11 a, med henblik pd at under-
stgtte formalsfortolkningen af friplejeboliglovgivningen.

Det fglger af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 a, at Konkurrencerddet kan udstede pa-
bud efter § 11 a, stk. 1, under betingelse af, at stgtten ydes til fordel for bestemte former for
erhvervsvirksomhed.'®" At en stgtte er "til fordel for” indebzrer blandt andet, at stgtten udggr
en gkonomisk eller finansiel fordel for modtageren, som denne ikke ville have opndet under

. o 182
normale markedsvilkar.

Konkurrenceankenavnets kendelse i sagen om Morsg Kommune'® vedrgrte en situation, hvor
Morsg Kommune ved beregning af afregningsprisen over for en privat leverandgr af personlig
og praktisk hjeelp efter serviceloven, havde indkalkuleret et tilskud, som kommunen modtog i
medfgr af lov om servicejob. Konkurrenceradet fandt, og Konkurrenceankenaevnet stadfee-
stede efterfplgende, at kommunens indkalkulering af tilskuddet medfgrte, at kommunens gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger ved kommunens leverandgrvirksomhed blev fastsat for
lavt. Dette skyldes, at kommunen havde fratrukket tilskuddet fra kommunens gennemsnitlige
langsigtede omkostninger. Dermed blev kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostnin-
ger mindre, end de ville have vaeret, sdfremt kommunen ikke havde indkalkuleret tilskuddet.

Socialministeriet oplyste i en henvendelse til Konkurrencestyrelsen af 29. marts 2005 i denne
sag blandt andet fglgende:

"Det er en afggrende forudseetning for succesen af fritvalgslovgivningen, at de priser,
den kommunale myndighed fastsaetter og offentligger svarer til de faktiske omkostnin-
ger ved leverandgrvirksomheden. Priserne skal sdledes fastsaettes ud fra en kalkulation
af de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved den kommunale leverandgrvirk-

somhed [...]. Formdlet er at sikre en lige konkurrence mellem den kommunale leveran-
184

dervirksomhed og private leverandgrer.

Konkurrenceradet fandt i sagen om Morsg Kommune, at kommunen havde ydet konkurrence-
forvridende stgtte i strid med konkurrencelovens § 11 a, eftersom kommunen havde indkal-
kuleret tilskuddet i beregningen af omkostningerne ved den kommunale leverandgrvirksom-
hed af personlig og praktisk hjeelpsom den private leverandgr ikke havde mulighed for at
opnd. Konkurrenceradet udtalte blandt andet:

"Hvor en kommune ved beregningen af de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger
ved leverandgrvirksomhed af personlig og praktisk hjeelp indkalkulerer et tilskud, som

kun offentlige institutioner er berettiget til, handler kommunen ud fra andre gkonomi-
ske parametre, end en privat virksomhed ville gore ved beregningen af sine gennem-
snitlige, langsigtede omkostninger ved leverandgrvirksomhed af personlig og praktisk
hjeelp. Kommunens indkalkulering af tilskuddet favoriserer samtidig den kommunale

181 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at styrelsen kan udstede pabud om, at ulovlig konkurrenceforvri-

dende stgtte, der er ydet ved hjeelp af offentlige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, skal
bringes til ophgr eller skal tilbagebetales til statskassen.

e Erhvervsudvalgets betaenkning af 18. maj 2000, FT 1999/2000, tilleeg B, s. 1292 - bemzerkninger til nr. 8.

'8 Konkurrenceankenzvnets kendelse af 22. maj 2006 i sag 2005-0003606, Morsg Kommune.

184 Konkurrenceankenzevnets kendelse af 22. maj 2006 i sag 2005-0003606, Morsg Kommune, side 19.
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leverandgrvirksomhed i forhold til private leverandgrvirksomheder. Dette skyldes, at
kommunens beregning af omkostningerne ved leverandgrvirksomhed af personlig og
praktisk hjaelp leegges til grund ved fastsaettelsen af den pris, kommunen skal betale de
private leverandgrvirksomheder, uanset at de private leverandgrvirksomheder ikke er
berettigede til det i prisen indkalkulerede tilskud. Afregningsprisen til de private leve-
randgrer bliver herved for lav.” [...]. Der er derfor tale om en konkurrenceforvridning,
da kommunens afregningspris medfgrer ulige konkurrencevilkdr mellem den kommu-
nale og de private leverandgrer. [...] Denne forskelsbehandling kan lede til, at private
leverandgrer presses ud af markedet, hvilket i sidste ende kan fgre til, at modtagerne af
personlig og praktisk hjeelp ikke har noget valg for sd vidt angdr leverandgr. Dette vil
samtidig betyde, at servicelovens formdl - frit leverandgrvalg - ikke opfyldes. I forlzen-
gelse af dette bemeerkes, at uanset at stgtten i nservaerende sag ikke bestdr i, at der
"positivt” ydes et kontant tilskud eller en betalingslettelse, men derimod bestdr i, at kla-
ger “negativt” fradrager et tilskud ved beregningen af omkostningerne ved leverandgr-
virksomhed af personlig og praktisk hjelp, er der tale om stgtte omfattet af konkurren-
celovens § 11 a.”*® [Styrelsens understregning]

Konkurrenceankenaevnet stadfeestede Konkurrenceradets afggrelse. Konkurrenceankenaevnet
udtalte blandt andet:

"Morsg Kommune modtager i medfar af lov om servicejob et statsligt lontilskud til be-
skaeftigelse af et antal personer, som opfylder lovens betingelser. Ankenzvnet tiltreder,
at kommunen ved at indregne et sddant Igntilskud i prisen for praktisk hjeelp efter lov
om social service, begunstiger den kommunale leverandgrvirksomhed sammenlignet
med privat leverandgrvirksomhed, der ikke har adgang til samme lgntilskud. Ankenaev-
net tiltraeder endvidere, at denne begunstigelse indebaerer stgtte ved hjzelp af offentlige
midler omfattet af konkurrencelovens § 11 a, stk. 1, idet den kommunale leverandgr-
virksomhed - i overensstemmelse med den ved lov om social service etablerede frit-
valgsordning - md anses for erhvervsvirksomhed i bestemmelsens forstand. [...] Anke-
naevnet tiltrader, at ogsd betingelsen i § 11 a, stk. 2, nr. 1, om, at stgtten “direkte eller
indirekte har til formdl eller til folge at forvride konkurrencen”, er opfyldt. Stgtten giver
nemlig den kommunale leverandgrvirksomhed en fordel sammenlignet med privat le-
verandgrvirksomhed, og det er ved denne forskelsbedemmelse uden betydning, at en
privat udbyder eventuelt har anden adgang til at ansatte personer med offentligt lon-
tilskud, da de forskellige ordninger tjener forskellige formdl, angdr forskellige person-
grupper og udlgser forskellige tilskud i forskellige perioder.”**

Efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering fglger det sammenfattende af Konkur-
renceraddets afggrelse og Konkurrenceankenaevnets kendelse ovenfor:

at

at

185

186

lige konkurrence inden for fritvalgslovgivningen pa servicelovens omrade opnds, nar den
kommunale leverandgr anvender en afregningspris over for den private leverandgr, der
svarer til den kommunale leverandgrs gennemsnitlige langsigtede omkostninger,
vurderingen af, om det vil udggre en forvridning af konkurrencen, som medfgrer ulige
konkurrencevilkar, blandt andet kan besta i en vurdering af, om den kommunale leveran-
dgr favoriseres, dvs. opnar en fordel sammenholdt med den private leverandgr,

Konkurrenceradets afggrelse som gengivet i Konkurrenceankenaevnets kendelse af 22. maj 2006 i sag 2005-
0003606, Morsg Kommune, side 37.

Konkurrenceankenavnets kendelse af 22. maj 2006 i sag 2005-0003606, Morsg Kommune, side 41.
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at favorisering af den kommunale leverandgr bl.a. kan forekomme i tilfelde, hvor kommu-
nen anvender mere fordelagtige gkonomiske parametre over for den kommunale leveran-
dgr, end hvad en privat virksomhed ville ggre ved beregningen af gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger,

at deter uden betydning, pa hvilken made den konkurrenceforvridende stgtte udmegntes.
Det kan udggre en fordel i konkurrencelovens §§ 11 a og 11 b-forstand, hvis kommunen, i
beregningen af afregningsprisen, indkalkulerer et tilskud, som den kommunale leveran-
dgr har faet, og som den private leverandgr ikke pa tilsvarende vis har mulighed for at
opna.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at ovenstdende kendelse vedrgrende konkur-
rencelovens § 11 a understgtter, at der ved en formalsfortolkning af friplejeboliglovgivningens
begreb "pa samme made” skal forst3s, at en kommune er forpligtet til at medtage samtlige
gennemsnitlige langsigtede omkostninger, som den kommunale leverandgr har ved levering af
ydelser efter serviceloven, ved fastsattelsen af afregningsprisen over for friplejeboligleveran-
dgren. Praksis efter konkurrencelovens § 11 a understgtter videre, at kommunen er forpligtet
til at tage hgjde for alle fordele, som den kommunale leverandgr opnér, men som friplejebolig-
leverandgren ikke pa tilsvarende vis kan opnd, nar kommunen fastsatter afregningsprisen.
Uanset pé hvilken mdde kommunen foretager @ndringer i den kommunale leverandgrs gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger, er kommunen forpligtet til at sikre en tilsvarende zn-
dring af afregningsprisen, som bliver anvendt over for friplejeboligleverandgren.

5.2.2.3 Regulering, hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i overensstem-
melse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger

[ det fglgende foretager Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en fortolkning af, hvad der skal
forstds ved forpligtelsen til at sikre, at "friplejeboligleverandgrer lgbende reguleres pd samme
mdde som de kommunale leverandgrer reguleres, hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i
overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.”

Ordlydsfortolkning

Ved "vise sig” forstas seedvanligvis, og medmindre andet er anfgrt, at noget "fremtraeder for no-
gen pd en bestemt mdde, ofte med stgrre og stgrre tydelighed; blive klart (for nogen); fremtraede
som noget bestemt.”*”

Ordlyden af afregningsvejledningen understgtter efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering, at kommunalbestyrelsen efter friplejeboliglovgivningens regler skal foretage en til-
pasning af afregningsprisen, nér det bliver klart for kommunen, at afregningspriserne ikke er
fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at formuleringen "vise sig” bade kan have en
indholdsmaessig og en tidsmaessig betydning, som igen kan veere indbyrdes sammenhaen-
gende.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer at "vise sig” indholdsmeessigt kan referere til,
hvilke omstaendigheder, der kan pdvirke de ’kommunale gennemsnitlige langsigtede omkost-
ninger”***

187

Den Danske Ordbog "vise sig”: https://ordnet.dk/ddo/ordbog?subtry_id=59012173&def_id=21095788&query=Syn
[hentet den 22. marts 2024]

Ved "de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger” ma der efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering forstds kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale tilbud.

188
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Frederikssund Kommune baserer beregningerne af afregningsprisen pa baggrund af et ram-
mebudget for den kommunale leverandgr, Pedershave, som gelder for afregningsaret, jf. gen-
nemgangen i afsnit 4.3.2 ovenfor, herunder Boks 4.2. Dette forhold indikerer efter Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at en aendring i rammebudgettet for afregningséret
er et eksempel pd en omsteendighed, som kan medfgre, at afregningsprisen ikke er fastsat i
overensstemmelse med de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende
kommunale tilbud. Styrelsen begrunder dette med, at kommunen har lagt de skgnsmaessige
forudsaetninger, der indgar i rammebudgettet, til grund for kommunens beregning af afreg-
ningsprisen. Nar disse forudsaetninger andrer sig, ma dette ngdvendigvis medfgre, at forud-
saetningerne for beregning af afregningsprisen ogsa a&ndrer sig.

Afregningsvejledningen beskriver i pkt. 8.1.2, at:

"Hvis en kommune har fdet ekstra midler, f.eks. puljemidler, der anvendes til f.eks. bedre
bemanding pad alle kommunens plejehjem og plejeboliger, skal afholdte udgifter, der
finansieres af denne ekstra bevilling, medregnes i kommunens gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger, der ligger til grund for beregning af afregningsprisen til friplejebo-
ligleverandgren.” [Styrelsens understregning)

Afregningsvejledningens pkt. 8.1.2 beskriver efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering, at en kommune efter friplejeboliglovgivningens regler er forpligtet til at medregne af-
holdte udgifter. dvs. omkostninger, der er finansieret af en ekstra bevilling, som det kommu-
nale plejehjem far meddelt, i kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift
af tilsvarende kommunale tilbud. Afholdelse af udgifter, som er finansieret af en ekstrabevil-
ling, indebeerer, at de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger har eendret sig.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at "vise sig” tidsmaessigt kan referere til, hvor-
ndr en omstaendighed i tid medfgrer, at det bliver klart for kommunen, at de kommunale gen-

nemsnitlige langsigtede omkostninger har zendret sig i forhold til den vurdering, som blev lagt
til grund for beregningen af afregningsprisen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at det vil afhaenge af de konkrete omsteendig-
heder i en given sag, hvornar det tidsmaessigt bliver klart for en kommune, at en afregnings-
pris ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger.

Pa baggrund af citatet fra afregningsvejledningens pkt. 8.1.2 ovenfor vurderer Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen videre, at en kommune efter friplejeboliglovgivningens regler skal fore-
tage en efterberegning af kommunens gennemsnitlige langsigtede omKkostninger, nér:

(i) den kommunale leverandgr har fiet ekstra midler via en ekstra bevilling, og

(ii) der er atholdt udgifter i kommunen, som er finansieret af denne ekstra bevilling.

Kommunalbestyrelsen skal sdledes netop beregne afregningsprisen pa baggrund af disse omkostninger, jf. afreg-
ningsbekendtggrelsens § 3, stk. 1. De gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale
tilbud omfatter samtlige omkostninger, bade direkte og indirekte omkostninger, jf. gennemgangen i afsnit 5.2.1 oven-
for. Nar kommunen skal fastleegge de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale
tilbud, skal kommunen medtage vaerdien af de ressourcer, som den kommunale leverandgr forbruger ved drift af
tilsvarende tilbud pa tidspunktet, hvor ressourcerne bliver forbrugt. Kommunen er dermed forpligtet til, ved den
tidsmaessige placering af de omkostninger, der skal indga i de gennemsnitlige langsigtede omkostninger, at tage hen-
syn til, hvornar der er sket et forbrug af kommunens ressourcer ved levering af friplejeboligydelser. For lgn og tjene-
steydelser vil dette typisk indebeere, at kommunen skal medregne omkostninger til lgn og tjenesteydelser som en
direkte omkostning i det ar, hvor kommunen har haft udgiften. I det ar udggr udgiften saledes en omkostning, som
kommunen er forpligtet til at medtage i omkostningsgrundlaget.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at en tilleegsbevilling er ét eksempel pd, hvad
der i praksis kan udggre en "ekstra bevilling”. Styrelsen vurderer videre, at finansiering af ud-
gifter via en tillegsbevilling er ét eksempel pa et tilfeelde, hvor det enten bliver - eller burde
blive - klart for en kommune, at afregningspriserne ikke er fastsat i overensstemmelse med de
kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Styrelsen tilleegger det betydning for
sin vurdering, at en kommune i udgangspunktet ikke har mulighed for at atholde udgifter, som
ikke er dekket af en bevilling i det arsbudget, som kommunalbestyrelsen har vedtaget for det
pagaeldende ar. Hvis kommunen forventer at skulle afholde flere udgifter, end kommunen har
bevilliget i kommunens rammebudget for det relevante omrade, skal der sdledes meddeles en
tilleegsbevilling. Tilleegsbevillingen skal som udgangspunkt meddeles, fgr kommunen kan af-
holde de yderligere udgifter.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer videre, at det ikke ngdvendigvis er sikkert, at
kommunale leverandgrer vil anvende en tillaegsbevilling til at finansiere hgjere omkostninger,
efter at tillegsbevillingen er tildelt. Kommunen er derfor ikke ngdvendigvis forpligtet til at fo-
retage en tilsvarende tilpasning af afregningsprisen over for friplejeboligleverandgrer allerede
pa det tidspunkt, hvor kommunen meddeler en tillaegsbevilling. Kommunen vil dog vaere for-
pligtet til lsbende at holde gje med, om de kommunale leverandgrer ggr brug af tillaegsbevil-
lingen til at aftholde eventuelle hgjere omkostninger. I forleengelse heraf, vil kommunen vaere
forpligtet til at have en skaerpet opmarksomhed p3, om det er ngdvendigt at handle for at
szette relevante og proportionale tiltag i veerk for at sikre ligestilling mellem den kommunale
og private leverandgr, samt en skaerpet forpligtelse til at igangsaette sddanne tiltag. Styrelsen
bemaerker hertil, at det efter styrelsens vurdering er en forudszetning for at kunne sikre en 1g-
bende regulering pd samme made, hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i overensstem-
melse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger, at kommunen i praksis
holder gje med, om udgifter bliver finansieret af en tilleegsbevilling.

Fortolkning af servicelovens regler om "bliver bekendt med”

Det fremgar blandt andet af forarbejderne til serviceloven § 91, stk. 2, nr. 1, at:

"Kommunalbestyrelsen skal sikre, at afregningsprisen justeres lgbende, ndr den bliver
bekendt med, at omkostningerne ikke leengere stemmer overens med afregningsprisen.
Der er sdledes behov for, at kommunalbestyrelsen med passende mellemrum foretager
en efterberegning heraf ved en omkostningskalkulation.” (Styrelsens understregning)

Ordlyden af forarbejderne til serviceloven § 91, stk. 2, nr. 1, medfgrer efter Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at kommunalbestyrelsen efter servicelovens regler er forpligtet
til at foretage en lgbende justering af afregningsprisen, ndr kommunen har kendskab til, at
omkostningerne ikke le&engere stemmer overens med afregningsprisen. Det vil sige kommunen
skal foretage en justering af afregningsprisen, ndr kommunen ved, at der er sket en andring i
den kommunale leverandgrs omkostninger. For at blive bekendt med at der er sket en zn-
dring i omkostningerne, er kommunen forpligtet til at foretage lsbende efterberegninger.
Denne efterberegning skal ske med passende mellemrum. Som det er omtalt i afsnit 5.2.2.3
ovenfor, har Social-, Bolig- og £ldreministeriet i et svar til Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen oplyst, at en kommunalbestyrelse ikke kan opfylde sin forpligtelse efter servicelovens reg-
ler ved kun at foretage én arlig efterberegning, sifremt kommunen inden da er blevet bekendt
med, at de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ikke leengere stemmer overens med af-
regningsprisen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at en formalsfortolkning af servicelovens reg-
ler om "bliver bekendt med” understgtter, at der ved "hvis det viser sig” efter friplejeboliglov-
givningen skal forstds, at kommunen er forpligtet til at tilpasse afregningsprisen, i takt med at
der sker eendringer i den kommunale leverandgrs gennemsnitlige langsigtede omkostninger.
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Styrelsen har tillagt det betydning for denne vurdering, at bade serviceloven og friplejeboliglo-
ven har til formal at sikre en lige konkurrence mellem den private og kommunale leverandgr,
og at der er tale om nart forbundne retsomrader.

5.2.2.4 Konklusion - Forpligtelse til at sikre ligestilling

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer sammenfattende, at en kommune efter fripleje-
boliglovgivningen er forpligtet til:

» med jeevne mellemrum (Igbende), at foretage en tilpasning af de vilkar, som henholdsvis
den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgren opererer og konkurrerer under,
hvis det viser sig, at afregningsprisen ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommu-
nale gennemsnitlige langsigtede omkostninger;

» atsikre, at friplejeboligleverandgren i videst muligt omfang far tilpasset sin afregningspris
pa en made, som er identisk med eller tilsvarende den justering, den kommunale leveran-
dgr har faet af sit omkostningsgrundlag. Dette gaelder efter styrelsens vurdering bade i rela-
tion til omfanget af de midler, som den kommunale leverandgr far mulighed for at ggre
brug af, og i relation til tidspunktet, hvor den kommunale leverandgr far denne mulighed;

» med jeevne mellemrum (Igbende) at foretage en efterberegning for at kunne leve op til sin
forpligtelse til at foretage en tilpasning af afregningsprisen i takt med, at der sker @endrin-
ger i den kommunale leverandgrs gennemsnitlige langsigtede omkostninger; og

» at foretage tilpasningen af afregningsprisen, som bliver anvendt over for friplejeboligleve-
randgren, ndr kommunen pa baggrund af de lgbende efterberegninger bliver eller burde
blive bekendt med, at den kommunale leverandgr har anvendt tilpasningen til at aftholde de
kommunale leverandgrers gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer yderligere, at en kommune, for sa vidt angar
den indholdsmazessige tilpasning, ikke har mulighed for at skgnne over, hvilke omkostninger,
herunder omkostningsposter og stgrrelsen pa omkostninger, kommunen medtager i beregnin-
gen af kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Kommunen skal sdledes med-
tage samtlige gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale
tilbud. Styrelsen vurderer, at afholdte udgifter, dvs. omkostninger, som er finansieret af en
ekstra bevilling indebzerer, at de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger har
@ndret sig.

For s vidt angar den tidsmaessige tilpasning vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
kommunen i en vis grad har mulighed for at skgnne over, hvorndr kommunen medtager eks-
tra midler, som den kommunale leverandgr har haft mulighed for at ggre brug af ,i beregnin-
gen af den kommunale leverandgrs gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Dette skyldes
den iboende forskel pa vilkdrene mellem den kommunale leverandgr og friplejeboligleveran-
dgren, som i et vist omfang kan medfgre en tidsmaessig forskydning mellem hvornar kommu-
nen foretager en tilpasning af den kommunale leverandgrs gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger og hvornar kommunen foretager en tilpasning af den private leverandgrs afreg-
ningspris.
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6.1 Vurdering af Frederikssund Kommunes efterregulering af af-
regningspriser for friplejeboligydelser

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der efter friplejeboliglovgivningens regler
overordnet set i denne sag er to situationer, hvor kommunens tilpasning af afregningsprisen
over for den private leverandgr kan medfgre, at afregningsprisen ikke er fastsat pa baggrund
af beliggenhedskommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger:

» Hvis kommunen ikke tager hgjde for alle eventuelle aendringer i de direkte og indirekte om-
kostninger, som har ligget til grund for kommunens fastsaettelse af afregningsprisen, nar
kommunalbestyrelsen foretager en regulering, henholdsvis en efterregulering af afreg-
ningsprisen; og

» Hvis kommunen ikke sikrer ligestilling mellem den kommunale leverandgr og den private
friplejeboligleverandgr, nar kommunalbestyrelsen foretager en regulering, henholdsvis en
efterregulering af afregningsprisen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende afsnit, om Frederikssund Kom-
munes praksis for efterregulering af afregningsprisen for 2021 er i overensstemmelse med fri-
plejeboliglovgivningen. Styrelsen vurderer konkret tre forhold:

» Om Frederikssund Kommune har foretaget en efterregulering af afregningsprisen for 2021,
som medtager samtlige gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende
tilbud i 2021 i overensstemmelse med friplejeboliglovgivningen (afsnit 6.1.1). Styrelsen vil i
denne vurdering fokusere pd, om kommunen har medtaget samtlige indirekte omkostnin-
ger i beregningen. Styrelsen vil omvendt ikke foretage en vurdering af, om kommunen har
medtaget samtlige direkte omkostninger i beregningen;

» Om Frederikssund Kommune har foretaget en efterregulering af afregningsprisen for 2021,
som sikrer ligestilling mellem den kommunale leverandgr, Pedershave, og den private fri-
plejeboligleverandgr, Attendo i overensstemmelse med friplejeboliglovgivningen (afsnit
6.1.2): Frederikssund Kommune har foretaget en efterregulering af afregningsprisen for
2021 i relation til @ndringer i direkte omkostninger for 2021. Styrelsen vil i sin vurdering
fokusere pa, om denne efterregulering er sket tidsnok til at sikre ligestilling. Styrelsen vil
ikke foretage en vurdering af, om kommunen har foretaget en efterregulering for indirekte
omKkostninger;

» Om Frederikssund Kommune har foretaget en efterregulering af afregningsprisen for 2021,
som tager hensyn til antallet af betalte plejedggn, som Attendo modtager betaling for (af-
snit 6.1.3). Styrelsen vil i denne vurdering fokusere pa kommunens efterregulering for di-
rekte omkostninger. Styrelsen vil ikke foretage en vurdering af, om kommunen har foreta-
get en efterregulering for indirekte omkostninger; samt

» Om Frederikssund Kommunes praksis for efterregulering har medfert, at afregningsprisen
for 2021 er blevet fastsat for lavt (afsnit 6.1.1 - 6.1.3).

6.1.1  Har Frederikssund medtaget samtlige gennemsnitlige langsigtede
omkKkostninger ved drift af tilsvarende tilbud i efterreguleringen?

Styrelsen vil i dette afsnit vurdere, om Frederikssund Kommune har medtaget samtlige indi-
rekte omkostninger i form af omkostninger til fagforvaltning og central administration i efter-
reguleringen af afregningsprisen for 2021.
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Frederikssund Kommune foretager som udgangspunkt hverken efterberegning eller efterregu-
lering af indirekte omkostninger, jf. gennemgangen i afsnit 4.3.2.6.1 ovenfor.

Frederikssund Kommune har fulgt denne generelle praksis i 2021 og fremefter. Kommunen
har dermed ikke foretaget en efterregulering i 2023 af afregningsprisen for 2021 for indirekte
omkostninger til fagforvaltning og central administration, jf. afsnit 4.3.3.4 ovenfor.

Konkret foretog Frederikssund Kommune ikke en efterregulering af afregningsprisen i 2023,
som tog hgjde for, at Pedershaves indirekte omkostninger i 2021, efter kommunens metode til
opggrelse af indirekte omkostninger, ville have varet hgjere, som fglge af Pedershaves hgjere
faktiske direkte omkostninger i 2021."* Den konkrete effekt af kommunens praksis er illustre-
ret i Boks 6.1 nedenfor.

Boks 6.1

Effekt af Frederiks-
sund Kommunes
praksis for efterre-
gulering i forhold
til indirekte om-

- 190
kostninger

» Ijanuar 2023 fastsatte Frederikssund Kommune afregningsprisen til: 1.860 kr. Kommu-
nen tog ved beregningen af afregningsprisen hensyn til forskellen mellem Pedershaves
budgetterede og faktiske omkostninger, som resulterede i hgjere direkte omkostninger i
2021 pa ca. 5,6 mio. kr. Kommunen havde i opggrelsen af forskellen mellem budgette-
rede og faktiske omkostninger for 2021 taget udgangspunkt i hgjere omkostninger til

lgn- og vikarydelser for ca. 5,8 mio. kr.i2021.**

» Hvis Frederikssund Kommune i januar 2023 havde opjusteret de indirekte omkostnin-
ger, sa de modsvarede de 5,6 mio. kr. hgjere direkte omkostninger, ville det have fgrt til
en hgjere afregningspris. Afregningsprisen i 2023 ville have veeret: ca. 1.872 kr., sva-
rende til en difference pa 12 kr. (0,6 pct.) pr. borger pr. plejedggn.

» Attendo har oplyst over for styrelsen, at Attendo i 2023 havde [xxx] betalte plejedggn i
alt, heraf [xxx] plejedggn betalt af Frederikssund Kommune og [xxx] plejedggn betalt af
de andre kommuner, som gjorde brug af pladser pa Laerkeve;.

317.

318.

Styrelsen vurderer, at det er i strid med reglerne i friplejeboliglovgivningen, at Frederikssund
Kommune generelt ikke foretager en efterberegning af, om der er sket en aendring i den kom-
munale leverandgr Pedershaves, indirekte omkostninger i lgbet af et afregningsar. Styrelsen
vurderer saledes, at Frederikssund Kommune skal tage hgjde for alle relevante indirekte om-
kostninger, ndr Frederikssund Kommune foretager en beregning af afregningsprisen. Dette
indebeerer, at Frederikssund Kommune skal tage hgjde for szendringer i de indirekte omkost-
ninger i afregningsaret, nar kommunen, i forbindelse med efterregulering, skal opggre forskel-
len mellem den kommunale leverandgrs budgetterede og faktiske omkostninger for afreg-
ningsaret.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at Frederikssund Kommune har valgt en me-
tode til beregning af indirekte omkostninger, som indebzerer, at de indirekte omkostninger

'8 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foretager som tidligere naevnt en vurdering af Frederikssund Kommunes afreg-

ningspris for 2021. Det er imidlertid relevant for denne vurdering, om og i givet fald hvornar kommunen métte have
taget hgjde for hgjere direkte omkostninger i kommunens beregning af indirekte omkostninger.
% Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemzerker, at beregningen af effekten af Frederikssund Kommunes praksis for
efterregulering i forhold til indirekte omkostninger har til formal at belyse, hvorvidt afregningsprisen, som er blevet
anvendt over for Attendo har veeret fastsat for lav. Regneeksemplet viser derfor ikke, hvad den korrekte afregnings-
pris skal veere. Eksemplet tager udgangspunkt i den metode, som Frederikssund Kommune anvender til at beregne
indirekte omkostninger.
Belgbet pa 5.870.074 kr. er udregnet pa fglgende made: Resultatet for 2021 pa -5.674.405, divideret med antal plad-
ser pa Pedershave i 2021, som er 87 pladser, ganget med antallet af pladser pa Pedershave i 2023, som er 90 pladser.
Resultatet for 2021 omfatter hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser pa 5.838.635 kr., lavere omkostninger til
gvrig drift pd 146.127 kr. og lavere omkostninger til bygningsdrift - servicearealer pa 18.103 kr.
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ved drift af et tilsvarende tilbud for en stor andels vedkommende fastsaettes som en procent-
sats (konkret ca. seks pct.) af de direkte omkostninger ved drift af et tilsvarende tilbud. Denne
metode betyder, at hvis der sker eendringer i Pedershaves direkte omkostninger, er der per
definition ogsa sket en andring i Pedershaves indirekte omkostninger. Givet at Frederikssund
Kommune har valgt denne metode, vurderer styrelsen, at kommunen skal tage hgjde for, at
eventuelle a&ndringer i de direkte omKkostninger vil pavirke beregningen af de indirekte om-
kostninger ved drift af tilsvarende tilbud.

Det er illustreret i Boks 6.1 ovenfor, at friplejeboligleverandgren, Attendo ville have faet udbe-
talt 12 kr. yderligere pr. borger pr. plejedggn i 2021, end Attendo reelt fik udbetalt pr. borger
pr. plejedggn i 2023, hvis Frederikssund Kommune ved efterreguleringen af afregningsprisen i
2023 havde taget hgjde for hgjere indirekte omkostninger, som fglge af hgjere direkte om-
kostninger til lgn- og vikarydelser i 2021. Differencen pa 12 kr. pr. borger pr. plejedggn udggr
et samlet ekstra belgb pa [xxx] kr. for Attendo i 2023.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommune har undladt at fo-
retage en efterberegning og efterregulering af de indirekte omkostninger, til trods for at de di-
rekte omkostninger i lgbet af 2021 viste sig at veere hgjere, end kommunen havde budgetteret.
Styrelsen vurderer pa denne baggrund, at kommunen har undervurderet de indirekte omkost-
ninger for 2021. Styrelsen finder, at dette isoleret set medfgrer, at afregningsprisen for 2021
er fastsat eller skgnnes fastsat lavere end den pris, som kommunen skulle have fastsat efter
friplejeboliglovgivningen, jf. konkurrencelovens § 11 b.

6.1.1.1 Frederikssund Kommunes bemarkninger i hgringssvar af 12. septem-
ber 2024

Frederikssund Kommune anfgrer i hgringssvar af 12. september 2024:

"Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer i afsnit 277 pd side 75, at kommunen
har undervurderet de indirekte omkostninger i 2021. Styrelsen baserer denne vurde-
ring pd de realiserede direkte omkostninger samt den oprindelige beregnede overhead-
sats pd 6,1 pct. I afsnit 141 pd side 43 har styrelsen beregnet, at de indirekte omkost-
ninger ville have vaeret 371.288 kr. hgjere, sdfremt der var reguleret for de indirekte
omkostninger.

Dette vurderer vi imidlertid ikke er korrekt, da en genberegning af de beregnede indi-
rekte omkostninger bgr baseres pd den realiserede overheadsats. Den realiserede over-
headprocent var i 2021 5,3 pct., hvorved de indirekte omkostninger ved en fuld genbe-
regning faktisk har veeret marginalt overvurderet med 2.967 kr.”* [
stregning]

Styrelsens under-

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at Frederikssund Kommune oprindeligt har
oplyst over for styrelsen, at kommunen ikke foretager en efterberegning af de indirekte om-

kostninger, herunder efterberegning pa baggrund af en overheadsats.'”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udleder af Frederikssund Kommunes hgringssvar af 12.
september 2024, at det efter kommunens opfattelse er muligt at foretage en efterberegning af
de indirekte omkostninger. Kommunens svar understreger saledes, at det er muligt for kom-
munen at genberegne de indirekte omkostninger i overensstemmelse med et pabud med
hjemmel i konkurrencelovens § 11 b.

2 Bilag 14, side 3.

' Bilag 7, side 14.
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Frederikssund Kommunes bemarkninger giver ikke anledning til at 2endre Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering af, at Frederikssund Kommune er forpligtet til at foretage en
efterberegning af de indirekte omkostninger, hvis kommunen er eller bgr vaere bekendt med,
at afregningsprisen ikke leengere svarer til de gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Dette
kan veere tilfeeldet, hvis en sendring i de direkte omkostninger vil medfgre en sendring af de
indirekte omkostninger. Kommunens bemzarkninger giver heller ikke styrelsen anledning til
at eendre sin vurdering af, at kommunen ikke for 2021 har foretaget den efterberegning af af-
regningsprisen, som kommunen efter reglerne pa friplejeboliglovens omrade burde have fore-
taget.

Det fremgar af Frederikssund Kommunes hgringssvar af 12. september 2024, at genberegnin-
gen af de indirekte omKkostninger efter kommunens opfattelse skal ske pd baggrund af den 're-
aliserede overheadsats’. Kommunen angiver hertil, at den realiserede overheadsats var 5,3
pct.i2021. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker hertil for det farste, at kommunen
ikke har dokumenteret beregningen af satsen. Af denne drsag har styrelsen ikke mulighed for
at efterprgve kommunens beregning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker for det andet, at hvis der sker @endringer i de
indirekte omkostninger, skal kommunen tage hgjde for disse sendringer. Styrelsen er derfor
enig med Frederikssund Kommune i, at en efterberegning tager udgangspunkt i de realiserede
omkostninger. Kommunen har oplyst over for styrelsen, jf. afsnit 4.3.2.1 ovenfor, at de indi-
rekte omkostninger i Frederikssund Kommunes omkostningsberegning omfatter omkostnin-
ger til:

» Fagforvaltning (Center for Voksenstgtte og Zldre) og central administration. Herunder ind-
gar omkostninger til central ledelse, HR, politik og jura, regnskab og lgn, budget og analyse,
IT, forsikringer og barselsfond.

» Ejendoms- og kapitalomkostninger, herunder:

» Afskrivninger pa servicearealer, og

» Forrentning af anleegskapital, servicearealer.'*
Frederikssund Kommune har videre oplyst, at kommunen beregner omkostningerne til indi-
rekte omkostninger i form af omkostninger til fagforvaltning og central administration (le-
delse, IT, lgn og lign.) ved at fastszette en overhead-sats, pa baggrund af kommunens budgette-
rede centrale og decentrale administrationsomkostninger. Overhead-satsen multipliceres ef-
terfglgende med Pedershaves samlede direkte omkostninger.'*

Det fremgar af Frederikssund Kommune hgringssvar af 12. september 2024, at kommunen
har foretaget en efterberegning af de indirekte omkostninger til fagforvaltning og central ad-
ministration m.m., og dermed beregnet en realiseret overhead-sats. Styrelsen bemeerker i
denne sammenhaeng, at en fuldsteendig genberegning ogsa skal tage hgjde for de resterende
indirekte omkostninger, dvs. ejendoms- og kapitalomkostninger. Styrelsen kan ikke ud fra
kommunens hgringssvar af 12. september 2024 udlede, at kommunen har taget hgjde for den
del af de indirekte omkostninger, som ikke er beregnet via overheadsatsen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker for det tredje, at der efter styrelsens vurdering
er forhold i sagen, som understgtter, at afregningsprisen for 2021 skulle veere fastsat hgjere,

1% Bilag 4, side 4.

1% Bilag 4, side 10.
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end prisen faktisk blev fastsat. Samtidig udleder styrelsen dog af hgringssvaret fra Frederiks-
sund Kommune, at der er forhold, som efter kommunens opfattelse, treekker i retning af, at af-
regningsprisen kunne veere fastsat lavere.

330. Det fglgende fremgar af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, stk. 2:

"Hvis en offentlig myndighed ikke efter anmodning kan dokumentere beregningsgrund-
lag, beregningsmetoder og afregningspriser i overensstemmelse med reglerne for frit
valg, eller en offentlig myndighed i gvrigt ikke pad fyldestgorende mdde kan redeggre for
sin prisfastsattelse, kan Konkurrencerddet udstede de naevnte pdbud, hvis en skgns-
maessig vurdering viser, at afregningsprisen er lavere end den pris, som den offentlige
myndighed skulle have anvendt efter de pdgaeldende regler for frit valg.

I praksis har det i en raekke sager vist sig, at den konkrete manglende overholdelse af
de pdgeeldende fritvalgsregler har medfart, at der i samme sag bdde er forhold, som
traekker i retning af. at afregningsprisen skulle have vaeret fastsat lavere, og forhold
som taler for, at afregningsprisen kunne vaere fastsat hgjere. Sddanne situationer vil
0gsd falde ind under den foresldede bestemmelses anvendelsesomrdde, idet sddanne si-
tuationer opfylder lovens krav om, at afregningsprisen »skgnnes lavere end den pris,
som den offentlige myndighed skulle have anvendt«. Konkurrencerddets indgreb vil i
sddanne sager blive tilpasset, sd de er proportionale i forhold til de konkrete forhold.
Det kunne f.eks. tenkes, at man i sddanne tilfzelde vil pdbyde den offentlige myndighed
at foretage en ny beregning efter neermere bestemte beregningsgrundlag eller bereg-
ningsmetoder, jf. den foresldede bestemmelse i § 11 b, stk. 2, nr. 2.”**° [Styrelsens tilfg-
jelse]

331. Detfplger videre af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, stk. 2 (nr. 2), at:

"Betydningen af bestemmelsen i § 11 b, stk. 2, nr. 2, sammenholdt med bestemmelsen i
stk. 2, nr. 1, er, at Konkurrencerddet kan kraeve, at der bliver foretaget enhver korrek-
tion, som er ngdvendig for, at der bliver fastsat en korrekt afregningspris. Eksempelvis
kan stk. 2, nr. 2 ogsd betyde, at rddet kan pdbyde den offentlige myndighed at falge
principper udstukket i f.eks. en vejledning for den pdgeeldende fritvalgsordning, og sd-
ledes pdbyde den offentlige myndighed at foretage en ny beregning pd baggrund af

. . . 197
disse principper.”

332.  Padenne baggrund tilpasser styrelsen klagepunktsmeddelelsen pa fglgende punkter:

» Henset til, at der ifglge Frederikssund Kommune kan vere forhold, som medfgrer at afreg-
ningsprisen for 2021 er fastsat for hgjt, eendrer styrelsen formuleringen i klagepunktsmed-
delelsen fra, at "afregningsprisen er fastsat lavere” til "afregningsprisen er fastsat eller
skgnnes fastsat lavere” end afregningsprisen burde vare;

» Henset ti], at styrelsen pa baggrund af hgringssvaret fra Frederikssund Kommune kan ud-
lede, at kommunen er i stand til at genberegne afregningsprisen for 2021, som minimum
for forhold, som den foreliggende sag vedrgrer, udstedes et pabud om genberegning af af-
regningsprisen for 2021 over for Frederikssund Kommune. Hvis genberegningen viser, at
afregningsprisen for 2021 er fastsat for lavt, pabydes Frederikssund Kommune at efterbe-
tale Attendo A/S, jf. konkurrencelovens § 11 b, stk. 2, nr. 3.

% FT 2006-07, L 152 som fremsat, Tillaeg A, side 4978 f.
7 FT 2006-07, L 152 som fremsat, Tillaeg A, side 4980.



SIDE 87

333.

334.

335.

336.

337.

338.

VURDERING

6.1.2  Frederikssund Kommunes sikring af ligestilling mellem den kom-
munale og private leverandgr ved efterregulering

Som det er gennemgaet i afsnit 4.3.3.4 ovenfor, har Frederikssund Kommune foretaget en ef-
terregulering af afregningsprisen for 2021 i relation til zendringer i direkte omkostninger for
2021.1 dette afsnit vil styrelsen vurdere, om kommunen har foretaget en efterregulering af af-
regningsprisen for 2021 for direkte omkostninger, som sikrer ligestilling mellem den kommu-
nale leverandgr, Pedershave, og den private friplejeboligleverandgr, Attendo, i overensstem-
melse med friplejeboliglovgivningen. Styrelsen vil fokusere p3, om efterreguleringen af de di-
rekte omkostninger er sket tidsnok til at sikre ligestilling.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommune efter friplejebolig-
lovgivningen er forpligtet til at sikre ligestilling mellem den kommunale leverandgr, Peder-
shave, og friplejeboligleverandgren, Attendo. Forpligtelsen til at sikre ligestilling indebaerer, at
kommunen skal sikre sig, at friplejeboligleverandgrerne lgbende far tilpasset deres vilkar pa
samme made, som de kommunale leverandgrer far tilpasset deres vilkar, hvis det viser sig, at
taksterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede
omkostninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i dette afsnit, om Frederikssund Kommunes
praksis for efterregulering af afregningsprisen for 2021 har sikret ligestilling mellem Peder-
shave og Attendo. Denne vurdering indebaerer, at styrelsen skal tage stilling til fglgende
spgrgsmal:

» Var afregningsprisen for 2021 fastsat i overensstemmelse med de gennemsnitlige langsig-
tede omKkostninger ved at drive tilsvarende kommunale tilbud, nar Frederikssund Kom-
mune meddelte tilleegsbevillinger i 2021, som efterfglgende blev forbrugt?

» Hvad viste eller burde vise sig for Frederikssund Kommune som fglge af meddelte tillaegs-
bevillinger i 2021 og lgbende budgetopfglgninger i 20217

» Tilpassede Frederikssund Kommune vilkdrene for henholdsvis den kommunale leverandgr
og friplejeboligleverandgren pa identisk eller tilsvarende vis?

» Havde Frederikssund Kommune mulighed for at tilpasse vilkdrene for friplejeboligleveran-
dgren pa en anden vis, end kommunen faktisk gjorde?

6.1.2.1 Var afregningsprisen for 2021 fastsat i overensstemmelse med de gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger?

Frederikssund Kommune meddelte i 2021 tilleegsbevillinger til deekning af omkostninger til
lgn- og vikarydelser pa blandt andet Pedershave. Pedershaves omkostninger kunne saledes
ikke indeholdes i det rammebudget, som Frederikssund Kommune havde lagt for 2021. Kon-
kret fik Pedershave lgbende i 2021 tilpasset rammebudgettet til deekning af forventede hgjere
omkostninger i 2021. Dette skete konkret ved meddelelse af tillaegsbevillinger ved budgetop-
fglgningen foretaget den 30. juni 2021 og budgetopfglgningen foretaget den 30. september
2021. Pedershave har dermed konkret faet tilpasset rammebudgettet den 30. juni 2021 med
2,9 mio. kr. og den 30. september med 3,5 mio. kr. Af tilpasningen pa i alt 6,4 mio. kr. var det
kun tilpasningen af rammebudgettet pa 5,3 mio. kr., som skulle indgd i Pedershaves gennem-
snitlige langsigtede omkostninger, jf. gennemgangen i afsnit 4.3.3.2 ovenfor.

Frederikssund Kommune har endvidere oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
at de tilleegsbevillinger, som blev meddelti 2021, blev forbrugt i 2021, jf. i det hele gennem-
gangen i afsnit 4.3 ovenfor.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa denne baggrund, at afregningspriseni 2021
ikke var fastsat i overensstemmelse med de gennemsnitlige langsigtede omkostninger for drift
af et tilsvarende tilbud i Frederikssund Kommune.
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[ det fglgende vurderes, om Frederikssund Kommune sikrede, at friplejeboligleverandgren,
Attendo, lgbende fik tilpasset sine vilkar (sin afregningspris) pa samme made som den kom-
munale leverandgr, Pedershave, fik tilpasset sine vilkar (reguleret sit omkostningsgrundlag).
Kommunens forpligtelse til at sikre ligestilling indtraeder eksempelvis, hvis budgetopfglgnin-
gen viser, at taksterne ikke deekker de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

6.1.2.2 Hvad viste eller burde vise sig for Frederikssund Kommune i 2021?

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at det vil eller bgr sta klart for kommunen, at
afregningsprisen for det padgaeldende ar ikke er fastsat i overensstemmelse med de gennem-
snitlige langsigtede omkostninger, nar den kommunale leverandgr har anvendt en ekstra be-
villing - eksempelvis en tillegsbevilling - til at finansiere hgjere omkostninger.

Det er ikke ngdvendigvis sikkert, at kommunale leverandgrer vil anvende tillegsbevillingen til
at finansiere hgjere omkostninger, efter at tilleegsbevillingen er tildelt. Kommunen er derfor
ikke forpligtet til at foretage en tilsvarende tilpasning af afregningsprisen over for friplejebo-
ligleverandgrer allerede pa det tidspunkt, hvor kommunen meddeler en tilleegsbevilling. Kom-
munen vil dog veere forpligtet til Isbende at fglge op p3, om de kommunale leverandgrer ggr
brug af tilleegsbevillingen til at afholde hgjere omkostninger. I forleengelse heraf er kommunen
forpligtet til at have en skaerpet opmarksomhed p3, om det er ngdvendigt at handle for at
sikre ligestilling mellem den kommunale og private leverandgr samt en skeerpet forpligtelse til
at handle.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer generelt, at eftersom Frederikssund Kommune
lgbende foretager opfglgninger pa Pedershaves rammebudget, er det ogsa muligt for kommu-
nen at fglge op pa Pedershaves faktiske omkostninger ved disse budgetopfglgninger. Kommu-
nen kan dermed ikke holde sig i uvidenhed, om Pedershave har anvendt tilpasningen til at fi-
nansiere hgjere omkostninger. Styrelsen vurderer, at kommunen er forpligtet til at efterbe-
regne Pedershaves faktiske omkostninger, nar Pedershave har faet meddelt en tillaegsbevil-
ling. Efterberegningerne skal foretages i forbindelse med efterfglgende budgetopfglgninger,
som kommunen foretager i Igbet af et ar.

Konkret fulgte Frederikssund Kommune ved kvartalsvise budgetopfglgninger i 2021 op p4,
om Pedershave overholdt det rammebudget, som kommunen forinden afregningsaret havde
fastlagt for Pedershave for 2021. Ved budgetopfglgningerne foretog kommunen et revideret
skgn af, om Pedershave havde overholdt budgettet og dermed ogsa af, om Pedershave i 2021
ville have hgjere omkostninger, end hvad kommunen havde forudsat i Pedershaves ramme-
budget for 2021. Kommunen tildelte henholdsvis den 30. juli 2021 og den 30. september
2021 Pedershave flere midler til at drive det tilsvarende kommunale tilbud, end hvad kommu-
nen havde lagt til grund i rammebudgettet.

Ved budgetopfglgningen pr. 31. marts 2021 vurderede Frederikssund Kommune, at der var
indikationer pa et samlet merforbrug pa 4,8 mio. kr. fra en raekke af 2eldreomradets driftsen-
heder. Det forventede merforbrug angdende serviceudgifter gav dog ikke kommunen anled-
ning til at meddele en tilleegsbevilling i marts 2021. Kommunens administration angav, at man
ville folge merforbruget teet op til den 30. juni 2021, hvor der igen skulle fglges op pa budget-
tet, jf. gennemgangen i afsnit 4.3.3.2 ovenfor.

Ved budgetopfglgningen den 30. juni 2021 fik Pedershave tildelt en tillaegsbevilling pa i alt 2,9
mio. kr., til deekning af Pedershaves forventede hgjere omkostninger til lon- og vikarydelser i
perioden den 30. juni 2021 til 31. december 2021. Af denne tilleegsbevilling udgjorde 1,1 mio.
kr. estimerede covid-19 merudgifter pa Pedershave. De resterende 1,8 mio. kr. af den sggte til-
leegsbevilling udgjorde de forventede hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser.

Ved budgetopfglgningen den 30. september 2021 forventede Frederikssund Kommune, at Pe-
dershave ville f hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser pd 3.404.741 kr. i perioden 30.
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september 2021 til 31. december 2021. Pedershave fik ved budgetopfglgningen af 30. septem-
ber 2021 meddelt en tilleegsbevilling pa 3,5 mio. Kkr. til deekning af de forventede hgjere om-
kostninger til lgn- og vikarydelser.

Frederikssund Kommune fik sdledes allerede i 2021 flere og ogsa vaesentlige indikationer p3,
at afregningsprisen for 2021 ikke var fastsat i overensstemmelse med de gennemsnitlige lang-
sigtede omkostninger. Styrelsen vurderer, at dette sarligt ggr sig geeldende for budgetopfalg-
ningen, der blev foretaget den 30. september 2021, hvor Frederikssund Kommune vurderede,
at der var et yderligere behov for at meddele Pedershave en tilleegsbevilling. Kommunen vur-
derede sdledes, at den tilleegsbevilling, som blev tildelt Pedershave i juni 2021, ikke var til-
streekkelig til at deekke de hgjere omkostninger, som kommunen forventede at Pedershave
ville have til lgn- og vikarydelser i 2021 i forhold til rammebudgettet. Styrelsen vurderer, at
tilleegsbevillingen, som blev meddelt i september 2021, er en vaesentlig indikation p4, at der
enten allerede har varet aftholdt omkostninger eller dog med en hgj grad af sandsynlighed vil
blive afholdt omkostninger, som er finansieret ved en tilleegsbevilling.

Frederikssund Kommune foretog i november 2021 en genberegning af afregningsprisen 2021,
som fik virkning med tilbagevirkende kraft for perioden januar-november 2021. Der var tale
om en sarlig omstendighed, idet kommunen afveg fra sin normale praksis og foretog en gen-
beregning af afregningsprisen i november maned, jf. afsnit 4.3.3.1 ovenfor. Styrelsen bemaer-
ker dog, at kommunen havde en anledning til at opggre kommunens omkostninger i novem-
ber 2021. Til trods herfor tog kommunen ikke i genberegningen af afregningsprisen for 2021
hgjde for, at kommunen pa dette tidspunkt havde faet flere og vaesentlige indikationer p3, at
budgettet for 2021 ikke afspejlede de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at drive
tilsvarende kommunale tilbud.

Pa baggrund af Frederikssund Kommunes egne vurderinger af behovet for at meddele tilleegs-
bevillinger er det styrelsens vurdering, at kommunen senest den 30. november 2021, hvor
kommunen foretog en genberegning af afregningsprisen, var eller burde veaere bekendt med, at
kommunens rammebudget ikke var et retvisende grundlag for kommunens gennemsnitlige
langsigtede omkostninger ved at levere tilsvarende kommunale tilbud.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer ogs3, at Frederikssund Kommune senest den
30. september 2021 var eller burde vaere bekendt med, at Pedershave enten havde afholdt el-
ler med stor sandsynlighed ville afholde omkostninger, som blev finansieret ved tillaeegsbevil-
lingen meddelt den 30. juni 2021. Dette skyldes, at kommunen allerede i september 2021
havde vurderet, at der var behov for at meddele Pedershave en yderligere tilleegsbevilling, for-
uden den tilleegsbevilling, som Pedershave fik meddelt 31. juni 2021.

Styrelsen vurderer, at Frederikssund Kommune har tilsidesat reglerne i friplejeboliglovgivnin-
gen, fordi kommunen i november 2021 ikke tog hgjde for, at budgettet med sandsynlighed
ikke afspejlede de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at drive tilsvarende kommu-
nale tilbud.

I det fglgende vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurdere, hvordan Frederikssund Kom-
mune konkret tilpassede vilkarene over for henholdsvis den kommunale leverandgr og friple-
jeboligleverandgren, henset til at det - senest den 30. november 2021 - viste sig eller burde
vise sig for kommunen, at afregningsprisen for 2021 ikke var fastsat i overensstemmelse med
de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

6.1.2.3 Hvordan tilpassede Frederikssund Kommune vilkar over for den kom-
munale leverandgr og friplejeboligleverandgren?

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommune foretog en tilpas-
ning af de vilkar, som den kommunale leverandpr, Pedershave, opererede under i 2021.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i den forbindelse, at Frederikssund Kommune
foretog tilpasningen af Pedershaves rammebudget ved at ggre det muligt for Pedershave at
afholde yderligere omkostninger, end hvad kommunen havde forudsati 2021, og hvad kom-
munen havde forudsat i beregningen af afregningsprisen, som blev anvendt over for Attendo.
Kommunen udvidede sdledes rammen for Pedershaves omKkostninger, herunder ved at med-
dele tillaegsbevillinger i 2021, jf. afsnit 4.3.3 ovenfor. Frederikssund Kommune foretog der-
imod ikke en tilpasning af de vilkar, som friplejeboligleverandgren, Attendo, opererede under
i 2021. Kommunen foretog saledes ikke en justering af afregningsprisen, som havde virkning
for Attendo i 2021, jf. afsnit 4.3.2.6 ovenfor.

Frederikssund Kommune foretog en tilpasning af Attendos vilkar ved at foretage en efterregu-
lering af afregningsprisen. Denne efterregulering havde virkning to ar efter, at kommunen fo-
retog en tilpasning af Pedershaves vilkar, jf. afsnit 4.3.2.6.1 ovenfor.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa denne baggrund, at Frederikssund Kom-
mune ikke har foretaget en identisk regulering af den kommunale leverandgr og friplejebolig-
leverandgren, da det viste sig, at afregningsprisen for 2021 ikke var fastsat i overensstem-
melse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at levere tilsvarende
kommunale tilbud. Spgrgsmalet er derfor, om kommunens tilpasning af vilkarene for Attendo
medfgrer, at friplejeboligleverandgren i videst muligt omfang har faet tilpasset afregningspri-
sen pa en made, som svarer til den tilpasning, som den kommunale leverandgr fik af omkost-
ningsgrundlaget.

6.1.2.4 Svarer tilpasningen af den kommunale og private leverandgr til hinan-
den?

Frederikssund Kommune foretog konkret en efterregulering af afregningsprisen med virkning
fra den 1. januar 2023, der tog hgjde for de hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser, som
Pedershave havde i 2021 i forhold til det af kommunen fastlagte rammebudget.

Efterreguleringen af afregningsprisen i 2023 blev udbetalt ménedsvist bagud og fordelt over
12 méneder. Attendo fik sidledes 2023 udbetalt efterregulering i 12 rater, hvoraf den sidste
rate blev udbetalt 2 % 3r efter, at Frederikssund Kommune fik meddelt den fgrste tilleegsbevil-
ling i 2021 til deekning af hgjere direkte omkostninger. Dette vil sige, at Attendo selv skulle
daekke eventuelt hgjere omkostninger i mindst to ar fra det tidspunkt, hvor Pedershave fik
mulighed for at ggre brug af ekstra midler til deekning af sine gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger. I denne periode kunne Attendo have en likviditetsmaessig udfordring, hvorimod
den kommunale leverandgr kunne afholde sine omkostninger inden for den budgetramme,
som blev udvideti 2021.

Efterreguleringen af afregningsprisen i 2023 skete uden forrentning. Hertil kommer, at der i
perioden fra 2021 til 2023 har veeret en generel inflation i samfundet. Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen bemeaerker, at Frederikssund Kommune efter friplejeboliglovgivningen hver-
ken var forpligtet til at foretage efterregulering med forrentning eller til at foretage en inflati-
onsjustering. Styrelsen vurderer dog, at kommunens valg af fremgangsmade i forhold til til-
pasning af afregningsprisen skal sammenholdes med virkningen af dette valg. Nar kommunen
valgte at foretage en efterregulering to ar efter, at den kommunale leverandgr fik mulighed for
at ggre brug af ekstra midler til deekning af sine gennemsnitlige langsigtede omkostninger, og
ndr efterreguleringen skete uden forrentning og uden inflationsjustering i en periode med ge-
nerel inflation, medfgrer disse forhold tilsammen, at veerdien af efterreguleringen i 2023 var
mindre veerd i reale termer, end en justering af afregningsprisen ville have veereti 2021. Sty-
relsen vurderer, at virkningen heraf understgtter, at afregningsprisen for 2021 var fastsat for
lavt.

Efterreguleringen af afregningsprisen i 2023 skete pad baggrund af den pleje pr. borger pr.
dggn, som Attendo leverede til borgere i 2023, og ikke hvad Attendo leverede i 2021. Eftersom
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Attendo leverede et lavere antal plejedggn pr. borger i 2023, end Attendo gjorde i 2021, fik At-
tendo i 2023 udbetalt et lavere belgb til deekning af omkostninger, end Attendo ville have faet
udbetalti 2021. Dette skyldes, at Attendo ikke blev efterbetalt et tilgodehavende. Kommunens
hgjere omkostninger i 2021 indgik derimod i en beregning af en enhedspris i 2023, og Attendo
blev afregnet pa baggrund af antallet af leverede plejedggn pr. borger. Attendo havde derfor
ikke sikkerhed for at fa dackket tilsvarende direkte og indirekte omkostninger, som Frederiks-
sund Kommune fik daekning for i 2021, jf. ogsa afsnit 6.1.3 nedenfor.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at virkningen af kommunens praksis for efter-
regulering er, at friplejeboligleverandgren skal baere en likviditetsmaessig risiko, som den
kommunale leverandgr ikke ville have. Herudover er friplejeboligleverandgren ikke sikker p3,
at fa daekket tilsvarende omkostninger, som kommunen har afholdt i afregningsaret.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa denne baggrund, at den kommunale leve-
randgr har faet bedre konkurrencevilkar end friplejeboligleverandgren, nar friplejeboligleve-
randgren fgrst far efterreguleret afregningsprisen to ar efter, at den kommunale leverandgr
har haft mulighed for at afholde hgjere omkostninger i forhold til budgettet for 2021. Frede-
rikssund Kommune har dermed efter styrelsens vurdering ikke tilpasset afregningsprisen,
som bliver anvendt over for Attendo pa en made, som svarer til den tilpasning af vilkarene,
som kommunen foretog over for den kommunale leverandgr, Pedershave.

6.1.2.5 Hvilke muligheder havde Frederikssund Kommune for at tilpasse afreg-
ningsprisen over for friplejeboligleverandgren?

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen tidligst finder det hensigtsmaessigt at foretage en efterregulering over for friplejeboligle-
verandgren med en tidsmaessig forskydning pa to ar efter afregningsaret, jf. afsnit 4.3.2.6.1.
Kommunen har dog ogsa oplyst, at der ikke lovgivningsmaessigt eller pd anden made gaelder et
krav om et godkendt regnskab, fgrend kommunen kan foretage en efterregulering af afreg-

ningsprisen, som bliver anvendt over for friplejeboligleverandgren.'*

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa denne baggrund, at Frederikssund Kom-
mune i praksis kan foretage en efterregulering af afregningsprisen pa et tidligere tidspunkt
end to ar efter afregningsaret.

Frederikssund Kommune har videre oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
kommunen i visse tilfelde foretager regulering'® af afregningsprisen med virkning for neest-
kommende ar, hvis behovet for tildelte midler sker fgr august i afregningsaret. Hvis de hgjere
omkostninger er forekommet i perioden januar-juli 2021, vil kommunen foretage regulering
af afregningsprisen med virkning fra januar 2022.® Hvis de hgjere omkostninger derimod er

forekommet i perioden august-december 2021, vil kommunen foretage regulering af afreg-

ningsprisen med virkning fra januar 2023

1% Bilag 9, side 23.

Med "regulering” henviser styrelsen her konkret til en praksis, som Frederikssund Kommune har for justering af
afregningsprisen. Der er dermed ikke tale om det brede begreb, som styrelsen i gvrigt anvender i denne sag og som
henviser til, at kommunen tilpasser vilkdrene, som den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgrer opererer
og konkurrerer under, hvis det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger.

Bilag 8, side 7.

Bilag 8, side 7.
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Frederikssund Kommune har videre oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
det i praksis er muligt for kommunen at foretage udbetaling af et engangsbelgb til friplejebo-
ligleverandgren i forhold til hgjere omkostninger i afregningsaret. Kommunen har oplyst, at
dette vil efterlade friplejeboligleverandgren uden kompensation for de plejedggn, som har vee-
ret solgt til andre kommuner. Kommunen har videre oplyst, at en reguleringsmekanisme med
efterbetaling vil betyde, at friplejeboligleverandgren vil skulle tilbagebetale belgb i tilfaelde,
hvor afregningsprisen har varet for hgj.”” Sa vidt styrelsen er oplyst, adskiller dette sig dog
ikke i veesentlig grad fra det forhold, at Attendo lgbende afregner de enkelte kommuner ma-
nedsvist bagud i lgbet af et afregningsar. Sa vidt styrelsen er oplyst, ville en udbetaling af et
engangsbelgb sdledes indebzere en slutafregning over for hver af de relevante kommuner, en-
ten med opkraevning eller tilbagebetaling af belgb for afregningsaret. Styrelsen vurderer pa
denne baggrund, at kommunen, udover efterregulering af afregningsprisen, har mulighed for
at foretage en udbetaling af et engangsbelgb til friplejeboligleverandgren, eksempelvis ved af-
regningsarets udgang eller ved godkendelse af regnskabsresultatet i juni maned, aret efter af-
regningsaret.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
kommuner, der benytter en godkendelsesordning ved tilvejebringelse af det frie valg af per-
sonlig pleje og praktisk hjalp pa servicelovens omrdde, skal foretage efterberegning af afreg-
ningspriser lgbende efter behov og mindst en gang arligt.

Styrelsen foretager i denne sag ikke en vurdering af, hvilken metode Frederikssund Kommune
konkret skal anvende for at sikre ligestilling mellem den private og kommunale leverandgr.
Styrelsen bemaerker i den forbindelse, at reglerne i friplejeboliglovgivningen ikke indeholder
et krav om, at kommunen skal efterbetale private leverandgrer. En friplejeboligleverandgr har
derfor ikke krav pa efterbetaling efter friplejeboliglovgivningen, selvom det konkret matte
vise sig, at afregningspriserne i et r har veeret fastsat for lavt.”” Friplejeboliglovgivningen in-
deholder heller ikke et krav om, at kommunen skal udbetale efterreguleringsbelgb med ren-
ter, eller at kommunen skal inflationsjustere. Dette betyder ogs3, at styrelsen ikke med henvis-
ning til reglerne i friplejeboliglovgivningen kan padbyde en kommune at aendre sin procedure,
sdledes at kommunen fremadrettet generelt skal foretage efterbetaling over for private friple-
jeboligleverandgrer, hvis en afregningspris har veeret fastsat for lavt. Styrelsen kan hverken
pabyde en kommune at udbetale efterreguleringsbelgb med renter eller at inflationsjustere.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udleder fglgende heraf:

» Frederikssund Kommune kan foretage en efterregulering af afregningsprisen pa et tidligere
tidspunkt end to ar efter afregningsaret. En tidligere efterregulering kan dog i praksis med-
fore et behov for at foretage en ’efterregulering af efterreguleringen’, hvis efterreguleringen
foretages fgr det endelige regnskab er opgjort;

» Frederikssund Kommune har mulighed for at justere en afregningspris med virkning for
aret, der fglger efter afregningséret. Forudsaetningen herfor er, at behovet opstar fgr august
maned i afregningsaret;

» Frederikssund Kommune har mulighed for at foretage en udbetaling af et engangsbelgb til
friplejeboligleverandgren, eksempelvis ved afregningsarets udgang eller ved godkendelse
af regnskabsresultatet i juni maned, aret efter afregningsaret. Dette vil dog indebzere, at fri-
plejeboligleverandgren skal foretage eventuelle yderligere opkraevninger fra gvrige kom-
muner, hvis borgere har benyttet friplejeboligleverandgren i det pagzldende ar;

» Pa servicelovens omrade skal Frederikssund Kommune foretage en efterberegning af afreg-
ningspriser lgbende efter behov og mindst én gang arligt.

202

Bilag 9, side 22.
[ samme retning Hgjesterets dom af 7. november 2022 i sag BS-28860, KA Pleje mod Brgnderslev kommune. Jf. ogsa
bilag 10.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer sammenfattende, at Frederikssund Kommune
havde andre muligheder for at tilpasse afregningsprisen over for friplejeboligleverandgren,
Attendo, end den fremgangsmade, som kommunen har valgt at fglge. Styrelsen vurderer vi-
dere, at disse muligheder ville mindske uligheden i vilkarene for friplejeboligleverandgren,
sammenholdt med den kommunale leverandgr. Dette skyldes, at friplejeboligleverandgren
ville fa tilpasset sine vilkar pa et tidligere tidspunkt.

6.1.2.6 Samlet vurdering af spgrgsmalet om ligestilling
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer sammenfattende:

» Afregningsprisen i 2021 var ikke fastsat i overensstemmelse med de gennemsnitlige lang-
sigtede omkostninger for drift af et tilsvarende tilbud i Frederikssund Kommune. Dette
skyldes, at det i lgbet af 2021 viste sig ngdvendigt at atholde yderligere omkostninger til
drift af det tilsvarende tilbud.

» Senest den 30. november 2021 var eller burde Frederikssund Kommune vare bekendt
med, at kommunens rammebudget ikke var et retvisende billede for den kommunale leve-
randgr, Pedershaves, gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at levere tilsvarende
kommunale tilbud, samt at kommunens handleplaner vedrgrende budget ikke havde den
gnskede effekt. Dette skyldes, at kommunen meddelte to tilleegsbevillinger i 2021.

» Senest den 30. september 2021, var eller burde Frederikssund Kommune vaere bekendt
med - dvs. viste det sig, at den kommunale leverandgr, Pedershave, enten havde afholdt el-
ler med stor sandsynlighed ville afholde omkostninger i 2021, som blev finansieret ved til-
laegsbevillingen meddelt den 30. juni 2021. Dette skyldes, at kommunen i september 2021
havde kommunen vurderet, at der var behov for at meddele Pedershave en yderligere til-
laegsbevilling, foruden den tilleegsbevilling, som Pedershave fik meddelt 31. juni 2021.

» Inovember 2021 havde Frederikssund Kommune en konkret og szerlig anledning til at fo-
retage en efterberegning af afregningsprisen. Dette skyldes, at kommunen konkreti 2021
foretog beregningen af afregningsprisen for 2021 med tilbagevirkende kraft for perioden
januar-november 2021. Der var tale om en serlig omstzendighed, idet kommunen afveg fra
sin normale praksis og foretog en genberegning af afregningsprisen i november maned.

» Frederikssund Kommune tog i sin beregning af afregningsprisen i november 2021 ikke
hgjde for, at budgettet med sandsynlighed ikke afspejlede de gennemsnitlige langsigtede
omkostninger ved at drive tilsvarende kommunale tilbud. Dermed tilsidesatte Frederiks-
sund Kommune reglerne i friplejeboliglovgivningen.

» Frederikssund Kommune har ikke tilpasset vilkarene for den kommunale leverandgr og fri-
plejeboligleverandgren pa identisk vis, da det i 2021 viste sig, at afregningsprisen for 2021
ikke var fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger ved at levere tilsvarende kommunale tilbud. Dette skyldes, at den kommunale
leverandgrs vilkar blev tilpasset i 2021, medens friplejeboligleverandgrens vilkar blev til-
passet lgbende i 2023.

» Frederikssund Kommune har ikke tilpasset vilkarene for den kommunale leverandgr og fri-
plejeboligleverandgren pd tilsvarende vis, da det i 2021 viste sig, at afregningsprisen for
2021 ikke var fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede
omkostninger ved at levere tilsvarende kommunale tilbud. Dette skyldes, at kommunen
ikke har tilpasset afregningsprisen, som bliver anvendt over for Attendo pa en made, som

svarer til den tilpasning af vilkarene, som kommunen foretog over for den kommunale leve-
randgr, Pedershave. Dette skyldes igen, at friplejeboligleverandgren som fglge af den valgte
fremgangsmade skal beere en likviditetsmaessig risiko, som den kommunale leverandgr
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ikke har. Herudover er friplejeboligleverandgren ikke sikker p3, at friplejeboligleverandg-
ren far dekket tilsvarende omkostninger som kommunen har afholdt i afregningsaret. Den
kommunale leverandgr har faet bedre konkurrencevilkar end friplejeboligleverandgren,
nar friplejeboligleverandgren fgrst far efterreguleret afregningsprisen to ar efter, at den
kommunale leverandgr har haft mulighed for at afholde hgjere omkostninger i forhold til
budgettet for 2021.

» Frederikssund Kommune havde andre muligheder for at tilpasse afregningsprisen over for
friplejeboligleverandgren, Attendo, end den fremgangsmade, som kommunen har valgt at
folge. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer videre, at disse muligheder ville mind-
ske uligheden i vilkarene for friplejeboligleverandgren, sammenholdt med den kommunale
leverandgr. Dette skyldes, at friplejeboligleverandgren ville fa tilpasset sine vilkar pa et tid-
ligere tidspunkt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i den forbindelse, at Frederikssund Kommune
ikke med jeevne mellemrum (Igbende) foretog en tilpasning af de vilkar, som henholdsvis den
kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgren opererede og konkurrerede under, da
det konkret i 2021 viste sig, at afregningsprisen ikke var fastsat i overensstemmelse med de
kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Kommunen foretog i den forbindelse
ikke med jeevne mellemrum (Igbende) en efterberegning, som sikrede, at kommunen kunne
foretage en tilpasning af afregningsprisen i takt med, at der skete zendringer i den kommunale
leverandgrs gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Styrelsen vurderer videre, at kommu-
nen undlod at sikre, at friplejeboligleverandgren, Attendo i videst muligt omfang fik tilpasset
sin afregningspris pa en made, som var identisk med eller tilsvarende den regulering, den
kommunale leverandgr fik af sit omkostningsgrundlag i 2021.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa denne baggrund sammenfattende, at Frede-
rikssund Kommune tilpassede afregningsprisen for 2021 for sent til at sikre, at den private og
kommunale leverandgr af plejehjemsydelser i kommunen blev stillet lige i konkurrencen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer videre, at Frederikssund Kommunes praksis for
efterregulering medfgrer, at afregningsprisen for 2021 var fastsat lavere end den pris, som
kommunen skulle have fastsat efter reglerne i friplejeboliglovgivningen, jf. konkurrencelovens
§11b*"

6.1.3 Har Frederikssund Kommune taget hensyn til antallet af betalte
plejedggn, som Attendo modtager betaling for?

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil i dette afsnit vurdere, om Frederikssund Kommune
har foretaget en efterregulering af afregningsprisen for 2021, som tager hensyn til antallet af
betalte plejedggn, som Attendo modtager betaling for. Styrelsen vil i denne vurdering fokusere
pa kommunens efterregulering for direkte omkostninger. Styrelsen vil ikke foretage en vurde-
ring af, om kommunen har foretaget en efterregulering for indirekte omkostninger.

Frederikssund Kommune fglger generelt, og har ogsa konkret for 2021 fulgt en praksis, hvor
efterreguleringen af afregningsprisen blandt andet vil atheenge af det samlede antal betalte
plejedggn, som friplejeboligleverandgren, Attendo, modtager betaling for i efterreguleringsa-
ret og ikke i afregningsaret, jf. afsnit 4.3.2.6.1. Dette indebzerer, at kommunen generelt ikke ta-

% Frederikssund Kommune har opgjort sine indirekte omkostninger pd baggrund af en andel af direkte omkostninger.

Af denne arsag anvender Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen et skgn i forhold til, om afregningsprisen har veeret
fastsat for lavti 2021.
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ger hensyn til, at en forskel i antallet af betalte plejedggn hos friplejeboligleverandgren, At-
tendo, i henholdsvis afregningsdret og efterreguleringsaret kan pavirke den samlede afregning
af friplejeboligleverandgren negativt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommune er forpligtet til at
sikre, at den private friplejeboligleverandgr i videst muligt omfang bliver ligestillet med den
kommunale leverandgr, jf. ogsa afsnit 5.2.2 ovenfor. Dette indebaerer, at kommunen skal sikre,
at private leverandgrer i kommunen, herunder Attendo, bliver afregnet til en pris, der svarer
til kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at levere en tilsvarende ydelse.
Kommunen skal herudover lgbende tilpasse vilkarene for friplejeboligleverandgren pa samme
made, som den kommunale leverandgr er blevet tilpasset, hvis det viser sig, at afregningspri-
sen ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommunes praksis indebae-
rer, at afregningsprisen, som bliver anvendt over for friplejeboligleverandgren, Attendo, ikke
vil veere i overensstemmelse med kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved
at levere en tilsvarende ydelse, hvis fglgende omstendigheder ggr sig geldende:

1. Tilsvarende kommunale tilbud (konkret i denne sag Pedershave) har hgjere omkostnin-
ger i et givent afregningsar, end hvad kommunen har lagt til grund i rammebudgettet for
tilsvarende kommunale tilbud, som danner grundlag for beregningen af afregningsprisen,
0g

2. Friplejeboligleverandgren har et lavere samlet antal betalte plejedggn i efterreguleringsa-
ret end friplejeboligleverandgren havde i afregningsaret.

Hvis begge de ovennaevnte betingelser er opfyldt, medfgrer dette efter Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at friplejeboligleverandgren hverken i afregningsaret eller i efter-
reguleringsaret far dekket tilsvarende omkostninger, som den kommunale leverandgr havde i
afregningsaret.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at hvis friplejeboligleverandgren, Attendo far
dekket feerre omkostninger end den kommunale leverandgr, Pedershave, vil afregningsprisen
i afregningsaret ikke svare til kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved leve-
ring af tilsvarende kommunale tilbud. Attendo vil herudover ikke fa tilpasset sine vilkar pa
samme made som den kommunale leverandgr, nar det har vist sig, at afregningsprisen ikke
var fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede omkostninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at det er i strid med reglerne i friplejeboliglov-
givningen, at Frederikssund Kommune ikke tager hgjde for eendringer i antallet af betalte ple-
jedggn, som Attendo modtager betaling for, ndr kommunen foretager en efterregulering af af-
regningsprisen. Styrelsen bemeerker, at kommunen har valgt en metode til efterregulering af
afregningsprisen, som indebaerer, at efterreguleringen af afregningsprisen sker med en for-
skydning pa ca. to ar. Givet at kommunen har valgt denne metode, vurderer styrelsen, at kom-
munen skal tage hgjde for, at en eventuel sendring i antallet af betalte plejedggn, som fripleje-
boligleverandgren modtager betaling for, vil pavirke den samlede betaling til friplejeboligleve-
randgren og dermed ogsd, hvor mange omkostninger, friplejeboligleverandgren far deekket.
Dette indebeerer efter styrelsens vurdering, at ndr kommunen foretager efterregulering af af-
regningsprisen, skal kommunen tage hgjde for aendringer fra afregningsaret til efterregule-
ringsdret i antallet af betalte plejedggn, som friplejeboligleverandgren modtager betaling for.

Konkret har Attendo i 2023, hvor Frederikssund Kommune har foretaget efterregulering af
afregningsprisen for 2021, haft feerre antal betalte plejedggn, end Attendo havde i 2021. Der
er tale om et fald i antallet af plejedggn fra 2021 til 2023 pa [xxx] antal plejedggn, jf. gennem-
gangen i afsnit 4.3.4 ovenfor.
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Den konkrete effekt af kommunens praksis er illustreret i Boks 6.2 nedenfor.

Boks 6.2

Effekt af Frederiks-
sund Kommunes
praksis for efterre-
gulering i forhold
til antallet af be-

talte plejedggn’”

» ljanuar 2023 fastsatte Frederikssund Kommune afregningsprisen til: 1.860 kr. Kommu-
nen tog ved beregningen af afregningsprisen hensyn til forskellen mellem Pedershaves
budgetterede og faktiske omkostninger, som resulterede i hgjere direkte omkostninger i
2021 pa ca. 5,6 mio. kr. Kommunen havde i opggrelsen af forskellen mellem budgette-

rede og faktiske omkostninger for 2021 taget udgangspunkt i hgjere omkostninger til

lgn- og vikarydelser for ca. 5,8 mio. kr.i 2021. 206

» Attendo har oplyst over for styrelsen, at Attendo i 2021 havde [xxx] antal betalte pleje-
dggn ogi 2023 havde [xxx] antal betalte plejedggn, svarende til et fald pa [xxx]antal be-
talte plejedggn.

» Hvis Frederikssund Kommune ved efterreguleringen af afregningsprisen foretaget i
2023 havde taget hensyn til 2endringen i Attendos antal betalte plejedggn, ville Attendo

have modtaget ca. [xxx]*” kr. mere i lgbet af 2023.

384.

385.

386.

Friplejeboligleverandgren, Attendo, ville have faet udbetalt ca. [xxx] kr. yderligere i 2023, sva-
rende til [xxx] kr.”% pr. borger pr. plejedggn, hvis Frederikssund Kommune ved efterregulerin-
gen af afregningsprisen i 2023 havde taget hgjde for sendringen i antallet af betalte plejedggn,

som Attendo modtager betaling for. Dette er illustreret i Boks 6.2 ovenfor.

12023 efterregulerede Frederikssund Kommune afregningsprisen for Pedershaves hgjere om-
kostninger til lgn- og vikarydelser i 2021. Kommunen tog dog ikke hgjde for endringer i At-
tendos antal af betalte plejedggn fra 2021 til 2023, da kommunen foretog den nzaevnte efterre-
gulering. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommune derved
ikke har sikret ligestilling mellem den kommunale leverandgr, Pedershave, og friplejeboligle-
verandgren, Attendo, samt ikke har sikret, at samtlige gennemsnitlige langsigtede omkostnin-
ger er medtaget i afregningsprisen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at dette isoleret set medfgrer, at afregningsprisen
for 2021 er eller skgnnes fastsat lavere end den pris, som Frederikssund Kommune skulle
have fastsat efter friplejeboliglovgivningen, jf. konkurrencelovens § 11 b.

2% Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemeerker, at beregningen af effekten af Frederikssund Kommunes praksis for

efterregulering i forhold til antallet af betalte plejedggn, har til formal at belyse, hvorvidt afregningsprisen, som er
blevet anvendt over for Attendo har vaeret fastsat for lav. Regneeksemplet viser derfor ikke, hvad den korrekte afreg-
ningspris skal veere.

Belgbet pa 5.870.074 kr. er udregnet pa fglgende made: resultatet for 2021 pa -5.674.405, divideret med antal plad-
ser pa Pedershave i 2021, som er 87 pladser, ganget med antallet af pladser pa Pedershave i 2023, som er 90 pladser.
Resultatet for 2021 omfatter hgjere omkostninger til lgn- og vikarydelser pa 5.838.635 kr., lavere omkostninger til
gvrig drift pd 146.127 kr. og lavere omkostninger til bygningsdrift - servicearealer pa 18.103 kr.

206

* Belgbet pa [xxx] kr. er udregnet pa fglgende made: forskel mellem budgetterede og faktiske omkostninger (2021) pa

5.870.074 kr. multipliceret med antal pladser pa Attendo Leerkevej, som er 72 pladser, divideret med antallet af plad-
ser pa Pedershave, som er 90 pladser, divideret med faldet fra 2021 til 2023 i antallet af betalte plejedggn pa [10-20]
pct.

Belgbet pa [xxx] kr. er udregnet pa fglgende made: Belgbet som Attendo ville have modtaget i 2023, hvis Frederiks-
sund Kommune havde taget hensyn til endringen i Attendos antal betalte plejedggn pa [xxx] kr. divideret med antal-
let af betalte plejedggn, som Attendo havde i 2023 pa i alt [xxx].

208
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6.1.3.1 Frederikssund Kommunes bemarkninger i hgringssvar af 12. septem-
ber 2024

Frederikssund Kommune anfgrer i hgringssvaret af 12. september 2024:

"Frederikssund Kommune tager generelt forbehold for de oplyste antal betalte pleje-
dogn i tabel 4.5 pd side 43. [ seerdeleshed synes de 22.543 dggn angivet betalt af Frede-
rikssund Kommune i 2022 at vare fejlbehzftet. Med en afregningspris pd 1.563 kr. i
2022 svarer dette til en samlet afregning pd godt 35 mio. kr., mens kommunens bogforte
udgifter til keb af pladser hos friplejeboligleverandgren var lige godt 27 mio. kr.

I afsnit 145 pa side 44, boks 6.2 pd side 84 og afsnit 329 pd side 85 opger Styrelsen et
belgb, som friplejeboligleverandgren ville have modtaget, sdfremt der havde varet
samme antal betalte plejedggn i 2023 som i 2021. Belpbet er holdt fortroligt for Frede-
rikssund Kommune som fplge af fortrolighed vedr. antal betalte plejedggn, men det
fremgdr, at belgbet udregnes som det indregnede underskud for 2021 pd 5.870.074 kr.
multipliceret med det procentvise fald i antal betalte plejedggn. Dette er dog ikke kor-
rekt, idet underskuddet er opgjort for 90 plejepladser pd Pedershave, mens der er 72
pladser hos friplejeboligleverandgren.

Den korrekte metode til beregning heraf vil vaere ud fra det indregnede underskud for
2021 pa 5.870.074 at beregne omkostningen per benyttet plads per dag pd Pedershave
og multiplicere dette med andringen i antal betalte plejeddgn. Dette resulterer i en om-
kostning pd 191 kr. per plejedggn, hvilket ud fra, det til Frederikssund Kommune oply-
ste, maksimalt kan udgere 1.003.896 kr. (191 kr. * 72 pladser * 365 dggn * 20% fald i
antal betalte plejedggn). Ud fra det oplyste udger belgbet 105.623 kr. for borgere visi-
teret fra Frederikssund Kommune (191 kr. * 553 feerre betalte plejedogn).”* [Styrel-
sens understregning]

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker indledningsvist, at Frederikssund Kommune
oprindeligt har oplyst, at kommunen ikke tager hensyn til, om der i efterreguleringsaret er
sket en aendring i antallet af betalte plejedggn sammenholdt med afregningsaret, nar kommu-
nen foretager efterregulering af afregningsprisen. Det er styrelsens forstdelse af kommunens
hgringssvar, at kommunen ikke har nogen bemarkninger til, at kommunen pabydes at tage
hensyn til eendringer i antallet af betalte plejedggn, nar kommunen foretager efterregulering.

I relation til Frederikssund Kommunes generelle forbehold for de oplyste antal betalte pleje-
dggn, samt kommunens opfattelse af, at antallet af betalte plejedggn for 2022 er fejlbehzeftet,
bemeerker styrelsen, at det relevante sammenligningsgrundlag i styrelsens illustrative regne-
eksempel, jf. Boks 6.2 ovenfor, er antallet af betalte plejedggn for 2021 og 2023. Styrelsen kan
ikke udlede af kommunens hgringssvar, om kommunen har konkrete indsigelser i forhold til
antallet af betalte plejedggn i 2021 og 2023. Styrelsen har anvendt tal for antal solgte pleje-
dggn, som styrelsen har modtaget fra Attendo A/S. Frederikssund Kommune har ikke nzer-
mere dokumenteret, at disse tal er fejlbehzeftede, hvorfor styrelsen ikke har mulighed for at
efterprgve kommunens udsagn herom.

I relation til opggrelsen af det belgb, som friplejeboligleverandgrer (konkret Attendo A/S)
ville have modtaget, hvis der var anvendt samme antal betalte plejedggn i 2023 som i 2021,
bemeaerker Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at det ikke har vaeret muligt for styrelsen at
genskabe kommunens beregning, herunder anvendelsen af en omkostning pa 191 kr.

209 Bilag 14, side 5 og 6.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemzerker videre, at Frederikssund Kommune ggr geel-
dende i hgringssvaret af 12. september 2024, at den metode, som styrelsen har anvendt til at
belyse, at afregningsprisen har veeret fastsat for lavt, er forkert. Frederikssund Kommune an-
giver i den forbindelse, at forskellen mellem den kommunale leverandgrs budgetterede og
faktiske omkostninger bgr konverteres saledes, at forskellen opggres pa baggrund af antallet
af pladser hos friplejeboligleverandgren, dvs. 72 pladser og ikke pa baggrund af antallet af
pladser for den kommunale leverandgr, Pedershave, dvs. 90 pladser. Styrelsen bemaerker her-
til, at styrelsen er enig i kommunens bemaerkning vedrgrende konvertering af forskellen mel-
lem den kommunale leverandgrs budgetterede og faktiske omkostninger. Frederikssund Kom-
munes bemaerkninger giver dermed anledning til 2endringer i Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens illustrative regneeksempler i afsnit 4.3.4 og 6.1.3 ovenfor.

6.1.4 Konklusion - Frederikssund Kommunes efterregulering af afreg-
ningspriser for friplejeboligydelser

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommunes praksis for efter-
regulering af afregningsprisen for 2021 har medfgrt, at den af Frederikssund Kommune fast-
satte afregningspris for 2021 ikke er i overensstemmelse med friplejeboliglovgivningen. Dette
skyldes:

at Frederikssund Kommune har undladt at medtage samtlige gennemsnitlige omkostninger i
form af indirekte omkostninger til fagforvaltning og centraladministration i afregningspri-
sen for 2021,

at Frederikssund Kommune har foretaget efterregulering af afregningsprisen for direkte om-
kostninger for sent til at sikre ligestilling mellem den kommunale leverandgr og fripleje-
boligleverandgren, og

at Frederikssund Kommune har undladt at tage hgjde for eendringer i friplejeboligleverandg-
rens antal af betalte plejedggn fra 2021 til 2023, da kommunen foretog efterregulering i
2023.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommunes praksis for efter-
regulering af afregningsprisen for 2021 samlet set medfgrer, at kommunen har eller ma skgn-
nes at have fastsat afregningsprisen for 2021 for friplejeboligleverandgrer lavere end den pris,
som kommunen skulle have anvendt efter friplejeboliglovgivningen:

1. Frederikssund Kommune opggr en betydelig del af de indirekte omkostninger som en an-
del af de direkte omkostninger. Friplejeboligleverandgren, Attendo, ville have faet udbe-
talt 12 kr. mere pr. borger pr. plejedggn i 2023, hvis Frederikssund Kommune havde taget
hgjde for hgjere direkte omkostninger i 2021 ved opggrelsen af de indirekte omkostnin-
geri2021, da kommunen i 2023 skulle efterregulere afregningsprisen.210 Dermed medfg-
rer Frederikssund Kommunes praksis for efterregulering af afregningsprisen for 2021 for
indirekte omkostninger, at Frederikssund Kommune har fastsat afregningsprisen for
2021 for friplejeboligleverandgrer lavere, end den pris, som Frederikssund Kommune
skulle have anvendt efter friplejeboliglovgivningen, jf. afsnit 6.1.1 ovenfor.

2. Frederikssund Kommunes efterregulering af afregningsprisen i 2023, for den kommunale
leverandgr, Pedershaves hgjere omkostninger i 2021 pa 5,3 mio. kr., har medfgrt, at veer-
dien af efterreguleringen i 2023 var mindre verd i reale termer, end en justering af afreg-
ningsprisen ville veere i 2021, eftersom efterreguleringen skete uden forrentning og uden
at tage hgjde for den generelle inflation i samfundet. Frederikssund Kommunes praksis

1% Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at beregningen af effekten af Frederikssund Kommunes praksis for

efterregulering i forhold til indirekte omkostninger, har til formal at belyse, hvorvidt afregningsprisen, som er blevet
anvendt over for Attendo har veeret fastsat for lav. Regneeksemplet viser derfor ikke, hvad den korrekte afregnings-
pris skal vare.
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for tidsmaessig efterregulering af afregningsprisen, med en forskydning pa to ar medfgrer
dermed, at Frederikssund Kommune har fastsat afregningsprisen for 2021 for friplejebo-
ligleverandgrer lavere, end den pris, som Frederikssund Kommune skulle have anvendt
efter friplejeboliglovgivningen. Sdfremt Frederikssund Kommune havde fulgt en praksis,
hvor kommunen i 2021 havde taget hgjde for den kommunale leverandgr, Pedershaves
hgjere direkte omkostninger, som i 2021 blev daekket af tillaeegsbevillinger pa 5,3 mio. kr.,
ville friplejeboligleverandgren, Attendo lgbende i 2021 have faet udbetalt 189 kr. mere
pr. borger pr. plejedggn, end Attendo reelt fik udbetalt pr. borger pr. plejedggn i 2021, jf.
afsnit 6.1.2 ovenfor.”"*

3. Frederikssund Kommunes efterregulering af afregningsprisen i 2023 tog ikke hgjde for
@ndringer i antallet af betalte plejedggn, som Attendo modtog betaling for i henholdsvis
2021 og 2023. Safremt kommunen havde taget hensyn til &@ndringer i antallet af betalte
plejedggn, ville Attendo have modtaget en efterregulering i 2023 pa yderligere ca. [xxx]
kr.”*?, svarende til [xxx] kr. pr. borger pr. plejedggn, jf. afsnit 6.1.3 ovenfor. Dermed med-
forer Frederikssund Kommunes praksis for efterregulering af afregningsprisen for 2021,
uden hensyntagen for zendringer i friplejeboligleverandgrers antal af betalte plejedggn, at
kommunen har fastsat afregningsprisen for 2021 for friplejeboligleverandgrer lavere, end
den pris, som kommunen skulle have anvendt efter friplejeboliglovgivningen, jf. afsnit
6.1.1 ovenfor.

6.2 Begrundelse for pabuddets udformning

Det fglger af konkurrencelovens § 11 b, stk. 1, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan un-
dersgge, hvorvidt en offentlig myndighed tilbyder private leverandgrer af ydelser omfattet af
frit valg en afregningspris, der er fastsat i overensstemmelse med regler fastsat i anden lovgiv-
ning om frit valg. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i den foreliggende sag undersggt,
om Frederikssund Kommune tilbyder private friplejeboligleverandgrer en afregningspris, der
er fastsat i overensstemmelse med friplejeboliglovgivningen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommunes praksis for efter-
regulering af afregningsprisen for 2021 har medfgrt, at kommunens fastszettelse af afreg-
ningsprisen i 2021 ikke er i overensstemmelse med friplejeboliglovgivningen. Dette skyldes,
at Frederikssund Kommune ikke har medtaget samtlige gennemsnitlige omkostninger i afreg-
ningsprisen, og at kommunen har foretaget efterregulering af afregningsprisen for sent i for-
hold til at sikre ligestilling mellem den kommunale og private leverandgr af friplejeboligydel-
ser.

Det fglger videre af konkurrencelovens § 11 b, stk. 2, at Konkurrenceradet kan udstede pabud
til den offentlige myndighed om, at den offentlige myndighed skal ophgre med at beregne og
fastsaette afregningspriser, der er i strid med reglerne for frit valg, pabud om at anvende be-
stemte beregningsgrundlag, beregningsmetoder eller afregningspriser over for private leve-
randgrer af ydelser omfattet af frit valg og/eller pdbud om at efterbetale et belgb til private
leverandgrer af ydelser omfattet af frit valg, der svarer til forskellen mellem den afregnings-
pris, som myndigheden har anvendt, og den afregningspris, som myndigheden burde have an-
vendt.

"' Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at beregningen af belgbet p& 189 kr., som Attendo lgbende ville

have ville have faet udbetalt pr. borger pr. plejedggn mere i 2021, end Attendo reelt fik udbetalt i 2021, har til formal
at belyse, hvorvidt afregningsprisen, som er blevet anvendt over for Attendo har veeret fastsat for lav. Regneeksem-
plet viser derfor ikke, hvad den korrekte afregningspris skal veere.
2 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemzerker, at beregningen af effekten af Frederikssund Kommunes praksis for
efterregulering i forhold til antallet af betalte plejedggn, har til formal at belyse, hvorvidt afregningsprisen, som er
blevet anvendt over for Attendo har vaeret fastsat for lav. Regneeksemplet viser derfor ikke, hvad den korrekte afreg-
ningspris skal veere.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommunes praksis for efter-
regulering af afregningsprisen for 2021 samlet set medfgrer, at Frederikssund Kommune har
eller ma skgnnes at have fastsat afregningsprisen for 2021 for friplejeboligleverandgrer lavere
end den pris, som Frederikssund Kommune skulle have anvendt efter friplejeboliglovgivnin-
gen. Dermed har Konkurrenceradet hjemmel til at udstede pabud i medfgr af konkurrencelo-
vens § 11 b, stk. 2.

Pa baggrund af hgringssvaret fra Frederikssund Kommune af 12. september 2024 udleder sty-
relsen dog ogs3, at der er forhold i sagen, som efter kommunens opfattelse, traekker i retning
af, at afregningsprisen kunne veere fastsat lavere.

Det fglgende fremgar af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, stk. 2:

“Hvis en offentlig myndighed ikke efter anmodning kan dokumentere beregningsgrund-
lag, beregningsmetoder og afregningspriser i overensstemmelse med reglerne for frit
valg, eller en offentlig myndighed i gvrigt ikke pd fyldestgorende mdde kan redeggre for
sin prisfastsattelse, kan Konkurrencerddet udstede de naevnte pdbud, hvis en skgns-
maessig vurdering viser, at afregningsprisen er lavere end den pris, som den offentlige
myndighed skulle have anvendt efter de pdgaeldende regler for frit valg.

I praksis har det i en raekke sager vist sig, at den konkrete manglende overholdelse af
de pdgeeldende fritvalgsregler har medfart, at der i samme sag bdde er forhold, som
traekker i retning af. at afregningsprisen skulle have vaeret fastsat lavere, og forhold
som taler for, at afregningsprisen kunne vaere fastsat hgjere. Sddanne situationer vil
0gsd falde ind under den foresldede bestemmelses anvendelsesomrdde, idet sddanne si-
tuationer opfylder lovens krav om, at afregningsprisen »skgnnes lavere end den pris,
som den offentlige myndighed skulle have anvendt«. Konkurrencerddets indgreb vil i
sddanne sager blive tilpasset, sd de er proportionale i forhold til de konkrete forhold.
Det kunne f.eks. teenkes, at man i sddanne tilfaelde vil pdbyde den offentlige myndighed
at foretage en ny beregning efter naermere bestemte beregningsgrundlag eller bereg-
ningsmetoder, jf. den foresldede bestemmelse i § 11 b, stk. 2, nr. 2.”** [Styrelsens un-
derstregning]

Det fremgar videre af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, stk. 2 (nr. 2), at:

"Betydningen af bestemmelsen i § 11 b, stk. 2, nr. 2, sammenholdt med bestemmelsen i
stk. 2, nr. 1, er, at Konkurrencerddet kan kraeve, at der bliver foretaget enhver korrek-
tion, som er ngdvendig for, at der bliver fastsat en korrekt afregningspris. Eksempelvis
kan stk. 2, nr. 2 ogsd betyde, at rddet kan pdbyde den offentlige myndighed at fplge
principper udstukket i f.eks. en vejledning for den pdgeeldende fritvalgsordning, og sd-
ledes pdbyde den offentlige myndighed at foretage en ny beregning pd baggrund af

. . . 214
disse principper.”

Det fglger saledes af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, at Konkurrenceradet kan pa-
byde en offentlig myndighed at foretage enhver korrektion, som er ngdvendig for, at der bliver
fastsat en korrekt afregningspris. Et pdbud kan eksempelvis indebzere, at den offentlige myn-
dighed skal foretage en ny beregning af afregningsprisen efter neermere bestemte grundlag
eller metoder.

B FT 2006-07, L 152 som fremsat, Tillzeg A, side 4978 f.
2 FT 2006-07, L 152 som fremsat, Tillaeg A, side 4980.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa baggrund af hgringssvaret af 12. september
2024 fra Frederikssund Kommune, at kommunen er i stand til at foretage en ny beregning af
afregningsprisen for 2021 pa baggrund af de principper for beregningen, som fglger af Kon-
kurrenceradets afggrelse:

1. Frederikssund Kommune skal tage hgjde for alle relevante indirekte omkostninger, nar
kommunen foretager en beregning af afregningsprisen. Dette indebarer, at kommunen
skal tage hgjde for endringer i de indirekte omkostninger i afregningsaret, nar kommu-
nen, i forbindelse med efterregulering, skal opggre forskellen mellem den kommunale le-
verandgrs budgetterede og faktiske omkostninger for afregningsaret; og

2. Frederikssund Kommune skal tage udgangspunkt i det antal plejedggn/anvendte enhe-
der, som friplejeboligleverandgren modtager betaling for, og som var geeldende i det ar,
efterberegningen foretages for, ndr kommunen foretager en efterregulering af afregnings-
prisen overfor samme friplejeboligleverandgr.

Herudover skal Frederikssund Kommune med jeevne mellemrum (Igbende) foretage en efter-
beregning, som sikrer, at kommunen kan foretage en tilpasning af afregningsprisen i takt med,
at der sker eendringer i den kommunale leverandgrs gennemsnitlige langsigtede omkostnin-
ger. Forudsaetningen herfor er, at det har vist sig eller burde have vist sig for kommunen, at
afregningsprisen ikke var fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige
langsigtede omkostninger, hvilket efter styrelsens vurdering var tilfzeldet for afregningsprisen
i2021.

P43 denne baggrund udstedes pabud over for Frederikssund Kommune om, at kommunen skal
foretage en ny beregning af afregningsprisen for 2021, en sdkaldt genberegning af afregnings-
prisen, som minimum for beregningen af indirekte omkostninger og handteringen af eendrin-
ger i antallet af betalte plejedggn.

Det fremgar af konkurrencelovens § 11 b, stk. 2, nr. 3, at:

"Hvis den i stk. 1 naevnte afregningspris er lavere eller skannes lavere end den pris, som
den offentlige myndighed skulle have anvendt efter de pdgaeldende regler for frit valg,
kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede pdbud til den offentlige myndighed
om, at den offentlige myndighed skal [ ...] 3) efterbetale et belgb til private leverandgrer
af ydelser omfattet af frit valg, der svarer til forskellen mellem den afregningspris, som
myndigheden har anvendt, og den afregningspris, som myndigheden burde have an-
vendt, jf. nr. 1",

Det fremgar af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, stk. 2, nr. 3:

"For det tredje far Konkurrencerddet hjemmel til at udstede pdbud til en offentlig myn-
dighed om at foretage efterbetaling til en leverandgr. | ...]

Efterbetalingen udggr det antal timer eller beregningsenheder, som en leverandgr har
leveret, ganget med differencen mellem den anvendte afregningspris og den afregnings-
pris, der folger af Konkurrencerddets pdbud efter § 11 b, stk. 2, nr. 1-2.

Muligheden for at pdbyde efterbetaling efter § 11 b, stk. 2, nr. 3, kan anvendes, uanset
om der er en tilsvarende hjemmel til efterbetaling i anden lovgivning, jf. f.eks. § 91, stk.
9, i lovbekendtggrelse nr. 58 af 18. januar 2007 om social service. Dette forudsaetter
dog, at Konkurrencerddet har fdet tillagt kompetence, jf. den foresldede § 11 b, stk. 5,
til at vurdere prisfastsattelsen i den konkrete fritvalgsordning. Har en offentlig myn-
dighed allerede foretaget fuld efterbetaling efter anden lovgivning, vil konkurrencelo-
vens bestemmelse om efterbetaling ikke finde anvendelse.
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Efterbetaling kan kun vedrgre en begraenset periode, jf. den foresldede § 11 b, stk. 3.
[Styrelsens understregning tilfgjet]

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker hertil, at det hverken fglger af ordlyden eller
af forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b, at afregningsprisen ngdvendigvis skal fastsaet-
tes direkte i Konkurrenceradets afggrelse. Styrelsen udleder heraf, at afregningsprisen skal
folge af Konkurrencerddets afggrelse, men Konkurrenceradet skal ikke ngdvendigvis skgnne
eller vurdere, hvad afregningsprisen konkret skulle vaere for at udstede et pdbud om efterbe-
taling. En sddan beregning kan efter styrelsens vurdering efter en konkret vurdering ogsa fo-
retages af den offentlige myndighed, herunder ogsa henset til at Konkurrenceradet efter kon-
kurrencelovens § 11 b kan pabyde den offentlige myndighed at foretage en ny beregning af af-
regningsprisen.

Styrelsen bemaerker videre, at det herudover hverken fglger af ordlyden eller af forarbejderne
til konkurrencelovens § 11 b, at alle elementer i beregningen af en afregningspris ngdvendig-
vis skal gennemgas, fgrend der kan udstedes et pdbud om efterbetaling i medfgr af konkurren-
celovens § 11 b, stk. 2, nr. 3.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Frederikssund Kommune skal foretage en
genberegning. Dette skyldes, at der er forhold i den foreliggende sag, som pa den ene side
traekker i retning af, at afregningsprisen i 2021 er fastsat for lavt og dermed burde veere fast-
sat hgjere. Hertil kommer, at Frederikssund Kommune ma antages at veere i besiddelse af de
oplysninger, som er ngdvendige for at foretage en genberegning. Styrelsen bemeerker i den
forbindelse, at styrelsen ikke pa det foreliggende grundlag har mulighed for at efterprgve Fre-
derikssund Kommunes udsagn i hgringssvar af 12. september 2024 angdende kommunens ef-
terberegning af afregningsprisen for 2021, da styrelsen ikke er i besiddelse af de samme op-
lysninger, som kommunen.

Frederikssund Kommune skal som minimum genberegne afregningsprisen for de forhold, som
efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering har medfgrt, at afregningsprisen for
2021 er eller ma skgnnes at vere fastsat for lavt, og kommunen skal i den forbindelse anvende
de principper, som fglger af Konkurrenceraddets afggrelse for disse forhold. Frederikssund
Kommune vil dog ogsd have mulighed for at genberegne gvrige elementer i den samlede be-
regning af afregningsprisen for 2021, hvis Frederikssund Kommune konkret vurderer, at dette
er ngdvendigt for at beregne den korrekte afregningspris. Pa denne baggrund er det muligt at
skgnne eller vurdere, hvad afregningsprisen for 2021 skulle have veeret, hvis kommunen
havde fastsat afregningsprisen efter de principper, som Konkurrenceradet har fastsldet i sa-
gen. For at sikre, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har mulighed for at efterprgve kom-
munens nye beregninger pabydes kommunen i den sammenhang at dokumentere sine bereg-
ninger over for styrelsen.

Frederikssund Kommune pdbydes videre at efterbetale Attendo A/S, jf. konkurrencelovens §
11 b, stk. 2, nr. 3, hvis Frederikssund Kommunes genberegning viser, at afregningsprisen for
2021 er fastsat for lavt.

Pabuddet om efterbetaling indebaerer efter styrelsens fornyede vurdering, at Frederikssund
Kommune skal efterbetale en eventuel forskel mellem den afregningspris, som myndigheden
har anvendt for 2021, og den afregningspris, som myndigheden burde have anvendt for 2021,
hvis kommunens genberegning efter styrelsens vurdering viser, at afregningsprisen for 2021
er fastsat for lavt. Henset til, at Frederikssund Kommune i 2021 afregnede Attendo A/S pa
baggrund af antal betalte plejedggn, vil en eventuel efterbetaling skulle opggres pa baggrund

5 BT 2006-07, L 152 som fremsat, Tillzeg A, side 4980 f.
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af antal betalte plejedggn i den relevante periode ganget med differencen mellem den an-
vendte afregningspris for 2021, og den afregningspris for 2021, som kommunen burde have
anvendt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen rettede den 3. maj 2022 henvendelse til Frederikssund
Kommune, jf. afsnit 3 ovenfor, og oplyste, at styrelsen har hjemmel til at undersgge en kom-
munalbestyrelses beregningsgrundlag, beregningsmetoder og fastszettelse af afregningspriser,
og at styrelsen er i et indledende stadie af sagsbehandlingen.’*® Frederikssund Kommune af-
regnede i 2021 Attendo A/S manedsvist bagudrettet. P4 den baggrund vurderer styrelsen, at
et pabud om efterbetaling kan anga Frederikssund Kommunes afregninger over for Attendo
A/S for perioden 1. maj 2021- 31. december 2021.Pabud om efterbetaling i denne sag kan ikke
angd betalinger, som ligger forud for maj 2021.

Frederikssund Kommune skal indsende dokumentation til Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen om overholdelsen af pdbuddet om efterbetaling. Dette indebaerer, at Frederikssund Kom-
mune skal indsende dokumentation for foretaget genberegning, selve kommunens genbereg-
ning, resultatet af beregningen og beskrivelse af, hvordan kommunen har fulgt Konkurrence-
radets principper. styrelsen. Hvis Frederikssund Kommune efter en genberegning af afreg-
ningsprisen for 2021 vurderer, at afregningsprisen ikke er fastsat for lavt, skal Frederikssund
Kommune indsende dokumentation herfor til styrelsen.

Konkurrenceradet padbyder derfor Frederikssund Kommune:

» at ophgre med at beregne og fastsaette afregningspriser, der er i strid med reglerne i friple-
jeboliglovgivningen. Dette indebeerer, at Frederikssund Kommune sikrer at friplejeboligle-
verandgrer savel indholdsmaessigt som tidsmaessigt lsbende bliver reguleret pa samme
made som den kommunale leverandgr i Frederikssund Kommune, hvis det viser sig, at af-
regningsprisen ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige
langsigtede omkostninger, sdfremt dette ikke allerede er sket.

» at genberegne afregningsprisen for 2021 som minimum ud fra de fglgende principper, som
fremgar af Konkurrenceradets afggrelse:

() En kommune, som fastszetter en afregningspris over for friplejeboligleverandgrer skal
tage hgjde for alle relevante indirekte omkostninger, ndr kommunen foretager en bereg-
ning af afregningsprisen. Dette indebzerer, at en kommune skal tage hgjde for aendringer i
de indirekte omkostninger i afregningséret, ndr kommunen, i forbindelse med efterregule-
ring, skal opggre forskellen mellem den kommunale leverandgrs budgetterede og faktiske
omkostninger for afregningsaret.

(ii) En kommune, som fastszetter en afregningspris over for friplejeboligleverandgrer, skal
tage udgangspunkt i det antal plejedggn/anvendte enheder, som friplejeboligleverandg-
ren modtager betaling for, og som var geldende i det ar, efterberegningen foretages for,
nar kommunen foretager en efterregulering af afregningsprisen overfor samme fripleje-
boligleverandgr.

» at foretage en efterbetaling over for Attendo A/S for leverede plejedggn i perioden 1. maj
2021 - 31. december 2021, hvis Frederikssund Kommunes genberegning af afregningspri-
sen for 2021 viser, at afregningsprisen for 2021 er fastsat for lavt. Efterbetalingen svarer til
antal leverede plejedggn i ménederne maj - december 2021 (begge inklusive) ganget med
differencen mellem den afregningspris, som Frederikssund Kommune har anvendt over for
Attendo A/S i perioden maj 2021- december 2021 (begge inklusive) og den afregningspris,

1 Bilag 15, side 3.
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som Frederikssund Kommune som fglge af principper fastslaet af Konkurrenceradet i
denne sag burde have anvendt over for Attendo A/S i perioden maj 2021- december 2021
(begge inklusive).

» atindsende dokumentation til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, senest 60 dage efter
Konkurrenceradets afggrelse, for:

() atFrederikssund Kommune har foretaget en genberegning af afregningsprisen for 2021,

(ii) kommunens genberegning af afregningsprisen for 2021, inklusive mellemregninger og
radata

(iii) hvad resultatet af kommunens genberegning af afregningsprisen for 2021 er, samt
(iv) beskrivelse af, hvordan kommunen har fulgt Konkurrenceradets principper i denne sag.

» atindsende dokumentation til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for, at Frederikssund
Kommune har foretaget en efterbetaling til Attendo A/S, hvis Frederikssund Kommunes
genberegning af afregningsprisen for 2021 viser, at afregningsprisen for 2021 er fastsat for
lavt. Dokumentationen skal indsendes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen senest 30
dage efter, at Frederikssund Kommune har indsendt dokumentation for foretaget genbe-
regning, selve kommunens genberegning, resultatet af beregningen og beskrivelse af, hvor-
dan kommunen har fulgt Konkurrenceradets principper.

Frederikssund Kommune har oplyst over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at kommu-
nen vil endre praksis i overensstemmelse med styrelsens eventuelle afggrelse om, at kommu-
nens praksis bgr ndres, jf. afsnit 4.4 ovenfor. Styrelsen vurderer, at det er ngdvendigt at ud-
stede et pabud i den foreliggende sag for at understgtte, at Frederikssund Kommune tilpasser
sin praksis.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at ovenstdende pabud er tilstraekkelige. Pdbud-
dene vil ggre det muligt for Frederikssund Kommune at tilpasse sin praksis til at overholde de
forpligtelser, der fglger af friplejeboliglovgivningen. Pabuddene medfgrer videre, at Frederiks-
sund Kommune skal genberegne afregningsprisen for 2021 som minimum i overensstem-
melse med de af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fastlagte principper. Det er styrelsens
vurdering, at kommunen er naermest til at foretage denne genberegning, herunder vurdere om
en zndring i et af de af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fastlagte principper medfgrer
@ndringer andetsteds i afregningsprisen. Pabuddene indebzrer endelig, at Frederikssund
Kommune skal foretage en efterbetaling, sdfremt kommunens genberegning viser, at afreg-
ningsprisen for 2021 er fastsat for lavt. Dermed sikres det, at Frederikssund Kommune ikke
bliver stillet bedre i konkurrencen med friplejeboligleverandgren, Attendo, som fglge af Fre-
derikssund Kommune manglende overholdelse af friplejeboliglovgivningen.

6.3 Samlet konklusion
Pa baggrund af ovenstaende vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som fglger:
» Frederikssund Kommune er en offentlig myndighed;

» Frederikssund Kommune har ensidigt fastsat afregningsprisen for 2021 over for friplejebo-
ligleverandgren, Attendo A/S med hjemmel i friplejeboliglovens § 32, stk. 2;

» Attendo A/S er en privat leverandgr af ydelser omfattet af frit valg;
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»

»

»

»

»

»

»

»

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kompetence til at foretage undersggelser af afreg-
ningspriserne i henhold til den for sagen relevante lovgivning om frit valg, jf. afregningsbe-
kendtggrelsens § 5;

Frederikssund Kommunes praksis for efterregulering af afregningsprisen for 2021 har
medfart, at Frederikssund Kommune ikke har fastsat 2021-afregningsprisen i overensstem-
melse med reglerne i friplejeboliglovgivningen. Dette skyldes fglgende tre forhold:

Frederikssund Kommune har undladt at medtage samtlige gennemsnitlige omkostninger i
afregningsprisen for 2021,

Frederikssund Kommune har foretaget efterregulering af afregningsprisen for sent til at
sikre ligestilling mellem den kommunale leverandgr og friplejeboligleverandgren, og
Frederikssund Kommune har undladt at tage hgjde for @ndringer i friplejeboligleveran-
dgrens antal af betalte plejedggn, da kommunen foretog efterregulering i 2023.

Frederikssund Kommunes praksis for efterregulering af afregningsprisen for 2021 medfg-
rer samlet set, at afregningsprisen for 2021 for friplejeboligleverandgrer er eller skgnnes
fastsat lavere end den pris, som Frederikssund Kommune skulle have anvendt efter friple-
jeboliglovgivningen;

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har hjemmel til at udstede pabud til Frederikssund
Kommune om at ophgre med at beregne og fastszette afregningspriser, der er i strid med
reglerne om frit valg, jf. konkurrencelovens § 11 b, stk. 2, nr. 1, anvende bestemte bereg-
ningsgrundlag, beregningsmetoder eller afregningspriser over for private leverandgrer af
ydelser omfattet af frit valg, jf. konkurrencelovens § 11 b, stk. 2, nr. 2 og efterbetale et belgb
til private leverandgrer af ydelser omfattet af frit valg, der svarer til forskellen mellem den
afregningspris, som myndigheden har anvendt, og den afregningspris, som myndigheden
burde have anvendet, jf. nr. 1., jf. konkurrencelovens § 11 b, stk. 2, nr. 3;

Det er ngdvendigt at udstede pabud til Frederikssund Kommune for at bringe overtraedel-
sen til ophgr, herunder for at understgtte, at Frederikssund Kommune kan tilpasse sin
praksis. Pabuddet indebzerer, at Frederikssund Kommune skal sikre, at friplejeboligleve-
randgrer savel indholdsmaessigt som tidsmeaessigt lgbende bliver reguleret pd samme made
som den kommunale leverandgr i Frederikssund Kommune, hvis det viser sig, at afreg-
ningsprisen ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger;

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer videre, at det er ngdvendigt at pdbyde Fre-

derikssund Kommune at foretage en genberegning af afregningsprisen for 2021, da der ef-
ter styrelsens vurdering er forhold som medfgrer, at afregningsprisen for 2021 har veeret

fastsat for lavt og forhold, som ifglge Frederikssund Kommune indikerer, at afregningspri-
sen for 2021 kunne veere fastsat lavere.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer endelig, at det er ngdvendigt at udstede pa-
bud til Frederikssund Kommune om at foretage en efterbetaling, hvis Frederikssund Kom-
munes genberegning af afregningsprisen for 2021 viser, at afregningsprisen for 2021 er
fastsat for lavt. Pdbuddet om efterbetaling skal sikre, at Frederikssund Kommune ikke bli-
ver stillet bedre i konkurrencen med friplejeboligleverandgren, Attendo, som fglge af Fre-
derikssund Kommune manglende overholdelse af friplejeboliglovgivningen.

Konkurrenceradet pdbyder Frederikssund Kommune, jf. konkurrencelovens § 11 b, stk. 2,
nr. 1-3:

(i) atophgre med at beregne og fastsaette afregningspriser, der er i strid med reglerne i fri-

plejeboliglovgivningen. Dette indebeerer, at Frederikssund Kommune skal sikre at fripleje-
boligleverandgrer savel indholdsmaessigt som tidsmaessigt lgbende bliver reguleret pa
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samme made som den kommunale leverandgr i Frederikssund Kommune, hvis det viser
sig, at afregningsprisen ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennem-
snitlige langsigtede omkostninger, safremt dette ikke allerede er sket.

(ii) at genberegne afregningsprisen for 2021 som minimum ud fra de fglgende principper,

»

»

som fremgar af Konkurrenceradets afggrelse:

En kommune, som fastszetter en afregningspris over for friplejeboligleverandgrer skal tage
hgjde for alle relevante indirekte omkostninger, ndr kommunen foretager en beregning af
afregningsprisen. Dette indebaerer, at en kommune skal tage hgjde for zendringer i de indi-
rekte omkostninger i afregningséaret, ndr kommunen, i forbindelse med efterregulering,
skal opggre forskellen mellem den kommunale leverandgrs budgetterede og faktiske om-
kostninger for afregningsaret.

En kommune, som fastszetter en afregningspris over for friplejeboligleverandgrer, skal tage
udgangspunkt i det antal pleje-dggn/anvendte enheder, som friplejeboligleverandgren
modtager betaling for, som var geeldende i det dr, som efterberegningen foretages for, nar
kommunen foretager en efterregulering af afregningsprisen overfor samme friplejeboligle-
verandgr.

(iii) at foretage en efterbetaling over for Attendo A/S for leverede plejedggn i perioden 1. maj

2021 - 31. december 2021, hvis Frederikssund Kommunes genberegning af afregningspri-
sen for 2021 viser, at afregningsprisen for 2021 er fastsat for lavt. Efterbetalingen svarer
til antal leverede plejedggn i manederne maj - december 2021 (begge inklusive) ganget
med differencen mellem den afregningspris, som Frederikssund Kommune har anvendt
over for Attendo A/S i perioden maj 2021- december 2021 (begge inklusive) og den afreg-
ningspris, som Frederikssund Kommune som fglge af principper fastsldet af Konkurrence-
radet i denne sag burde have anvendt over for Attendo A/S i perioden maj 2021- decem-
ber 2021 (begge inklusive).

(iv) at indsende dokumentation til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, senest 60 dage efter

Konkurrencerddets afggrelse, for:

» at Frederikssund Kommune har foretaget en genberegning af afregningsprisen for 2021,

» kommunens genberegning af afregningsprisen for 2021, inklusive mellemregninger og
radata

» hvad resultatet af kommunens genberegning af afregningsprisen for 2021 er, samt

» beskrivelse af, hvordan kommunen har fulgt Konkurrenceradets principper i denne sag.

(v) atindsende dokumentation til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for, at Frederikssund

Kommune har foretaget en efterbetaling til Attendo A/S, hvis Frederikssund Kommunes
genberegning af afregningsprisen for 2021 viser, at afregningsprisen for 2021 er fastsat
for lavt. Dokumentationen skal indsendes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen senest
30 dage efter, at Frederikssund Kommune har indsendt dokumentation for foretaget gen-
beregning, selve kommunens genberegning, resultatet af beregningen og beskrivelse af,
hvordan kommunen har fulgt Konkurrenceradets principper.
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Bilag 1: Uddrag af klage fra Attendo til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, (bilagsoversigt
fjernet), Frederikssund Kommunes bemaerkninger til klage fra Attendo og Attendos bag-
grundsnotat.

Bilag 2: Korrespondance mellem Frederikssund Kommune og Attendo og Frederikssund
Kommunes beregning af afregningsprisen for 2017-2020.

Bilag 3: Korrespondance mellem Frederikssund Kommune og Attendo i 2021-2022.

Bilag 4: Beregning og genberegning af afregningspriser for 2021 - 2022.

Bilag 5: Frederikssund Kommunes orientering af Velfeerdsudvalget, Frederikssund Kommu-
nes notat til Velfeerdsudvalget og Frederikssund Kommunes redeggrelse til Udvalget for Om-
sorg og ZAldre

Bilag 6: Frederikssund Kommunes omkostningsberegning for 2023.

Bilag 7: Meddelelse om betzenkeligheder, Frederikssund Kommunes bemarkninger til med-
delelse om betenkeligheder og referat af mgde om meddelelse om betaenkeligheder.

Bilag 8: Referater fra mgder med Frederikssund Kommune.
Bilag 9: Kommunens besvarelse af styrelsens spgrgsmal og gvrig korrespondance.

Bilag 10: Fortolkningsbidrag fra Social-, Bolig- og Zldreministeriet vedrgrende regulering pa
samme mdade.

Bilag 11: Fortolkningsbidrag fra Social-, Bolig- og Zldreministeriet vedrgrende hjemmel.
Bilag 12: Svar fra Attendo vedrgrende antal betalte plejedggn.

Bilag 13: Frederikssund Kommunes budgetopfglgninger og handleplan for 2021.

Bilag 14: Hgringssvar fra Frederikssund Kommune af 12. september 2024.

Bilag 15: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens meddelelse om undersggelse af Frederiks-
sund Kommunes afregningspriser m.v.

Bilag 16: Hgringssvar fra Frederikssund Kommune af 15. november 2024.
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