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Afggrelse om gkonomiske rammer for 2022-2023

12019 modtog I gkonomiske rammer for 2020-2021. I far i ar nye gkono-
miske rammer for 2022-2023.

Denne afggrelse er sendt i hgring den 14. september 2021 med hgringsfrist
den 28. september 2021.

I har den 28. september 2021 afgivet hgringssvar vedrgrende IT-
sikkerhed.

I har den 6. oktober 2021 afgivet hgringssvar vedrgrende @®ndringer til
debiterede vandmangder.

Det er vores vurdering, at vi kan imgdekomme nogle af jeres bemerknin-
ger, hvilket har fgrt til @ndringer i jeres gkonomiske rammer for 2022-
2023. Denne afggrelse er derfor korrigeret i forhold til tidligere tilsendte
gkonomiske rammer for 2022-2023.

Begrundelsen fremgar af kapitel 11.

Iindgar i den totalgkonomiske benchmarking. I den forbindelse har vi ikke
identificeret et effektiviseringspotentiale i jeres gkonomiske rammer. Je-
res indtegtsrammer for 2022-2023 er derfor kun korrigeret med et generelt
effektiviseringskrav.

@konomiske rammer indeholder ogsa en kontrol af, om I har overholdt de
tidligere gkonomiske rammer, justering af jeres eventuelle ikke-pavirke-
lige omkostninger og eventuelle nye tilleeg eller fradrag, som pavirker je-
res ramme for 2022 og frem.

Indtegtsrammerne udggr de samlede, arlige indtegter, som I ma opkraeve
12022 og 2023.

V1 har foretaget ®@ndringer 1 forhold til tidligere tilsendte udkast til gkono-
miske rammer.

12022 udggr jeres indtegtsramme: 75.042.654 kr.
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12023 udger jeres indtegtsramme: 78.532.172 kr.

Indtegtsrammerne er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms. Be-
grundelserne for indtegtsrammernes stgrrelse finder I pa de fglgende si-
der.
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1. Indledning

I er omfattet af vandsektorloven og far derfor fastsat gkonomiske rammer. !
Rammerne er fastsat med hjemmel i vandsektorloven og bekendtggrelsen
om gkonomiske rammer for vandselskaber.?

En gkonomisk ramme udggr en belgbsmessig graense for jeres samlede
indtegter i et givent ar og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkost-
ninger til transport, behandling og afledning af spildevand mod betaling,
slamforbraending for andre spildevandsanleg og behandling af spildevand
fra tgmningsordninger.®> Alle indtzgtsrammer er korrigeret med et gene-
relt effektiviseringskrav.*

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsaktiviteter, er de gkonomiske rammer fastsat for hver forsyningsart.

I ar far I nye gkonomiske rammer i 2022-2023.

I har i indberetningsperioden fra den 1. marts - 15. april 2021 indberettet
en arligt debiteret vandmangde pi over 800.000 m>. Det betyder, at I er
omfattet af den totalgkonomiske benchmarking.’

Pa baggrund af resultaterne fra benchmarkingen stiller vi et individuelt
effektiviseringskrav til selskaber med potentiale for effektivisering.®

Jeres gkonomiske rammer er delt op, sa begrundelsen for det fastsatte be-
lgb fremgar af de fglgende kapitler, mens selve beregningen fremgar af
bilag A.

Pa vores hjemmeside finder I vejledningen ’Sadan laeser du din gkonomi-
ske ramme”. Den er tenkt som en hjalp, nar I skal lese og forsta jeres
gkonomiske ramme inklusiv bilag:

www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/

LIf. Ibkg. nr. 1693 af 16/08/2021 (herefter vandsektorloven) § 2, stk. 1
2 Jf. bkg. nr. 2291 af 30/12/2020 (herefter @R-bekendtggrelsen)

3 Jf. @R-bekendtggrelsens § 1, stk. 2

4 Jf. @R-bekendtggrelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.

5 Jf. @R-bekendtggrelsens § 6

6 Jf. @R-bekendtggrelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.
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2. Oversigt over jeres gkonomiske rammer

2.1 Okonomisk ramme for 2022

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2021 74.731.384kr.
Nye tilleg - Drift 53.844(kr.
Nye tilleg - Anleg 79.459kr.
Bortfald eller neds®ttelse af omkostninger - Drift Olkr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Anleg Olkr.
Tidligere tilknyttet virksomhed - Drift Olkr.
Tidligere tilknyttet virksomhed - Anlag Olkr.
Prisudvikling i kr. 247.053kr.
Individuelt effektiviseringskrav Olkr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -524.033kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -752.994kr.
Omkostninger i alt 73.834.714[kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 2.701.011

Periodevise driftsomkostninger

Periodevise driftsomkostninger 2.993.545

Engangstilleg

Engangstilleg - Drift Olkr.
Engangstilleg - Anleg Olkr.
Engangstilleg i alt Olkr.

Kontrol med overholdelse af gkonomiske rammer

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme -

Korrektion af den gkonomiske ramme for 2020

Korrektion af den gkonomiske ramme for 2020 -4.486.616

Indtaegter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som fglge af skattesagen‘

Nedsattelse af gkonomisk ramme som fglge af skattesagen -

(@konomisk ramme for 2022 75.042.654 kr.
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2.2 Okonomisk ramme for 2023

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2022 73.834.714kr.
Bortfald eller neds®ttelse af omkostninger - Drift Olkr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Anleg Olkr.
Prisudvikling i kr. 243.655|kr.
Individuelt effektiviseringskrav Olkr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -515.247kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -744.298kr.
Omkostninger i alt 72.818.824kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 2.709.924

Periodevise driftsomkostninger

Periodevise driftsomkostninger 3.003.424

Engangstilleg
Engangstilleg - Drift Olkr.
Engangstilleg - Anleg Olkr.

Engangstilleg 1 alt Olkr.

Kontrol med overholdelse af gkonomiske rammer

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme ‘

Indtaegter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som falge af skattesagen‘

Nedsattelse af gkonomisk ramme som fglge af skattesagen ‘

(@konomisk ramme for 2023 78.532.172 kr.
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2.3 Vejledende gkonomisk ramme for 2024

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2023 72.818.824kr.
Bortfald eller neds®ttelse af omkostninger - Drift Olkr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Anleg Olkr.
Prisudvikling i kr. 240.302/kr.
Individuelt effektiviseringskrav Olkr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -506.608kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -735.702fkr.
Omkostninger i alt 71.816.815[kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 2.718.867

Periodevise driftsomkostninger

Periodevise driftsomkostninger 3.013.335

Engangstilleg
Engangstilleg - Drift Olkr.
Engangstilleg - Anleg Olkr.

Engangstilleg 1 alt Olkr.

Indtaegter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som falge af skattesagen‘

Nedszttelse af gkonomisk ramme som fglge af skattesagen ‘

(@konomisk ramme for 2024 77.549.017 kr.
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2.4 Vejledende gkonomisk ramme for 2025

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2024 71.816.815kr.
Bortfald eller neds®ttelse af omkostninger - Drift Olkr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Anleg Olkr.
Prisudvikling i kr. 236.995/kr.
Individuelt effektiviseringskrav Olkr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -498.114kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -727.206kr.
Omkostninger i alt 70.828.491kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 2.727.839

Periodevise driftsomkostninger

Periodevise driftsomkostninger 3.023.279

Engangstilleg
Engangstilleg - Drift Olkr.
Engangstilleg - Anleg Olkr.

Engangstilleg 1 alt Olkr.

Indtaegter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som falge af skattesagen‘

Nedszttelse af gkonomisk ramme som fglge af skattesagen ‘

(@konomisk ramme for 2025 76.579.609 kr.
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3. Generelt effektiviseringskrav

Jeres gkonomiske rammer er korrigeret med et generelt effektiviserings-
krav pa jeres drifts- og anlegsomkostninger. Det generelle effektivise-
ringskrav er en del af det samlede effektiviseringskrav. Alle selskaber pa-
leegges et arligt et generelt effektiviseringskrav, der fglger af produktivi-
tetsudviklingen pa konkurrenceudsatte markeder.

Det generelle effektiviseringskrav pé driftsomkostningerne’ udggr altid to
procent af de driftsomkostninger, der indgar i jeres indtegtsramme, mens
det generelle effektiviseringskrav pa anlegsomkostninger® varierer arligt,
da den afhznger af den arlige produktivitetsudvikling.’

Produktivitetsudviklingen pa anleeg er i ar beregnet til 1,48 pct. Beregnin-
gen fremgar af ”Pris- og produktivitetsudvikling, 20217, som er tilgaenge-
lig pa vores hjemmeside:

www.kfst.dk/vandtilsyn/analyser/

Afggrelse

Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udggr
524.033 kr. 1 2022 og 515.247 kr. i 2023.

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anlegsomkostninger udggr
752.994 kr. 1 2022 og 744.298 kr. 1 2023.

Opggrelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 4.1 og
4.2 1bilag A.

7 Jf. @R-bekendtggrelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.
8 Jf. @R-bekendtggrelsens § 9, stk. 1, 4. pkt.
o Jf. @R-bekendtggrelsens § 9, stk. 1 og 2 samt § 10, stk. 2
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4. Individuelt effektiviseringskrav

Det individuelle effektiviseringskrav stilles pa baggrund af resultatet fra
benchmarkingen, der sammenligner selskabernes omkostningseffektivitet
for deres drifts- og anlegsaktiviteter.

Det individuelle effektiviseringskrav skal tilskynde de mindre effektive
selskaber til at blive lige sa effektive som de mest effektive i sektoren. Det
sker ved gradvist at bringe selskabernes indtegtsrammer ned til et effek-
tivt niveau pa baggrund af effektiviseringspotentialet. Det individuelle ef-
fektiviseringskrav stilles til indtegtsrammerne og ikke de faktiske om-
kostninger.'°

Det individuelle effektiviseringskrav er et fastsat arligt krav, der maksi-
malt kan udggre to pct. af den arlige indteegtsramme fratrukket ikke-pa-
virkelige omkostninger.!!

Vi offentligggr hvert ar, hvornar et selskab er vurderet som effektivt (sel-
skabets effektive omkostningsniveau) samt metoden for vores beregnin-
ger, bade for selve benchmarkingen og for fastleggelsen af de individuelle
effektiviseringspotentialer og -krav pa vores hjemmeside.'?

Afggrelse

Resultatet fra benchmarkingen, og de efterfglgende beregninger til brug
for fastleggelsen af jeres effektive omkostningsniveau, viser, at jeres ef-
fektive omkostningsniveau er hgjere end jeres indtegtsramme. Det bety-
der, at vi ikke har identificeret et effektiviseringspotentiale. Pa den bag-
grund er jeres nye indtegtsrammer ikke korrigeret med et individuelt ef-
fektiviseringskrav.!?

Bilag C indeholder jeres gennemfgrte investeringer fra 2010 til og med
2020, der indgar i benchmarkingen.

Investeringer

I har indberettet aktivet "Modem 20 stk” for 2020 under anlaegskategorien
”Andet” med en levetid pa 20 ar. Det er vores vurdering, at "Modem 20
stk” har en standardlevetid pa 5 ar. Denne vurdering er baseret pa, at det

10 s mere om, hvilke elementer der indgér i benchmarkingen samt metoderne for be-
regninger i "Metode for beregning af individuelle effektiviseringskrav - Benchmarking
af spildevandsselskaber til brug for de pkonomiske rammer 2022-2023:

https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-

og-resultater/benchmarking-2022/
1 Jf. @R-bekendtggrelsens § 9, stk. 1
12 Jf. @R-bekendtggrelsens § 7, stk. 3. Las mere p& hjemmesiden:

https://www kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-

og-resultater/benchmarking-2022/
13 Jf. @BR-bekendtggrelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.
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er vores praksis, at IT-udstyr har en standardlevetid pa 5 ar. Vi har derfor
@ndret levetiden hertil.

Vi har anvendt de opdaterede levetider i benchmarkingen.

Seerlige forhold

I benchmarkingen tager vi hensyn til eventuelle szrlige forhold'*. Et for-
hold er serligt, nar aktiviteten, det vedrgrer, er sarlig, fglger af en ram-
mebetingelse og medfgrer en vaesentlig omkostning for jer.!> Hvis et for-
hold lever op til de nevnte kriterier, vil jeres omkostningsgrundlag i
benchmarkingen blive korrigeret.

I har ikke sggt om serlige forhold.

Ovrige aktiver

I benchmarkingen af selskaberne tager vi hensyn til aktiver, der undta-
gelsesvist og eventuelt kun midlertidigt ikke er sammenlignelige 1 bench-
markingen, fordi de hverken direkte eller indirekte er indeholdt i pris- og
levetidskataloget (sakaldte gvrige aktiver”). @vrige aktiver indgar ikke i
benchmarkingens omkostningsgrundlag.

Vi har vurderet jeres ansggning om gvrige aktiver pa baggrund af den
dokumentation I har indsendt. Dokumentationskravene fremgar af dette
irs indberetningsvejledning.'®

I har i indberetningen til dette ars benchmarking sggt om at fa behandlet
fglgende som @vrige aktiver:

*  ”Modem” med en arlig afskrivning pa 4.470 kr. i 2020.
* ”Renovering tavlebygning” med en arlig afskrivning pa 3.031 kr.

i 2020.

* ”Tag og vinduer P4606” med en arlig afskrivning pa 5.677 kr. i
2020.

* “Tag Tgnder Renseanleg” med en arlig afskrivning pa 1.520 kr. i
2020.

e Toftlund Renseanleg Bygning slamafvander” med en arlig af-
skrivning pa 35.000 kr. i 2020.

14 Jf. @BR-bekendtggrelsens § 8
!5 Lees mere i “Indberetningsvejledning til benchmarking - Spildevand”, afsnit 5.4:
https://www.kfst.dk/media/pyvnlaxb/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spilde-

vand.pdf
!Laes mere i “Indberetningsvejledning til benchmarking - Spildevand”:

https://www .kfst.dk/media/pyvnlaxb/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spilde-
vand.pdf
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Samlet vurdering af de @vrige aktiver

Det er vores vurdering, at jeres ansggning vedrgrende "Modem”, ” Reno-
vering tavlebygning”, “Tag og vinduer P4606”, "Tag Tgnder Rensean-
leg” og “Toftlund Renseanleg Bygning slamafvander” ikke godkendes
som gvrige aktiver. Begrundelserne for hvert ansggt aktiv fremgar ne-
denfor. Det medfgrer, at jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen

ikke er blevet korrigeret.

Afviste omkostninger

I har sggt om at fa behandlet Modem”, ” Renovering tavlebygning”, "Tag
og vinduer P4606”, "Tag Tgnder Renseanleg” og “Toftlund Renseanleg
Bygning slamafvander” som gvrige aktiver. For at vi kan vurdere, om et
aktiv skal behandles som gvrigt, skal I blandt andet beskrive aktivet og
dets funktion i jeres produktion samt redeggre for, hvorfor aktivet hverken
direkte eller indirekte indgar i en eksisterende aktivkategori i CAPEX-
arket. Jeres ansggning opfylder ikke dokumentationskravene, da I ikke har
beskrevet aktivets funktion og ikke har redegjort for, hvorfor aktivet hver-
ken direkte eller indirekte er indeholdt i CAPEX-arket.

Da I ikke har opfyldt dokumentationskravene ved ansggning om behand-
ling af et aktiv som varende gvrigt, er det ikke muligt for os at vurdere,
om aktiverne lever op til kravene for at blive behandlet som et gvrige ak-
tiver.

Ud fra de indsendte informationer er det dog vores umiddelbare vurdering,
at aktivernet er indirekte indeholdt i CAPEX-arket. Det er saledes vores
umiddelbare vurdering at:
e ”Modem” er indirekte indehold 1 kategorien Arbejdsplads og
kontor
* ”Renovering tavlebygning” er indirekte indeholdt i kategorien
Administrationsbygning
* “Tag og vinduer P4606” er indirekte indeholdt i samme kategori i
CAPEX-arket, som det aktiv, hvorpa nedbgrsmalerene er monte-
ret
* "Tag Tg¢nder Renseanleg” er indirekte indeholdt i kategorien
Renseanleg
* “Toftlund Renseanleg Bygning slamafvander” er indeholdt i ka-
tegorien Renseanleg, Slambehandling

Jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen er derfor ikke blevet korri-
geret.

Costdriveranalyse

Efter benchmarkingen undersgger vi, om selskabernes resultat fra bench-
markingen i hgj grad er pavirket af en sarlig costdriver-sammensztning.
Et selskabs costdriver-sammens&tning er et selskabs sammens®tning af
aktiver og aktiviteter, som indgar i benchmarkingmodellen.
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Costdriveranalysen viser, at I ikke far en for lav efficiensscore som fglge
af en se@rlig sammensa&tning af aktiver og aktiviteter 1 jeres selskab. Det
betyder, at der ikke er grundlag for at justere jeres efficiensscore. Costdri-
veranalysen er beskrevet nermere i bilag 5 til "Metode for beregning af
individuelle effektiviseringskrav - Benchmarking af spildevandsselskaber
til brug for de pkonomiske rammer 2022-2023”, mens resultaterne frem-
gér af bilag 1 til samme dokument.!’

17

https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskri-
velse-og-resultater/benchmarking-2022/
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5. Ikke-pavirkelige omkostninger

Vi justerer hvert ar jeres ikke-pavirkelige omkostninger i forhold til det
indberettede niveau for samme type omkostninger aret fgr.'8

Afggrelse
Vi har godkendst jeres indberettede ikke-pavirkelige omkostninger.

Samlet er jeres ikke-pavirkelige omkostninger 2.683.272 kr. De er indreg-
net 1 jeres pkonomiske ramme for 2022.

Opggrelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgar af fane 6 i bi-
lag A.

18 Jf. @BR-bekendtggrelsens § 9, stk. 4-6
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6. Kontrol med overholdelse af jeres gkonomiske
ramme

Vi kontrollerer i aret fgr starten af hver reguleringsperiode, om I har over-
holdt jeres gkonomiske rammer i kontrolperioden.'® Fgrste ar i en regule-
ringsperiode kontrollerer vi ogsd, om I har overholdt jeres gkonomiske
rammer i den foregaende reguleringsperiode. Jeres igangvearende regule-
ringsperiode er 2020-2021. Kontrolperioden Igber fra aret for regulerings-
periodens start til aret fgr reguleringsperiodens slutning, dvs. 2019-2020.

Jeres gkonomiske ramme for sidste ar indeholdt en opggrelse af, hvorvidt
I havde overholdt jeres indtegtsramme for 2019. I ar kontrollerer vi, om I
har overholdt jeres indtegtsramme for 2020, og vi laver en samlet kontrol
af perioden 2019-2020.

Las mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse
af de gkonomiske rammer samt muligheden for opkraevning eller tilbage-
fgrsel af differencer pa vores hjemmeside:
www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/

Afggrelse
I har overholdt jeres indtegtsramme for 2019 med 13.198.724 kr.

I har overholdt jeres indtegtsramme for 2020 med 11.418.951 kr.

Over kontrolperioden for 2019 og 2020 har I overholdt jeres indtegtsram-
mer.

Kontrollen af jeres indt@gtsrammer har vist, at I har opkraevet ferre ind-
tegter, end jeres indtegtsrammer i kontrolperioden 2019 og 2020 tillod.
Dermed har I en positiv difference mellem jeres indtegtsrammer og jeres
indtaegter.

Den positive difference for 2020 har I mulighed for at opkraeve i 2021, da
det er det sidste ar i reguleringsperioden. I har derimod ikke mulighed for
at opkrave den positive difference for 2019 i et senere ar end 2020, da
2020 var sidste 4r i kontrolperioden. 2°

Opggrelsen af kontrollen med overholdelsen af jeres gkonomiske ramme
fremgar af fane 7 i bilag A.

9 Jf. @R-bekendtggrelsens § 18, stk. 7
20 Jf. @R-bekendtggrelsens § 18, stk. 8
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7. Korrektion af tidligere gkonomiske rammer

Ved overgangen til den nuvarende regulering, med virkning fra 2016, be-
varer de tidligere udmeldte afggrelser deres gyldighed. Derfor fremgar de
budgetterede omkostninger for medfinansieringsprojekter og periodevise
driftsomkostninger fortsat i jeres rammer, og tilleggene hertil bliver kor-
rigeret arligt. De budgetterede omkostninger korrigeres pa baggrund af je-
res faktiske afholdte omkostninger til de tidligere godkendte medfinansie-
ringsprojekter og periodevise driftsomkostninger.

Driftsomkostninger til medfinansieringsprojekter
I har ikke sggt om tilleg til medfinansieringsprojekter efter prisloftregu-
leringen. Vi har derfor ikke foretaget en korrektion.

Periodevise driftsomkostninger godkendt efter prisloftreguleringen

I har i tidligere prislofter faet godkendt tilleg til forventede periodevise
driftsomkostninger.?! Tillegget til forventede periodevise driftsomkost-
ninger er indregnet pa budgettal og bliver derfor korrigeret ud fra jeres
faktiske afholdte omkostninger.

Pa baggrund af jeres indberetning af afholdte periodevise driftsomkostnin-
ger 12020 foretager vi en korrektion af forskellen mellem de tidligere god-

kendte tilleg og de afholdte, indberettede omkostninger for 2020.

Korrektionen udggr -4.486.616 kr. og er indregnet i jeres gkonomiske
ramme for 2022.

Opggrelsen af jeres samlede korrektioner fremgar af fane 8 i bilag A.

21 Jf. prisloftsbekendtggrelsens § 8, stk. 2, nr. 1



17/25

8. Tilleeg

I har hvert ar mulighed for at sgge om nye tilleeg til jeres gkonomiske ram-
mer. Disse omfatter tilleg til mal (indenfor omraderne miljg, sundhed,
energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), flyt-
ning af forsyningsledninger, udvidelse af forsyningsomradet eller handte-
ret vandmangde, medfinansieringsprojekter omfattet af reglerne for 1. ja-
nuar 2021, supplerende investeringstilleg, tilbagebetaling af vejbidrag,
periodevise driftsomkostninger og justering af den gkonomiske ramme.??
Tilleg til anlegsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 2016, ind-
gér ogsé i dette kapitel.?

Afggrelse
I har i arets indberetningen ansggt om fglgende tilleg:

1. IT Sikkerhed
2. Udvidelser af forsyningsomrade

Nedenfor kan I se afggrelsen for jeres ansggninger. Opggrelsen af jeres
tilleg fremgar af fane 10.1 og 10.2 i bilag A.

1. IT Sikkerhed
I har ansggt om at fa gget jeres gkonomiske ramme med et tilleg som fglge
af statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mal.

Det er vores vurdering, at I ikke opfylder betingelserne for at fa et tilleeg.

Begrundelse
For at fa tilleeg til mal skal malet vere statsligt eller kommunalt fastsat,

palagt eller godkendt, ligesom malet skal overstige en vasentligheds-
graense pa enten én pct. af den fastsatte gkonomiske ramme for det pagel-
dende ér eller 500.000 kr. inden for et kalenderar®*. Desuden skal malet
ligge ud over jeres ordinare drift.

Statsligt eller kommunalt fastsat, pdlagt eller godkendt

I har oplyst, at I var udsat for et cyberangreb mod hele IT-systemet i 2020.
I oplyser, at I som fglge af angrebet har haft udgifter til blandt andet gen-
oprettelse af systemet samt nye investeringer, der skal understgtte en stgrre
datasikkerhed fremadrettet. I har sendt Datatilsynets svar pa anmeldelse
fra den 5. februar 2021 som dokumentation for, at malet er statsligt fastsat,
palagt eller godkendt mal om forsyningssikkerhed.

22 Jf. @R-bekendtggrelsens §§ 11, 13, stk. 2 og 15
2 Jf. @R-bekendtggrelsens § 19, stk. 5-7
24 Jf. @R-bekendtggrelsens § 11, stk. 1
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Det fglger af forarbejderne til vandsektorloven,® at der er en betingelse
for at opna tilleeg efter § 11, stk. 1 til den gkonomiske ramme, at der er
tale om et formal inden for jeres hovedvirksomhed, herunder miljg, sund-
hed, energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service.
Dette fglger endvidere af Konkurrenceanken@vnets kendelse VFL-2-2019
af 12. marts 2020.%6

Det er vores vurdering, at I ikke kan opna tilleg for jeres omkostninger
som fglge af Datatilsynets skrivelse, da formalet med skrivelsen ikke kan
ligestilles med et mal som forudsati § 11, stk. 1.

Vi har lagt veegt pa, at Datatilsynets skrivelse omhandler databeskyttelses-
forordningen og anbefalinger i forhold til af forholde jer til risikoen for
brud pa persondatasikkerheden. Det fglger af artikel 1, stk. 2, i databeskyt-
telsesforordningen, at forordningen har til formal at beskytte fysiske per-
soners grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder i forbindelse med
behandling af personoplysninger.

Formalet med Datatilsynets skrivelse er dermed ikke, at I skal forholde jer
til risikoen for brud pa forsyningssikkerheden, men udelukkende inden for
databeskyttelsesforordningens formal. De omkostninger, I har afholdt som
fglge af Datatilsynets anbefaleringer anses dermed ikke for at vare omfat-
tet af omraderne miljg, sundhed, energieffektivitet, klimaindsatser, forsy-
ningssikkerhed eller service.

2. Udvidelser af forsyningsomrade
I har ansggt om at fa gget jeres gkonomiske ramme med et tilleg som fglge
af udvidelse af jeres forsyningsomrade.

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at fa et tilleg. Jeres
tilleg udggr 132.865 kr. og bliver indregnet i jeres gkonomiske ramme for
2022 og frem.

Det samlede arlige tilleg dakker over arlige lineere afskrivninger pa
55.453 kr., arlige finansielle omkostninger pa 23.745 kr. samt arlige drifts-
omkostninger pa 53.667 kr.

Begrundelse
For at fa tilleeg skal der vare sket en udvidelse af jeres forsyningsomrade

eller handterede vandmengder. I skal derudover godtggre, at jeres arlige
drifts- eller anl&egsomkostninger er forgget som fglge af udvidelsen af je-
res forsyningsomrade eller handterede vandmangder. Det er os, der fast-
satter tilleggets stgrrelse.?’

5 LF nr. 91 af 16. december 2015
26 https://www.kfst.dk/vandtilsyn/okonomiske-rammer/konkurrenceankenaevnets-ken-

delser/
27 Jf. @R-bekendtggrelsens § 11, stk. 5
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Udvidelse af jeres forsyningsomrade eller handterede vandmeengder
I har oplyst, at der er sket en udvidelse af jeres forsyningsomrade. I har
indsendt opggrelse og oversigt som dokumentation.

Det er pa baggrund af jeres oplysninger vores vurdering, at I har godtgjort,
at der er sket en udvidelse af jeres forsyningsomrade.

Forggelse som fplge af en udvidelse af forsyningsomrade eller handterede
vandmengder

Det er en betingelse for at fa et tilleg, at I kan godtggre, at jeres arlige
drifts- eller anlegsomkostninger er forgget som fglge af en udvidelse af
jeres forsyningsomrade eller handterede vandmeangder.

I har oplyst, at I som fglge af udvidelsen af jeres forsyningsomrade har
haft samlede anleegsomkostninger i 2020 pa 2.793.506 kr. De arlige line-
@re afskrivninger udggr 55.453 kr. I har endvidere oplyst, at I har haft
finansielle omkostninger for 23.745 kr.

Det er vores vurdering, at [ har godtgjort, at forggelsen af jeres anlegsom-
kostninger er en fglge af udvidelsen af jeres forsyningsomrade.

I'har endvidere oplyst, at I som fglge af udvidelsen har haft samlede drifts-
omkostninger pa 53.667 kr. I har opgjort forggelsen af jeres driftsomkost-
ning ud fra en beregning af jeres gennemsnitlige driftsomkostning pr. me-
ter ledning/pr. tilslutning. Denne beregnede gennemsnitslige driftsom-
kostning er herefter ganget med forggelsen af jeres antal meter ledning/an-
tal tilslutninger i 2020, som fglge af udvidelsen.

Pa baggrund heraf samt sagens gvrige oplysninger er det vores vurdering,
at det kan anses for godtgjort, at de indberettede driftsomkostninger kan
henfgres til udvidelsen.



20725

9. Tilknyttet virksomhed

I har mulighed for at fa overflyttet aktiviteter fra tilknyttet virksomhed til
hovedvirksomheden. Det indebarer aktiviteter, som fgr den 1. januar 2017
var tilknyttet virksomhed efter de tidligere regler, men som i1 dag bliver
betragtet som en del af hovedvirksomheden.?® Indtzgtsrammerne bliver
justeret pa basis af de indmeldte drifts- og anlagsomkostninger for 2020.
Nar aktiviteten er en del af hovedvirksomheden, er den omfattet af de ge-
nerelle krav om effektivisering, der gelder for den gkonomiske ramme.

Afggrelse

I har ikke indsendt oplysning om, at I gnsker at overfgre aktiviteter fra en
tilknyttet virksomhed til hovedvirksomheden, hvorfor vi ikke har foretaget
@ndringer 1 jeres indtegtsramme.

28 Jf. @R-bekendtggrelsens § 20, stk. 2
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10.Bortfald eller nedsattelse af omkostninger i ram-
men

Nar omkostninger, der ligger til grund for automatisk viderefgrte tilleg,
enten bliver nedsat eller bortfalder, skal I oplyse om det. Det gelder for
omkostninger til mal, miljg- og servicemal efter de tidligere regler, med-
finansieringsprojekter omfattet af reglerne for 1. januar 2021 og udvidelse
af forsyningsomradet eller handterede vandmangder.

Afggrelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsattelse
af omkostninger til automatisk viderefgrte tilleg.”’

2 Jf. @R-bekendtggrelsens § 12, stk. 2
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11. Hgringssvar

I har den 28. september 2021 afgivet hgringssvar til jeres gkonomiske
rammer for 2022-2023. Jeres bemarkning vedrgrer IT-sikkerhed. I har
herudover den 6. oktober 2021 sendt nye oplysninger vedrgrende @ndrin-
ger til debiteret vandmangde.

Det er vores vurdering, at vi kan imgdekomme jeres bemarkninger ved-
rgrende @ndringer til debiterede vanmangder. Jeres bemarkninger har
derfor givet anledning til ®@ndringer 1 jeres gkonomiske rammer for 2022-
2023, hvorfor denne afggrelse er korrigeret i forhold til den tidligere til-
sendte. Begrundelser fglger nedenfor.

IT-sikkerhed

I oplyser i jeres hgringssvar fra den 28. september 2021, at Datatilsynets
anbefalinger er generelle anbefalinger til datasikkerheden. I skriver dertil,
at hvis man bliver udsat for et hackerangreb, bgr IT-sikkerheden ifglge
Datatilsynet h@ves betragteligt.

I har som noget nyt oplyst, at angrebet nedlagde diverse systemer, herun-
der forbrugsafregningssystem, overvagningssystem (SRO) samt fjernaf-
leeste malere. Efter jeres opfattelse er der tale om data, der relaterer sig
direkte til forsyningssikkerhed.

I skriveri jeres hgringssvar, at [ ikke mener det er muligt at adskille hensyn
om personsikkerhed og forsyningssikkerhed i dette tilfalde. I henviser
derfor til skrivelsen fra Datatilsynet, som dokumentation for, at malet er
statsligt godkendt.

Skrivelsen, I har modtaget fra Datatilsynet, er imidlertid en anbefaling om
at have IT-sikkerheden med det formal at gge beskyttelsen af personop-
lysninger.

Datatilsynets opgave er at fgre tilsyn med, at reglerne om databeskyttelse
overholdes.*® Deres ansvarsomrade er siledes ikke at sgrge for, at vand-
selskabers IT-sikkerhedsniveau er tilstraekkeligt til at sikre forsyningssik-
kerheden.

Det fglger af lovbemarkningerne®!, at det er en betingelse for at opna til-
leeg efter § 11, stk. 1, at der er tale om et “formal inden for vandselskabets
hovedvirksomhed, herunder miljg, sundhed, energieffektivitet, klimaind-
satser, forsyningssikkerhed eller service”

Konkurrenceankenavnet har i kendelse VFL-2-2019 udtalt, ’at databe-
skyttelsesforordningens formal ikke relaterer sig direkte til vandselskabets

30 Jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018 (databeskyttelsesloven) og lov nr. 410 af 27. april
2017 (retshandhavelsesloven)
31 Jf. lovforslag nr. L91 af 16. december 2015, s. 46
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hovedvirksomhed i form af miljg, sundhed, energieffektivitet, klimaind-
satser, forsyningssikkerhed, service eller lignende.” Omkostninger som
fglge af databeskyttelsesdirektivet, ma herefter anses for at vaere forbundet
med vandselskabernes ordin@re drift, og dermed ikke tilleegsberettiget ef-
ter § 11, stk. 1.

I har saledes ikke dokumenteret, at jeres afholdte omkostninger er egnet
til eller direkte forbundet med opfyldelse af et kommunalt eller statsligt
fastsat, palagt eller godkendt mal inden for omraderne miljg, sundhed,
energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service.

I har endvidere 1 jeres hgringssvar angivet, at [ nu ansgger om, at omkost-
ningerne er omfattet af reglerne om force majeure (ikke-pavirkelige om-
kostninger)*? eller af reglerne om justering af den gkonomiske ramme.*

Vi er forpligtede til at overholde @R-bekendtggrelsens krav om at fast-
sette samtlige endelige indtzgtsrammer senest den 15. oktober hvert &r.*
For at vi kan treffe afggrelser af en tilfredsstillende kvalitet inden for fri-
sten, er jeres overholdelse af indberetningsfristen den 15. april®® vigtig.

Ansggninger om ikke-pavirkelige omkostninger samt justering af den
gkonomiske ramme skal indsendes inden indberetningsfristens udlgb, jf.
@R-bekendtggrelsens § 9, stk. 5 og § 11, stk., 4, jf. § 18, stk. 2, jf. stk. 1.
Dette fremgar ogsa af punkt 4.1 i vores indberetningsvejledning til de gko-
nomiske rammer.

Pa grund af det fremskredne tidspunkt for indsendelsen af jeres ansggnin-
ger i forhold til vores sagsbehandling ville vi i gvrigt ikke have kunnet na
at behandle jeres ansggninger og samtidig treffe afggrelser af en tilfreds-
stillende kvalitet inden for de 1 medfgr af lovgivningen fastsatte frister.

Dertil kommer, at bestemmelserne umiddelbart ikke er oplagte 1 forhold
til de omkostninger, I har beskrevet.

Vi ggr opmarksom pa, at hvis I ogsa i 2021 har forggede omkostninger
som fglge af hackerangrebet, vil I ved naste ars indberetning kunne an-
spge om tilleg eller ikke-pavirkelige omkostninger pa grundlag af jeres
faktisk atholdte omkostninger 1 2021 hertil.

/AEndringer til debiterede vandmangder

I har den 6. oktober 2021 sendt nye oplysninger vedrgrende @ndringer til
debiteret vandmangde. Jeres bemarkning har givet anledning til @&ndrin-
ger i jeres gkonomiske rammer.

32 Jf. @R-bekendtggrelsens § 9, stk. 4, nr. 13

33 Jf. @R-bekendtggrelsens § 15

34 Jf. @R-bekendtggrelsens § 4, stk. 1§ 5, stk. 1

35 Jf. BR-bekendtggrelsens § 6, for indberetning til benchmarking og § 18 for indberet-
ning til de gkonomiske rammer
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I angiver, at I ved en fejl har indberettet en for hgj vaerdi for de debiterede
vandmangder for 2019 og 2020 og oplyser de korrekte vaerdier for de de-
biterede vandmangder for de to ar.

Jeres hgringsfrist udlgb den 28. september 2021. I har saledes sendt nye
oplysninger efter udlgbet af jeres hgringsfrist. Vi har dog konkret vurderet,
at vi har mulighed for at medtage de nye oplysninger, som I har sendt efter
udlgbet af jeres hgringsfrist, da vi kan na at inddrage oplysningerne og
samtidigt treffe samtlige afggrelser af en tilfredsstillende kvalitet inden
for den i medfgr af lovgivningen fastsatte frist.>® Vi har derfor rettet var-
dierne for de debiterede vandmangder for 2019 og 2020, som bruges i
benchmarkingen. Som konsekvens heraf er benchmarkingen blevet gen-
beregnet og jeres efficiensscore er blevet lavere. I far dog fortsat ikke stil-
let et individuelt effektiviseringskrav til jeres gkonomiske rammer for
2022-2023. Tilrettelserne kan ses af bilag 1 til "Metode for beregning af
individuelle effektiviseringskrav - Benchmarking af spildevandsselskaber
til brug for de pkonomiske rammer 2022-2023” 3’

36 Jf. @R-bekendtggrelsens § 4, stk. 1 og § 53, stk. 1.
37 https://www kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskri-

velse-og-resultater/benchmarking-2022/
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12. Klagevejledning

Denne afggrelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.® En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Forsyningssekre-
tariatet.’

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afggrelse er meddelt.

Hvis I ikke har afgivet et hgringssvar, inden hgringsfristen udlgber, anses
denne afggrelse for at vere endelig, hvorfor klagefristen er fire uger fra
den dag hgringsfristen udlgber. Hvis I har afgivet et hgringssvar, inden
hgringsfristen udlgber, er klagefristen fire uger fra den dag, hvor den en-
delige afggrelse med behandling af hgringssvaret er meddelt.*

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udlgb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afggrelse og
det materiale, der er indgaet i sagens bedgmmelse.

De klageberettigede er adressaten for afggrelsen. For sa vidt angar spgrgs-
mal om natur og miljg er endvidere fglgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse
1 afggrelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljg.

Denne afggrelse kan ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenzvnet har truffet sin endelige afggrelse.*!
Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

TOM’, faq @M &/m /27/,@%//0

Tone Madsen Maria Folker-Schiller

38 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
3 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5 og § 27
40 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8
41 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2



