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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT Dato:13. august 2021
Sag: 21/06267-26
Sagsbehandler: /RLA/CHAR/SAM

Godkendelse af Greenfleet A/S’ erhvervelse af CC Explorer Invest KONKURRENCE- 0G
ApS samt dets datterselskaber, herunder HB-Care Holding ApS FORBRUGERSTYRELSEN

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 16. juli 2021 en anmel-
delse af Greenfleet A/S’ erhvervelse af enekontrol over CC Explorer Invest
ApS, jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifelge § 12 h, stk. 5, 3. pkt., leber fri-
sterne 1 § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen ud over en fuldsteendig
anmeldelse har modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmel-
delsen. Fristerne begyndte at labe den 19. juli 2021.

KONKURRENCERADET

1. Transaktionen

Transaktionen indeberer, at Greenfleet A/S ved aftale af 30. april 2021
erhverver 100 pct. af aktiekapitalen i virksomheden CC Explorer Invest
ApS samt dets datterselskaber, herunder HB-Care Holding ApS (samlet
herefter "HB-Care”), hvorved Greenfleet A/S erhverver enekontrol over
HB-Care.

Transaktionen udger en fusion omfattet af fusionsbegrebet, jf. konkurren-
celovens § 12, a, stk. 1, nr. 2.

2. Parterne og deres aktiviteter

Greenfleet A/S ejer datterselskaberne Korselskontoret Dantaxi A/S, Dan-
taxi 4x48 A/S og Cabital Finans A/S (herefter samlet bena@vnt ”Dantaxi”),
som alle leverer persontransport i form af taxiservices 1 hele Danmark.

Dantaxi har aftaler med ca. 1.400 selvstendige taxivognmand, der udferer
selve kerslen som underleveranderer, hvor Dantaxi som kerselskontor
modtager betalingen direkte fra kunderne, som derefter videredistribueres
til vognmandene.

Udover traditionel taxikersel er Dantaxi i et mindre omfang aktiv inden for
specialkersel.

Dantaxi er ultimativt ejet og kontrolleret Triton Group', et nordeuropaeisk

! Se Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 29. november 2018: Godkendelse pd baggrund af en for-
enklet sagsbehandling af kapitalfonden Triton Smaller Mid-Cap Funds erhvervelse af Dantaxi Gruppen.



investeringsselskab, der fokuserer pa investeringer i sma og mellemstore
virksomheder navnlig 1 Nordeuropa, Italien og Spanien.

HB-Care leverer persontransport 1 minibusser 1 form af specialkersel, der
omfatter handicaptransport, hospitalstransport, leege- og specialisttrans-
port, skolekersel og arbejdsrelateret transport. HB-Care yder ikke taxiser-
vices.

HB-Care er aktiv pa Sjelland, herunder Keobenhavnsomréadet, i
Ost/Midtjylland og 1 Senderjylland.

Ingen af parterne har aktiviteter inden for liggende transport, herunder am-
bulancekersel.

3. Jurisdiktion og anmeldelsespligt

De deltagende virksomheder er Dantaxi og HB-Care.

Ifolge det oplyste havde Dantaxi (inkl. Triton Group) 1 2019 en omsetning
pa [xxx] kr. 1 Danmark. HB-Care havde i 2020 en omsetning pa [xxx] kr.
i Danmark.”

Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsatnings-
tersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion
omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, jf. konkurrence-
lovens kapitel 4.

4. Vurdering

4.1 Afgreensning af det relevante marked

For at vurdere om en fusion haemmer den effektive konkurrence betyde-
ligt, er det nedvendigt at afgraense det eller de relevante markeder, som
fusionen berorer.

4.1.1 Markedet for specialkorsel

Kommissionen har ikke 1 tidligere praksis vurderet et marked for special-
karsel, men har overvejet, om det overordnede marked for persontransport
eventuelt skulle segmenteres efter den konkrete transporttype, eksempelvis
offentlig transport, taxaservices og delebiler.® Sarligt i forhold til busker-
sel har Kommissionen ligeledes overvejet, om markedet for rutebuskersel
for trafikselskaber er et separat marked for hyre- og ekskursionsbuskersel”,

2 Omsaetningen er for hver af parterne opgjort ud fra seneste reviderede regnskabstal, jf. § 1, stk. 2, i Bekendt-
gorelse nr. 1286 om beregning af omszetning i konkurrenceloven af 26/11/2019

* Jf. Kommissionens afggrelse af 7. november 2018 i sag M.8744, Daimler/ BMW/Car sharing JV.
*Jf. Kommissionens afggrelse af 10. december 1999 i sag M.1768, Schoyen/Goldman Sachs/Swebus.



samt om markedet for fjernbuskersel er pd samme marked som ikke-ske-
malagt buskersel og chartrerede busservices®. Kommissionen lod den en-
delige afgraensning std aben i de ovennavnte sager, da det ikke var ned-
vendigt at tage endeligt stilling hertil.

Konkurrencerédet har i tidligere praksis® overvejet om markedet for per-
sontransport skulle segmenteres efter forskellige typer af transport, fx spe-
cialkersel, handicapkersel, flexkersel og patientbefordring, der bliver ud-
budt af kommuner, regioner eller offentligt ejede trafikselskaber. Disse ud-
bud bliver typisk udbudt i den specifikke form for persontransport fx spe-
cialkarsel. Konkurrencerddet lod dog den endelige afgrensning std dben
og tog udgangspunkt i markedet for persontransport, da der selv ved den
bredest mulige markedsafgraensning forela en merkbar konkurrencebe-
grensning 1 strid med konkurrencelovens § 6.

I tidligere praksis’ har Konkurrenceradet endvidere overvejet sarskilte
segmenteringer af markedet for turistbuskersel efter (i) bustype; alminde-
lig turistbus, minituristbus eller minibus med lift og (ii) kundetype; er-
hvervskunder, rejsebureauer, fjernbusoperaterer, offentlige kunder og tog-
operatorer. Konkurrenceradet lod dog den endelige afgrasning std aben,
men tog i vurderingen udgangspunkt i det snavrest mulige marked for tu-
ristbuskersel set 1 forhold til bustype.

Parterne anferer, at det relevante produktmarked enten bestar af et over-
ordnet marked for siddende persontransport eller et serskilt marked for
specialkersel bestdende af alle kerselstyper inden for specialkersel, der
ifolge parterne omfatter hospitalskersel, skolekersel, handicapkersel,
lege- og speciallegekorsel samt andet arbejdsrelateret kersel.?

HB-Care er ifolge parterne alene aktiv indenfor specialkersel’ med brug af
minibusser, der som regel kraver hjelpefaciliteter til passagerer med sar-
lige behov, som lifte og kerestolsramper, ligesom HB-Cares personale er
uddannet 1 at assistere blandt andet kerestolsbrugere.

> Jf. Kommissionens afggrelse af 30. april 2013 i sag M.6818, Deutsche Bahn, Veolia Transport Central Europe.

® Konkurrenceridets afggrelse af 28. februar 2018, Pkonomisk Forening for Persontransports koordinering af
sine medlemmers tilbudsgivning

7 Konkurrenceradets afggrelse den 28. april 2021, Polaris’ erhvervelse af enekontrol over Egons, Larsenbus, Pa-
puga Bus og Papuga

&t parternes fusionsanmeldelse, punkt 7.1.23.4.

° Bemaerk, at i modsaetning til Konkurrenceradets tidligere praksis, hvor specialkgrsel blev overvejet som et
separat segment af et overordnet marked for persontransport, der var sidestillet med eksempelvis separate
segmenter for fx handicaptransport og skolekgrsel, anvendes specialtransport af parterne som en overord-
net kategori inden for persontransport, der omfatter for kgrselstyperne handicaptransport, hospitalstrans-
port, laege- og specialisttransport, skolekgrsel og arbejdsrelateret transport. Parternes terminologi benyttes
fremadrettet i denne afggrelse.



Dantaxi kan modsat kun i1 begranset omfang servicere passagerer med be-
hov for fernevnte hjelpefaciliteter, da Dantaxi har {4 keretgjer med disse
hjelpefaciliteter.

Parterne har anfort,”® at det ikke er relevant at segmentere markedet for
specialkersel yderligere efter kerselstyper, fordi der ikke er vaesentlig for-
skel pd den service, der ydes indenfor hver kerselstype, da det er de samme
vogntyper, personale og licenser, der benyttes til udferslen af hver korsels-
type. Der sondres derfor fra udbudssiden ikke mellem de forskellige kor-
selstyper, som operatererne ofte udferer en kombination af.™

Parterne har alene overlap pa deres aktiviteter inden for specialkersel, men
eftersom fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt,
uanset om markedet afgreenses snavert i overensstemmelse med de seg-
menteringer, der er overvejet i praksis, eller bredere, kan markedsafgrans-
ningen i denne afgerelse sta dben.

Styrelsen tager til brug for vurderingen udgangspunkt i et potentielt mar-
ked for specialkersel. I lyset af, at ydelserne pa de omrader, hvor parterne
overlapper indkebes gennem offentlige udbud, vil vurderingen derudover
inddrage en analyse af fusionens virkninger i relation til disse udbud.

4.1.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har ikke 1 tidligere praksis vurderet den geografiske af-
greensning af et marked for specialkersel, men har i1 forhold til markedet
for rutebuskersel for trafikselskaber anfort, 12 at det vil vaere de samme lov-
givningsmassige rammer, der gelder for alle trafikselskaber, og at flere
busselskaber byder pa kontrakter for alle trafikselskaber, mens andre bus-
selskaber omvendt alene byder pa bestemte trafikselskaber og ikke er til-
stede 1 flere regioner. Herudover har Kommissionen anfert, at selvom der
er tale om en faelles national lovgivningsramme, har specifikke udbudskrav
og lokal tilstedevearelse 1 en region betydning for konkurrencen om kon-
cessioner for offentlig rutebuskersel.”> Kommissionen lod i begge tilfzlde
den geografiske markedsafgransning sta ében.

Konkurrencerddet har i tidligere praksis overvejet“, at der ud fra et efter-
spargselsperspektiv kan afgraenses sarskilte markeder for hver enkelt rute
1 et konkret udbud, nér kerselstyper inden for persontransport udbydes i
udbud. Udbudssubstitutionen talte derimod for, at det geografiske marked

£, parternes fusionsanmeldelse, punkt 7.1.2.1.

It parternes fusionsanmeldelse, punkt 7.1.2.8.

2 Jf. Kommissionens afggrelse af 11. august 2010 i sag M.5855, DB/Arriva.

B Jf. Kommissionens afggrelse af 30. april 2013 i sag M.6818, Deutsche Bahn, Veolia Transport Central Europe.

" Konkurrencerdets afggrelse af 28. februar 2018, gkonomisk Forening for Persontransports koordinering af
sine medlemmers tilbudsgivning
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skal afgraenses bredere end til den enkelte rute. Herudover blev det over-
vejet, om der kan afgranses lokale eller regionale markeder til det omrade,
hvor kerslen i et konkret udbud er placeret, eller hvor vognmanden er aktiv.
Konkurrenceradet lod dog den endelige afgraensning std aben, da der forela
en markbar konkurrencebegransning i strid med konkurrencelovens § 6,
uanset hvorledes det geografiske marked blev opgjort.

Konkurrenceradet har herudover™ i forhold til markedet for turistbuskersel
overvejet, om det geografiske marked kan afgranses snevert til regioner
eller bredere til fx @Ost- og Vestdanmark, men den endelige afgraensning
blev holdt dben. Konkret tog Konkurrenceradet udgangspunkt i et nationalt
marked, men inddrog regionale aspekter og virkninger i vurderingen.

Parterne anforer, '®at det geografiske marked for persontransport eller yder-
ligere segmenteringer af dette marked ikke tidligere er blevet endeligt de-
fineret 1 praksis. Principielt mener parterne, at markedet ber vere nationalt,
da alle operaterer tildeles den samme licens, der gelder i hele Danmark,
og at operatererne kan byde og byder i omrader, hvor de ikke har en tilste-
deverelse.

Parterne har dog forudsat, at markedet ikke er bredere end nationalt og har
elementer af regional konkurrence, idet operatererne har tendens til at have
en storre tilstedevearelse 1 de regioner, hvor operatererne har deres koreto-
jer parkeret.

Parterne fremhzaver herudover,"” at der ikke er regulatoriske begransnin-
ger for udvidelse til nye geografiske omrader. Det vil ifelge parterne vere
afgerende for, om der bydes i et nyt omrade, om kontrakten kan betragtes
som attraktiv, og den kan udferes af den eksisterende eller en ny “vogn-
flade”. HB-Care har i den forbindelse oplyst, at de alene byder pa kontrak-
ter i nye geografiske omrader, hvis kontrakten vedrerer minimum 10 mi-
nibusser.™® Styrelsen bemarker hertil, at for de kontrakter, som begge par-
ter byder p4, jf. nedenfor, vil der vaere tale om kersel, der ogsé kan udferes
af taxifirmaer, som ikke nedvendigvis vil have samme krav til en kontrakts
volumen og lengde, da udferelsen af kontrakten i sa fald kunne kombine-
res med udfersel af almindelig taxikersel.

Eftersom fusionen efter styrelsens vurdering ikke vil hemme den effektive
konkurrence betydeligt, uanset om det geografiske marked for specialker-
sel afgrenses snevert til eksempelvis enkelte kommuner eller bredere til

' Konkurrencerdets afggrelse den 28. april 2021, Polaris’ erhvervelse af enekontrol over Egons, Larsenbus, Pa-
puga Bus og Papuga.

' Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 7.1.24-7.1.24.15.

"7 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 7.1.24.7.

'8 Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 7.1.14.1.



fx regioner eller landsdele, kan markedsafgrensningen i denne afgorelse
std aben.

Vurderingen nedenfor vil tage udgangspunkt i et nationalt marked, men
lokale aspekter og virkninger vil blive inddraget 1 den konkurrencemaessige
vurdering, da ydelserne pa de omrader, hvor parterne overlapper, indkebes
gennem offentlige udbud, hvor kontrakterne er opdelt i lokale geografiske
omrader.

4.2 Vurdering af fusionens konkurrencemaessige virkninger

4.2.1 Vurdering af det kontrafaktiske scenarie

Parterne har anfort, at sdfremt fusionen ikke godkendes af konkurrence-
myndighederne, vil HB-Care fortsatte som uathengig virksomhed, hvilket
medferer, at det kontrafaktiske scenarie ifelge parterne er status quo.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det relevante
kontrafaktiske scenarie til brug for denne fusion er status quo, hvor bade
Dantaxi og HB-Care er selvstendige aktorer.

4.2.2 Berorte markeder
Fusionen giver anledning til konkurrencemessige horisontale virkninger
pa markedet for specialkersel i Danmark.

P& markedet for specialkersel kan der eventuelt sondres mellem salg af
specialkersel og udfersel af specialkersel, hvor de operaterer, der har kon-
trakten med ordregiver kan benytte underleveranderer til selve kerslen.
Ifolge styrelsens oplysninger tillader ordregiver imidlertid sjeldent brug af
underleveranderer eller stiller krav om, at underleveranderer skal godken-
des af ordregiveren. Parterne estimerer endvidere, at alene 2-4 pct. af akti-
viteterne pd markedet udferes af underleveranderer.

Parterne har oplyst, at de i meget begraenset omfang er aktive i en sadan
vertikal forbindelse. HB-Cares brug af underleveranderer udgjorde séledes
ca. [0-5 pct.] af HB-Cares omsatning i 2020. Dantaxi benytter meget sjel-
dent underleveranderer, og 1 2020 omsatte Dantaxi for DKK [xxx] som
underleverander for busoperaterer, hvilket udgjorde cirka [0-5 pct.] af
Dantaxis samlede omsatning. I lyset af at fusionen efter styrelsens vurde-
ring ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt p4 markedet for
salg af specialkersel, hvor parternes markedsandele vil vere i spandet [5-
10]—[20-30] pct. jf. neermere herom nedenfor, vil den vertikale forbindelse
til et potentielt marked for udfersel af specialkersel, som i gvrigt ikke sty-
relsen bekendt tidligere er blevet afgrenset i1 praksis, ikke blive behandlet
yderligere, da fusionen efter styrelsens vurdering ikke medferer risiko for
kunde- eller inputafskeermning.



4.2.2.1 Horisontale overlap
Markedet for specialkorsel

Parternes markedsandele

Der er et horisontalt overlap mellem parternes aktiviteter pa et samlet mar-
ked for specialkersel. Til brug for opgerelsen af totalmarkedet for special-
karsel har parterne taget udgangspunkt i offentlige bevillinger til de for-
skellige karselstyper inden for specialkorsel.

Parterne har oplyst, at markedet for specialkersel havde en omsatning pa
3.401 mio. kr. 1 Danmark i1 2020, og at Dantaxi pa dette marked omsatte
for [xxx] mio. kr., mens at HB-Care omsatte for [xxx] mio. kr. Som det
fremgar af tabel 1 nedenfor, havde Dantaxi dermed en markedsandel pa ca.
[5-10 pct.] 12020, mens HB-Care havde en markedsandel pa ca. [5-10 pct.]
Efter fusionen vil Dantaxi saledes have en markedsandel pa ca. [10-20

pet.].

Herudover har parterne opgjort markedet for specialkersel fordelt pa snav-
rere markeder rent geografisk i de landsdele, hvor parterne har overlap:

Tabel 1: Markedsandele pd markedet for specialkersel, 2020
Ostjyl- Sydjyl- . Storke-
land land Sjzlland benhavn Danmark
Dantaxi [5-10 [5-10
[0-5 pct.] | [0-5 pct.] pet] pet] [0-5 pct.]
HB-Care [10-20 [5-10 [5-10 [10-20 [5-10
pet.] pct.] pct.] pct.] pct.]
Samlet [20-30 [5-10 [10-20 [20-30 [10-20
pct.] pct.] pct.] pct.] pct.]
HHI [500-
[500- [0-500] [0-500] 1.000] [0-500]
1.000] '
ﬁﬁ?ﬂng Y or<osop | [<2s0] | [<250] | [<250] | [<250]

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse.

Parterne oplyser, at Dantaxis markedsandel som folge af fusionen ikke pa
noget markedssegment vil overstige 25 pct., samt at koncentrationen
(HHI)efter fusionen vil vere inden for de af Kommissionen fastsatte
grenser for, hvorndr det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale

19 Styrelsen har for gvrige aktgrer beregnet koncentrationen, hvor de gvrige aktgrer pa markedet med en mar-
kedsandel pa under 5 pct. hver iszer tildeles en markedsandel pa 1 pct.
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konkurrencemassige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for vur-
dering af horisontale fusioner.

Markedsandele indikerer generelt — ogsa pa markeder med udbud — om en
virksomhed afgiver attraktive tilbud og vinder kontrakter. P4 udbudsmar-
keder, hvor konkurrencen foregér i budfasen, er markedsandele og &ndring
af HHI dog ikke nedvendigvis de mest retvisende indikatorer for fusionens
virkninger pa markedet. Hvis fusionsparterne eksempelvis er serligt tette
konkurrenter 1 bestemte typer af udbud, kan fusionen — selvom parterne har
forholdsvis lave markedsandele — give anledning til konkurrencemaessige
betenkeligheder.

Specialkersel bestar nesten udelukkende af offentligt udbudte kontrakter
for regioner, kommuner og omfatter kersel af passagerer, der er bevilget
karsel via offentlige bevillinger. En del af specialkerslen udferes som
flextrafik, hvor trafikselskaber, eksempelvis Movia, udbyder kerslen pé
vegne af kommuner og regioner.

Selvom parterne ifelge anmeldelsens oplysninger har relativt begrensende
markedsandele, vil det derfor vare relevant for at vurdere fusionens virk-
ninger at se nermere pa, hvorledes konkurrencen udspiller sig i forbindelse
med de udbud, hvor begge parter har budt.

Det bemarkes i den forbindelse, at ifelge det oplyste, har de udbud eller
delaftaler, som parterne de seneste fem ar begge har budt pa, alle - pa ner
ét enkelt udbud - vaeret pa Sjelland. Dette er pa trods af, at parternes hgje-
ste samlede markedsandel vedrerer et potentielt lokalt geografisk marked
1 Ostjylland, jf. ovenstadende tabel 1, hvilket sdledes understreger relevan-
sen af, at man pd udbudsmarkeder vurderer de konkrete overlappende ud-
bud og ikke blot markedsandele.

Nedenfor folger en analyse af buddata vedrerende de udbud og/eller delaf-
taler af et udbud, som begge parter har budt pd de seneste fem &r. Udbud
inden for specialkersel deles ofte op 1 flere delaftaler, hvor eksempelvis
flere kerselstyper, ruter eller destinationer eksempelvis til bestemte offent-
lige institutioner kan kombineres.

Udover analysen af buddata har styrelsen talt med de ordregivere, hvis kon-
trakter begge parter oftest byder pa; Movia, Kebenhavns Kommune og
Keage Kommune. Disse ordregivere har generelt givet udtryk for, at mar-
kedet for specialkersel er konkurrencepraget og anfert, at de to parter efter
deres opfattelse udger to forskellige typer af bydere, da de byder ind med
henholdsvis taxier og minibusser, hvilket kan have indflydelse pa prisset-
ningen.

Buddata for kommunale (og regionale) udbud af specialkersel




Parterne har oplyst styrelsen om 1 alt [xxx] udbud inden for specialkeorsel 1
perioden 2016-juli 2021 , hvor mindst én af de to parter har budt eller vist
interesse i at byde.”® Herudover er der flere andre eksempelvis kommunale
udbud, som ingen af de parter ikke har deltaget 1, hvilket kan skyldes geo-
grafi, fx da HB-Care ikke er aktiv i Nordjylland. Af de [xxx] oplyste udbud
inden for specialkersel har HB-Care deltaget i [xxx] udbud (endeligt bud)
pa en eller flere delaftaler og vundet en eller flere delaftaler 1 [xxx] af disse
udbud, mens Dantaxi har deltaget 1 [xxx] udbud og vundet en eller flere
delaftaler i [xxx] af disse udbud, jf. nedenstdende tabel 2.

Tabel 2: Fordeling af udbud som hver af parterne har budt pa og vundet af
de [xxx] udbud, som mindst én af parterne har vist interesse i at byde pa
HB-Care Dantaxi

Antal udbud
(evt. delvist 1
delaftaler) del-
taget i

Antal udbud
(evt. delvist 1
delaftaler) vun-
det

Antal vundne
udbud i pct.
Kilde: Udbudsdata leveret af parterne.

[xxx] [xxx]

[xxx] [xxx]

[xxx] [xxx]

Af disse [xxx] udbud, har begge parter deltaget i det samme udbud [xxx]
gange.”’ Som navnt ovenfor, reprasenterer de [xxx] udbud alene udbud,
som enten €n eller begge af parterne enten har budt pé eller vist interesse 1
at byde pa. Der vil sdledes pa landsplan vare en storre mangde udbud,
hvor ingen af de to parter har budt eller vist interesse 1 at byde. [xxx] af
disse [xxx] udbud, hvor begge parterne har deltaget var opdelt 1 samlet
[xxx] delaftaler, hvoraf begge parter har budt pa [xxx] af de samme delaf-
taler. Dvs. parterne har budt pa samme udbud eller delaftaler i alt [xxx]
gange 1 perioden januar 2016-juli 2021.

Parterne har, som navnt ovenfor, medt hinanden 1 [xxx] udbud, hvilket
svarer til [xxx] pct. af de udbud, hvor mindst én af de to parter har budt
eller vist interesse i at byde. Af de [xxx] udbud, som var opdelt i [xxx]
delaftaler, har parterne medt hinanden 1 konkurrencen om 1 alt [xxx] delaf-

2% Annullerede udbud er ikke inddraget i styrelsens opggrelser.

*! Derudover har parterne oplyst styrelsen om et udbud fra det kommunale indkgbsfzellesskab Spar 5 i 2020,
hvor begge parter havde udvist interesse i at byde, men hvor kun HB-Care blev prakvalificeret til at byde.
Dantaxi fik ingen begrundelse for, hvorfor de ikke var blevet praekvalificeret, men udbudsgiver har umiddel-
bart vurderet, at de tre praekvalificerede operatgrer var mere egnede.
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taler, hvilket svarer til ca. [xxx] pct. af delaftalerne. I forhold til det sam-
lede antal udbud, hvor mindst én af parterne har afgivet bud - eller bare har
vist interesse 1 at byde, men ikke har gjort det - er der dermed tale om et
begraenset antal udbud/delaftaler, hvor parter begge har afgivet bud, hvilket
skal tages 1 betragtning 1 den folgende gennemgang.

I de [xxx] udbud, som ikke har vaeret opdelt i delaftaler, og hvor parterne
har medt hinanden, har ét af udbuddene varet sdkaldt ﬂexvariatbelks@rsel,22
hvor konkrete korsler tildeles labende til et stort antal af operaterer efter
det aktuelle behov, og den enkelte operater selv afger, hvor mange kersler,
der gennemfores. Det vil i dette udbud séledes ikke vaere meningsfyldt at
vurdere, om parterne var tette konkurrenter, da der blev tildelt kontrakter
til [xxx] forskellige operatorer.

I de to @vrige udbud, som ikke har veret opdelt i delaftaler, har der veret
henholdsvis [xxx] og [xxx] bydere. Dantaxi vandt udbuddet om kersel for
Greve Kommune,™ mens en anden byder end en af parterne vandt det sid-
ste udbud om kersel for Kebenhavns Kommune®, hvor det samtidigt be-
markes, at parterne prismaessigt var langt fra hinanden (ca. [xxx] pct.).

For udbuddene med delaftaler har styrelsen modtaget detaljerede buddata
for [xxx] af de [xxx] delaftaler fordelt pa udbud fra Movia, Kege Kom-
mune og Kegbenhavns Kommune. De resterende [xxx] af de i alt [xxx] del-
aftaler stammer fra et udbud fra Movia, som styrelsen har modtaget delvise
buddata fra. Analysen nedenfor tager udgangspunkt i udbuddene fra hver
af de tre ordregivere.

Movia

Styrelsen har, som navnt ovenfor, modtaget delvise buddata fra parterne
for [xxx] ud af de 1 alt af [xxx] delaftaler udbudt af Movia, som begge
parter har budt pa. Af disse [xxx] delaftaler, som vedrerer Movias udbud
FR15,”har Dantaxi vundet [xxx], HB-Care har vundet [xxx], mens en an-
den byder end en af parterne har vundet de resterende [xxx] delaftaler. Der
har 1 alt vaeret syv forskellige vindere af de [xxx] delaftaler, dvs. der har
varet fem bydere, ud over parterne, der har vundet delaftaler, hvor begge
parter har budt. Antallet af forskellige akterer, der vinder en delaftale, tyder
pa, at der er flere bydere, som er i stand til at leegge et vist konkurrencepres
pé hinanden i1 udbuddene.

?2 Udbud for trafikselskaberne Midttrafik, Fynbus og Sydbus i 2018.

% Udbud af skolekgrsel m.m. i 2018.

?* Udbud af skolekgrsel for Kirsebaerhaven Skole i 2019.

% De tre Movia udbud: FR15, FR16 og FR17 omfatter kombinationer af flere kommuner i Region Hovedstaden
og vedrgrer sdkaldt Flex-Rute kgrsel, hvor der stilles krav til operatgrerne i forhold til fx faste chauffgrer,

lifte, erfaring, planleegningskompetencer og kontakt med kommuner og institutioner. De tre udbud er ikke
nummereret efter arstal, hvorfor FR15 er udbudti 2019, FR16 er udbudti 2020 og FR17 er udbudti 2021.
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Styrelsen har modtaget detaljerede buddata for de resterende 26 af de i alt
[xxx] delaftaler udbudt af Movia, hvor begge parter har afgivet bud. For de
26 delaftaler, der vedrerer Movias udbud FR16 og FR17, er der i gennem-
snit afgivet tilbud fra 4,2 akterer pr. delaftale. Af disse 26 delaftaler har
Dantaxi vundet tre, HB-Care har vundet syv, mens en anden byder end en
af parterne har vundet de resterende 16 delaftaler, jf. nedenstdende tabel 3.

Tabel 3: Fordeling af vundne delaftaler, som begge parter har budt pa, 1
Movias udbud FR 16 og FR 17

FR16 - delaftaler vundet | FR17 - delaftaler vundet
Dantaxi 2 1
HB-Care 6 1
Anden byder 12 4
1 alt 20 6

Kilde: Movias offentligt tilgeengelige udbudsdata leveret af parterne.

Af de tilsammen 10 delaftaler, hvor en af parterne har vundet, har parterne
afgivet henholdsvis det bedste og nastbedste bud i tre af tilfaeldene.

Det skal dog hertil bemearkes, at der for seks delaftaler i FR16 — ud af de
20 delaftaler, hvor begge parter bad — var tre eller ferre bydere, og i to af
disse delaftaler afgav parterne henholdsvis det bedste og nastbedste bud.
Dataxi vandt én af disse seks delaftaler, mens HB-Care vandt fire af dem.
Felles for disse seks delaftaler var, at de omhandlede keorsel i Helsinger
Kommune. Der kan séledes vaere nogle evt. geografiske forhold med kersel
for denne kommune som geor, at det er mindre attraktivt at byde pa denne
karsel.

Ifolge det fremlagte udbudsdata er der dog af de andre akterer end parterne,
der har budt, bdde tale om lokale akterer, som Bilcentralen ApS, og natio-
nale akterer, som VBT og Taxa 4x35, hvilket viser, at det er muligt for
andre akterer at byde pa disse delaftaler. Der er desuden en gennemsnitlig
prisforskel pé ca. [xxx] pct. pd parternes bud pé disse seks delaftaler. For
tre af de fem delaftaler, som en af parterne har vundet, men hvor den anden
part ikke har afgivet det naestbedste bud, har det nastbedste bud 1 gennem-
snit vaeret ca. [xxx] pct. over det vindende bud. Det bemarkes i ovrigt, at
for den sidste delaftale, som ingen af parterne vandt, bad den af parterne
med det nastbedste bud ca. [xxx] pct. over det vindende bud, hvilket tyder
pa, at parternes konkurrenter kommer med konkurrencedygtige bud.

Parterne har hver iser vundet [xxx] delaftaler af de 1 alt [xxx] delaftaler
udbudt af Movia i FR15-, FR16- og FR17-udbuddene, hvor begge parter
har budt. Delaftalerne vundet af Dantaxi drejer sig primart om kersel af
skolebern med forskellige vanskeligheder, men hvor der ikke har varet
krav om lift. Delaftalerne vundet af HB-Care drejer sig primart om kersel
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af skolebern med forskellige vanskeligheder, bernehavebern med psykiske
og fysiske handicap samt kersel af borgere til genoptrening. Der har varet
krav om lift i tre af delaftalerne vundet af HB-Care. HB-Cares vundne del-
aftaler omhandler korsel af ikke under 12 personer, og i gennemsnit 50
personer per delaftale, mens Dantaxi har vundet delaftaler med kersel af
ned til fem og seks personer med et gennemsnit pa 24 personer per delaf-
tale.

Ovenstaende buddata vedrerende Movias udbud viser - pa trods af at par-
terne samlet har vundet ca. [xxx] pct. af delaftalerne, hvor de begge har
budt - at der er flere forskellige akterer pad markedet, som er 1 stand til at
byde pé delaftalerne og leegge et konkurrencepres pa parterne. Derudover
har parterne et forskelligt forretningsmeessigt kerneomrade, hvor HB-Care
anvender storre minibusser mens Dantaxi primert anvender mindre taxier,
hvilket understreges af Movias opfattelse af, at HB-Care er dygtige til de
store, tunge opgaver inden for flextrafik, der blandt andet kreever mange
koretagjer med lift.*®

Koge Kommune

Styrelsen har modtaget detaljerede buddata for [xxx] delaftaler udbudt af
Koege Kommune i 2020, hvor begge parter har afgivet bud. For de [xxx]
delaftaler er der i gennemsnit afgivet individuelle tilbud fra [xxx] akterer
pr. delaftale.”” En anden byder end en af parterne har vundet alle [xxx]
delaftaler.

Buddataene viser, at Dantaxi i de individuelle bud pa delaftaler har vaeret
billigere end HB-Care i [xxx] ud af [xxx] delaftaler med en gennemsnitlig
prisforskel pa ca. [xxx] pct. pd parternes bud pa disse [xxx] individuelle

delaftaler. Begge parter har afgivet et kombinationsbud®® pa de [xxx] del-
aftaler, hvor HB-Care samlet set har veret billigere end Dantaxi i [xxx] ud
af de [xxx] delaftaler med gennemsnitlig prisforskel pa ca. [xxx] pct. pa
parternes bud. Dette indikerer, at parterne ikke er meget taette konkurrenter
rent prismassigt. Samtidig kan det illustrere forskellene ved parternes re-
spektive kerneomréder, da forskellene 1 priserne for henholdsvis individu-
elle bud og kombinationsbud tyder pé, at HB-Care kan byde ind med billi-
gere priser, ndr de byder pa sterre, samlede opgaver, hvor det potentielt

% Jf. referat af mgde den 6. juli 2021 mellem Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Trafikselskabet Movia,
side 4.

%7 Det skal hertil bemzrkes, at det har vaeret muligt for byderne at afgive bud pa de enkelte delaftaler samt af-
give kombinationsbud pd af Ksge Kommune seks fastsatte kombinationer. Det gennemsnitlige antal indivi-
duelle bud angiver séledes alene antal budgivere pa de enkelte delaftaler, mens der er bydere, der ikke har
budt pa enkelte, konkrete delaftaler, men har afgivet kombinationsbud som disse enkelte, konkrete delafta-
ler har vaeret en del af.

28 Kgge Kommune havde i dette udbud givet adgang til, at byderne, udover at byde ind pa de individuelle delaf-
taler, kunne byde ind med en samlet pris pa en reekke kombinationer af delaftaler, der var forudbestemt af
kommunen.
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bedre kan betale sig at udfere opgaverne med de lidt sterre minibusser,
mens Dantaxi kan byde ind med billigere priser pa mindre delaftaler, hvor
det potentielt bedre kan betale sig at udfere opgaverne med de mindre ta-
xier. Ifolge parterne er det nemlig vigtigt, at kapaciteten udnyttes optimalt,
og det er relevant for HB-Care, at minibusserne kan fyldes, og omvendt

. . 29
relevant for Dantaxi, om der skal sendes flere vogne pad samme rute.

Kobenhavns Kommune

Styrelsen har ogsa modtaget deltaljerede buddata for [xxx] delaftaler ud-
budt af Kebenhavns Kommune 1 2018, hvor begge parter har afgivet bud.
Dantaxi vandt alle [xxx] delaftaler, og der blev i gennemsnit afgivet tilbud
fra [xxx] akterer pr. delaftale. Pa trods af et mindre antal bydere, er der en
gennemsnitlig prisforskel pé ca. [xxx] pct. pd parternes bud pé disse [xxx]
delaftaler, hvilket indikerer, at parterne ikke er meget teette konkurrenter
rent prismaessigt. Ved de [xxx] delaftaler, hvor der har varet andre bydere
end parterne, har det neestbedste bud 1 gennemsnit vaeret ca. [xxx] pct. over
det vindende bud. Der er altsd mindre forskel pa den vindende part og tred-
jeparts bud end péa parternes respektive bud, og [xxx].

Den [xxx] forskel i parternes priser kan muligvis skyldes, at HB-Care by-
der ind med kersel i minibus beregnet til ni passagerer, som vil vaere dy-
rere, ndr et mindre antal skolebern skal keres, hvilket ogsa understettes af,
at [xxx] har afgivet det nastbedste bud i de tre delaftaler, de har budt pa.
[xxx].

Samlet vurdering

Pé baggrund af ovenstdende gennemgang af buddata er det styrelsens vur-
dering (i) at parterne alene har medt hinanden 1 et relativt begraenset antal
udbud, (ii) at parterne 1 et begraenset antal tilfelde har veret hinandens
tetteste konkurrenter ved at afgive henholdsvis bedste og nastbedste bud,
og (ii1) at parterne ikke har varet tette konkurrenter 1 de udbud/delaftaler,
hvor de har medt hinanden med bud fra fa andre akterer. Det er endvidere
styrelsens vurdering, at der efter fusionen stadig vil vaere en raekke andre
aktarer, som forventes at konkurrere om udbuddene pa specialkersel, og
som vil kunne laegge et konkurrencepres pa parterne.

Parternes begransede overlap er umiddelbart begrundet i, at hver af par-
terne har forskelligt forretningsmaessigt fokus, idet HB-Care alene anven-
der minibusser, mens Dantaxi nasten udelukkende bruger taxier, ligesom
at HB-Care har fastansatte chaufferer, mens Dantaxi benytter selvstendige
taxivognmaend. Selvom der saledes er nogle kontrakter og delaftaler inden
for specialkersel, som begge parter kan byde pa og konkret byder pa, er de

Jf. referat af mgde den 11. juni 2021 mellem Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og parterne, side 3.
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derfor sjeldent tette konkurrenter, da disse kontrakter og delaftaler ikke
ligger inden for HB-Cares kerneomrdde med minibuskersel.

Dette bliver sarligt relevant, nar der er tale om kersel af f4 passagerer ad
gangen, eksempelvis 1-4 skolebern eller solobern, hvor HB-Care byder ind
med kersel i minibus beregnet til 9 passagerer. Dette illustreres blandt an-
det 1 delaftalerne for Kebenhavns Kommune, hvor begge parter har budt,
men hvor der var vaesentlig forskel 1 priserne. Omvendt har Dantaxi pri-
mert almindelige taxier, og der er derfor meget f& kontrakter eller delafta-
ler, hvor begge har budt, som ikke kan udferes af almindelige taxier uden
specialudstyr.

Som n@vnt ovenfor, har de ordregivere, som styrelsen har talt med 1 for-
bindelse med fusionen, generelt givet udtryk for, at markedet for special-
karsel er konkurrencepraget. Herudover har styrelsen ikke modtaget be-
merkninger i forbindelse med den offentlige hering af fusionen.

De ordregivere, som styrelsen har talt med, finder det saledes ikke proble-
matisk, at der alene har veret 2-3 bydere pé nogle af de delaftaler, hvor
begge parter har budt.

Dette henger ifolge styrelsens oplysninger sammen med, at (i) kontrak-
terne bliver genudbudt forholdsvist hyppigt, typisk hvert fjerde &r med mu-
lighed for forleengelse i et til to ar, og (ii) at ordregiverne fra udbud til
udbud kan sammensatte de enkelte delaftaler forskelligt, sdledes at der sik-
res et tilstreekkeligt antal bydere, eksempelvis ved at bundle de mere at-
traktive ruter med de ruter, der erfaringsmeessigt fra tidligere udbud har
haft forholdsvis fa bydere.

Ordregivere kan ogsd sammensatte udbuddene i mindre delaftaler for at
gore det mere attraktivt for mindre og dermed flere bydere. Der er ifolge
styrelsens oplysninger begrensede stordriftsfordele ved den type delafta-
ler, hvor parterne overlapper, da byderne eksempelvis sjeldent gives ad-
gang til at samkere passagerer pa tvaers af forskellige delaftaler eller gives
mulighed for samlede bud pé flere delaftaler.

Herudover kan kombinationen af parternes aktiviteter med taxikersel og
minibusser potentielt give dem mulighed for at optimere deres udfersel af
specialkerslen pd de overlappende omrdder herunder pé tvaers af delaftaler,
saledes at den fusionerede enhed vil kunne byde med lavere priser, end de
kan 1 dag som to separate virksomheder.

Selvom kombinationen derved potentielt kan skabe en mere effektiv aktor,
der kan byde ind med lavere priser, kan det imidlertid péd leengere sigt po-
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tentielt indebaere en risiko for, at mindre operaterer, der ikke er lige sé ef-
fektive som den fusionerede enhed, vil forsvinde fra markedet, sdledes at
antallet af bydere mindskes.

Det er imidlertid samlet set styrelsens opfattelse, at markedet er preeget af
professionelle ordregivere, der er meget opmaerksomme péa konkurrencen
pa markedet, og som kan og vil designe og korrigere udbud i hver udbuds-
runde for at sikre et tilstrekkeligt antal bydere.

I forhold til adgangen til markedet, er styrelsen umiddelbart enig, nar det
anferes af bide parterne samt de ordregivere, som styrelsen har talt med,
at adgangsbarriererne er lave™. Parterne peger p4, at det er let og hurtigt at
opna de relevante licenser. Endvidere n@vner ordregiverne blandt andet, at
det nedvendige materiel, herunder bade minibusser og taxier, kan kebes
eller endog leases forholdsvist billigt.

Ordregiverne peger samtidigt pa, at der er en nedre granse for, hvor smé
byderne kan vare i nogle typer af udbud, da udferslen af kerslerne kraever
kompetencer inden for administration, herunder kontakt med de konkrete
skoler og institutioner, hvilket eksempelvis kan udferes af et kerselskontor.

Det er endvidere relevant, at der med taxiloven geldende fra 1. januar 2018
og fuldt implementeret 1. januar 2021 er foretaget en deregulering af tilla-
delser til erhvervsmaessig persontransport, hvor en ny universaltilladelse
uden geografiske begransninger erstatter de gamle serskilte tilladelser til
karsel for offentlig myndighed, limousinekersel og taxikersel. De nye til-
ladelser indeholder dermed ikke en begraensning af, hvor og hvilken type
af kersel, der kan udferes 1 henhold til tilladelsen.

Ifolge parterne® ses dereguleringen endnu ikke at have haft en storre effekt
pa markedet for specialkersel, ligesom at Movia bemarker, at deregulerin-
gen ikke fuldt ud har haft effekt pa specialkerslen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder saledes, at (i) at parterne alene
overlapper pa en begranset del af udbud af specialkersel og har relativt
begransede markedsandele pa det samlede nationale marked samt opgjort
efter landsdele, (ii) at analysen af de udbud, hvor begge parter har budt,
viser at parterne ikke er tette konkurrenter, og der er en rekke andre akto-
rer til at legge et konkurrencepres pa parterne, og (iii) at ordregiverne pa
dette marked har interesse i og mulighed for at sikre et tilstraekkeligt antal
bydere gennem design og sammensatning af de enkelte udbud.

*0Jf. parternes fusionsanmeldelse, afsnit 9.13.
f, parternes fusionsanmeldelse, punkt 7.1.19.3.
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P& den baggrund er det styrelsens samlede vurdering, at fusionen ikke vil
haemme den effektive konkurrence pa markedet for specialkersel i
Danmark.

5. Konklusion

P& baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion ikke haemmer den ef-
fektive konkurrence betydeligt. Fusionen skal derfor godkendes, jf. kon-
kurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har pa den baggrund godkendt Greenfleet A/S’ erhvervelse af CC Explorer
Invest ApS, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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