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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT Dato: 27. februar 2025

Sag: 24/13165

KONKURRENCE- 0G

Heringsnotat til Indberetningsvejledning til okonomiske rammer og
Indberetningsvejledning til benchmarking - spildevand FORBRUGERSTYRELSEN

Vandsektortilsynet sendte Indberetningsvejledning til okonomiske ram-
mer (inkl. revisorinstruks, skabelon til revisorerklaering, og skabeloner til
brug for indberetningen) og Indberetningsvejledning til benchmarking —
spildevand (inkl. skabeloner til brug for indberetningen) 1 hering i perioden
15. januar 2025 - 29. januar 2025. ERHVERVSMINISTERIET

Vi har modtaget heringssvar fra DANVA, TREFOR og Vandmilje Ran-
ders.

Heringssvarene har berort folgende:

1. Definitionsafklaring 1 kategorier i benchmarkingvejledningen
(Vandmilje Randers og DANVA)

2. Vasentlighedsgrense pd eovrige aktiver 1 benchmarkingen

(DANVA)

Definition af finansieringsomkostninger (DANVA)

4. Tilleg til finansieringsomkostninger (DANVA og TREFOR)
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I det folgende er heringssvarene for ovennavnte punkter gengivet sam-
men med vores kommentarer hertil (anfort i kursiv).

1. Definitionsafklaring i kategorier i benchmarkingvejledningen

Jordbassiner med jordvolde

DANVA eftersporger en afklaring pd, om jordvolde, der overstiger
det omkringliggende terreen i forbindelse med et jordbassin, kan teel-
les med 1 volumen pé jordbassinet 1 selskabernes indberetning til CA-
PEX.

Det folger af vores nye definition i indberetningsvejledningen for
bassiner, at volumen skal opgores som den totale volumen af bassi-
ner. Hvis en jordvold, som ligger over det omkringliggende terrcen,
oger volumen af bassinet, vil den derfor teelle med i den volumen,
som skal indberettes.

Indberetning af pumpestationer

DANVA angiver, at det tidligere er blevet afklaret, at der for sma
pumpestationer kan indberettes flere mek/el og SRO for den samme
pumpestation, men at dette ikke fremgar af indberetningsvejlednin-
gen. DANVA ognsker desuden en afklaring af, om der ogsa kan ind-
berettes flere mek/el og SRO for store pumpestationer.

Vi har pd baggrund af DANVA'’s horingssvar preeciseret, at der kan
indberettes flere mek/el og SRO for smd pumpestationer samt flere
SRO for store pumpestationer i indberetningsvejledningen.

For store pumpestationer kan der dog ikke indberettes flere mek/el
per pumpestation, da mek/el netop er defineret som antallet af pum-
pestationer. Dog kan der indberettes flere SRO-anlceeg, hvis der er
flere SRO-anlceg tilknyttet en pumpestation.

Overlobsbygveerker

Vandmilje Randers eftersperger en precisering af, hvilke overlabs-
bygvarker der skal indberettes i kategorien ”Overlebsverker” i CA-
PEX-indberetningen. Vandmilje Randers eftersperger desuden en
pracisering af de tilherende installationer samt en definition af en
overbygning.

Vi har pa baggrund af Vandmiljo Randers’ horingssvar preeciseret,
at overlobsveerker deekker bdde overlob fra spildevand samt overlob
fra regnvandskloak. Dette geelder bade for overlobsbygveerker med
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tilladelse til udledning til recipient samt internt overlob i kloaksyste-
met. Nadoverlob til eksempelvis pumpestationer medregnes dog ikke
som et overlobsveerk, da det derimod indgar indirekte i indberetnin-
gen af en pumpestation. Vi har herudover preeciseret forklaringen pd
de tilhorende installationer.

En overbygning er som udgangspunkt en struktur, der er bygget
ovenpd en eksisterende konstruktion, som fx en pumpestation, og som
beskytter eller deekker et omrdde fx mod vejr og nedsivninger eller
som kan bruges til ophold.

Keeldre
Vandmiljo Randers eftersporger en pracisering af, hvad der forstas
ved ordet ’kelder”, og om vi bruger Sikkerhedsstyrelsens definition,
der siger, at en kaelder er et bygvaerk med rum helt eller delvist under
terraen.

Vi har cendret indberetningsvejledningen, sd det nu fremgadr, at vi
definerer en keelder som et bygveerk, der er helt eller delvist under
terrcen.

Fejl i tekst om arbejdsmiljo for store pumpestationer og overlobs-
veerker

Vandmilje Randers angiver, at der er en fejl 1 definitionen af miljo-
klasse A for store pumpestationer for SRO samt for miljeklasse B i
overlgbsvarker.

Vi har rettet fejlen, sa miljoklasse A nu refererer til, at der er en eks-
tra indsats for arbejdsmiljo, og miljoklasse B angiver, at der ikke er
en ekstra indsats for arbejdsmiljo.

2. Vasentlighedsgraense pa evrige aktiver i benchmarkingen
DANVA opfordrer til at genbesoge vasentlighedsgrensen pa 1 pct.
for gvrige aktiver. DANVA angiver, at fx LAR-lgsninger og lokal
rensning af regnvand i distributionsnettet ofte ikke vil ligge over ve-
sentlighedsgransen, men at disse samlet set over hele forsyningen
kan veere veesentlige nér de puljes. DANV A foreslar som et alternativ
til at fjerne vasentlighedsgraensen, at ensartede ovrige aktiver skal
kunne vurderes samlet ift. veesentlighedskravet.

Vi har pa baggrund af DANVA'’s horingssvar cendret veesentligheds-
kriteriet, sd ensartede ovrige aktiver vurderes samlet i forhold til vee-
sentlighedskriteriet.



Formdlet med veesentlighedskriteriet er at mindske de administrative
omkostninger for bdde selskaberne og os i forbindelse med ansog-
ninger om ovrige aktiver, sa vi samlet set kun bruger ressourcer pd
at behandle veesentlige forhold. Vi vurderer, at en ansogning med
flere ensartede aktiver ikke kreever veesentligt flere ressourcer end en
ansogning med et enkelt aktiv, og at ensartede aktiver derfor kan vur-
deres samlet i forhold til veesentlighedskriteriet. Vi vurderer endvi-
dere, at LAR-losninger og lokal rensning af regnvand har samme for-
mdl som en losning pad et renseanleg, hvor losningen vil blive be-
tragtet som én samlet losning. Derfor kan LAR-losninger og lokal
rensning af regnvand ogsa betragtes som én samlet losning.

3. Tilleeg for finansieringsomkostninger

Pé vejledningsmedet den 22. januar 2025 fremforte flere af deltagerne, at
det var uklart, hvordan tilleeg til finansieringsomkostninger skulle opge-
res. Derudover sagde enkelte madedeltagere, at der var risiko for, at
vandselskaberne kommer til at atholde finansieringsomkostninger, der
ikke bliver deekket af tilleeg til den skonomiske ramme.

DANVA har 1 sit heringssvar angivet, at det er svert at leese ud af udka-
stet til indberetningsvejledningen, hvilke 14n der kan medtages 1 en an-
sogning om tillaeg til finansieringsomkostninger. Derudover fremhaever
DANVA, at det ikke er tydeligt, hvilke dokumentationskrav ansegnin-
gerne skal overholde.

TREFOR har i sit heringssvar angivet, at den praksis, der fremgér af ud-
kastet til indberetningsvejledningen indebarer, at finansieringsomkost-
ninger kun kan henfores direkte til 1n eller byggekreditter, hvis lanet er
optaget inden for en specifik tidsramme — fra kort tid for anlaegsperiodens
start til senest €t ar efter anleegsperiodens afslutning. TREFOR fremhee-
ver ogsa, at den nye praksis betyder, at 1an skal hjemtages arligt til de re-
spektive tillegsprojekter, hvilket paleegger vandselskaberne yderligere
administrative opgaver. TREFOR fremhaver dog, at selskabet ikke ned-
vendigvis hjemtager l&n arligt, men i stedet akkumulerer lanebehovet
over en kortere arrekke for pd den made at minimere administrative byr-
der. TREFOR fremhaver derfor, at den nye praksis resulterer 1, at selska-
bet ikke far deekket finansieringsomkostninger ved flere tilleegsberetti-
gede projekter, hvilket skaber usikkerhed i den ekonomiske planlegning.

Vi har pd den baggrund cendret i vejledningen.

Det fremgdr nu af vejledningen, at vandselskaberne kan ansoge om finan-
sieringsomkostninger, hvis selskabet kan dokumentere, at omkostnin-
gerne knytter sig til lan eller byggekreditter, som kan henfores direkte til
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de anleegsprojekter eller investeringer, som ansogningen vedrorer. Hvis
ikke det er muligt at dokumentere, at omkostninger knytter sig til ovenstd-
ende ldn, sd vil vi leegge veegt pa, om ldneoptag eller udbetaling pa kre-
ditten tidsmeessigt matcher anleegsperioden. Eksempelvis om ldn er opta-
get kort for anleegsperiodens start til senest 1 dr efter anlegsperiodens
afslutning, eller om byggekreditten er udbetalt inden for anlegsperioden.
Den nye formulering giver dermed mulighed for at fa deekket finansie-
ringsomkostninger, der strcekker sig flere dar for eller flere dr efter an-
leegsperioden. Betingelsen er blot, at selskabet kan dokumentere, at fi-
nansieringsomkostninger kan henfores direkte til anleegsprojektet.

Vi har desuden fremhcevet i vejledningen, at selskaberne som minimum
skal redegore for fordeling af finansieringsomkostninger, hvis der anso-
ges om tilleeg til finansieringsomkostninger. Dertil skal selskaberne ogsa
vedleegge relevant og nodvendig dokumentation for afholdte omkostnin-
ger, eksempelvis ldneaftaler med ydelsesprofil, faktura for betalt garanti-
provision eller tilskrevne renter pa byggekreditkontoen.

DANVA har i sit heringssvar angivet, at de gerne vil samarbejde om en
ny metodebeskrivelse i indberetningsvejledningen. Hertil opfordrer
DANVA til, at der tages udgangspunkt i den helt konkrete problemstil-
ling, der sidste ar forte til en @ndring af metodebeskrivelsen af tilleg for
finansieringsomkostninger.

Ovenstaende horingssvar fra DANVA har isoleret set ikke givet anledning
til cendringer til indberetningsvejledningen.

Hensigten med preeciseringen i vejledningen var, at alle selskaberne an-
vender ens og hensigtsmeessige principper til at opgore finansieringsom-
kostninger til tillceg.

TREFOR fremhaver i sit heringssvar, at den nye praksis giver et uhen-
sigtsmeessigt incitament til at omlaegge ikke-tillegsberettigede 1an, hvis
de er optaget forud for anlaegsperiodens start.

Vi har i forleengelse af TREFORs horingssvar preeciseret, at finansie-
ringsomkostninger skal henfores direkte til anleegsprojektet eller investe-
ringen. I udgangspunktet vil ldneprovenuet — og dertilhorende finansie-
ringsomkostninger — fra et nyt lan der omlceegger et tidligere lan, ikke di-
rekte henfore til anleegsinvesteringen. Derfor vil finansieringsomkostnin-
gerne pd det nye lan ikke kunne overfores til en ny ansogning om tillceg.

4. Definition af finansieringsomkostninger
DANVA har i sit heringssvar spurgt om baggrunden for @ndringen til de-
finitionen af finansieringsomkostninger, som fremgéar af kapital 3 1 OR-



bekendtgerelsen. Hertil har DANVA bedt om afklaring af, hvilken betyd-
ning @ndringen far for vandselskaberne.

Med den nye OR-bekendtgorelse’ er definitionen af finansieringsomkost-
ninger blevet cendret. Finansieringsomkostninger er defineret i den nu-
geeldende OR-bekendtgorelse, § 32, stk. 7:

§ 3, stk. 7. Finansieringsomkostninger opgares som faktiske af-

holdte arlige omkostninger til fremmedkapitalfinansiering i form
af renter, gebyrer og garantiprovision og lign., jf- dog §§ 33 og

34.

Finansielle omkostninger er defineret i den tidligere OR-bekendtgo-
relsé’, § 3, stk. 7:

Renteomkostninger, gebyrer, garantiprovision, tab ved erhver-
velse af veerdipapirer, tab ved finansielle aktiver samt veerdifor-
skydninger ved betalte afdrag.

Vi forstdar den nye definition sadan, at bestemmelsen nu preeciserer, at til-
leeg til rammen for finansieringsomkostninger skal opgaores ud fra fakti-
ske afholdte omkostninger. Dette er ikke et nyt krav i forhold til tidligere
regler. Derudover forstdr vi, at bestemmelsen nu oplister renter, gebyrer,
garantiprovision som eksempler pd finansieringsomkostninger, som med
den nye bestemmelse alene vedrorer omkostninger der afholdes i forbin-
delse med anskaffelse af fremmedkapital. Endelig forstdr vi, at den nye
bestemmelse medforer, at tilleeg efter § 10 ikke kan indeholde finansie-
ringsomkostninger, og at tilleeg efter § 15 (supplerende investeringstil-
leeg) ikke nodvendigvis skal opgores ud fra afholdte omkostninger, men
kan opgores pd budgetterede omkostninger eller udgifter.

Energistyrelsen har udstedt OR-bekendtgorelsen, og vi har derfor fore-
lagt Energistyrelsen sporgsmalet fra DANVA om baggrunden for cendrin-
gen af definitionen af finansieringsomkostninger. Energistyrelsen har
svaret, at baggrunden for at cendre definitionen af finansieringsomkost-
ninger er at preecisere bestemmelsen, sd den alene vedrorer omkostnin-
ger eller udgifter, som relaterer sig til fremskaffelse af fremmedkapital
ved investeringer i anleegsprojekter. Det er Energistyrelsens vurdering, at
den nye bestemmelse er i overensstemmelse med Vandsektortilsynets gcel-
dende praksis i forhold til godkendelse af tillceg til den okonomiske
ramme.

' BEK nr. 1431 af 05/12/2024
2 BEK nr. 2291 af 30/12/2020, med senere andringer



