KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenavnet den 5. oktober 2026 i sag nr. VFL-1-2025

HOFOR Spildevand Vallensbaek A/S

(advokat Jakob Sparre Christiansen)

mod

Vandsektortilsynet

(advokat Jesper Noroxe)

Resumé af afgeorelsen
HOFOR Spildevand Vallensbak A/S har pdklaget Vandsektortilsynets afgerelse af 29. september
2025 1 sag nr. 25/00738 om selskabets skonomiske ramme for 2024.

Sagens hovedspergsmal er, om HOFOR Spildevand Vallensbeak har krav pa at f4 godkendt § 10-
tilleeg til deekning af omkostninger afholdt i 2024 i form af afgift til Vandsektortilsynet og til keb af
ydelser fra andre vandselskaber, sddan at selskabet fir udvidet sin gkonomiske ramme for 2024 med

ca. 5 mio. kr.

I paddemmelsen har deltaget fire neevnsmedlemmer, jf. § 2, stk. 4, i bekendtgerelse om

Konkurrenceankenavnet (bekendtgerelse nr. 496 af 17. marts 2021).

Konkurrenceankenavnet har stadfestet Vandsektortilsynets afgerelse.

Pastande

HOFOR Spildevand Vallensbaek A/S har nedlagt pastand om, at selskabets gkonomiske ramme for

2024, som udmeldt ved Vandsektortilsynets afgarelse af 29. september 2025, justeres opad med
5.007.454 kr., subsidiert at afgerelsen hjemvises til fornyet behandling hos Vandsektortilsynet.

Vandsektortilsynet har péstaet afgerelsen stadfeestet.




Sagens faktiske omstaendigheder

Forsyningssekretariatet (nu Vandsektortilsynet) traf den 13. oktober 2023 afgerelse om HOFOR
Spildevand Vallensbak A/S’ gkonomiske rammer for 2024 og 2025. Af afgerelsen fremgér bl.a.:

4. Ikke-pavirkelige omkostninger

Pa baggrund af den arlige indberetning til de ekonomiske rammer justerer vi jeres
okonomiske ramme med eventuelle ikke-pavirkelige omkostninger. Justeringen foretages pa
baggrund af atholdte omkostninger i det forudgédende kalenderar. Ikke-pavirkelige
omkostninger, som er afholdt i tidligere ar, kan alene medtages, hvis der er truffet afgorelse
om at indregne omkostningen over flere ar (periodisering).

Afgorelse
Vi har godkendt jeres indberettede ikke-pavirkelige omkostninger.

Samlet set er jeres ikke-pavirkelige omkostninger 5.676.902 kr. Hertil kommer eventuelle
tidligere godkendete tilleeg til medfinansieringsprojekter under prisloftsbekendtgerelsen samt
eventuelle tilleg til tilbagebetaling af vejbidrag. De er indregnet i jeres ekonomiske ramme
for 2024.

Opgorelsen af jeres ikke-pdvirkelige omkostninger fremgar af fane 4 1 bilag A.

[noter ikke medtaget]”

Af afgorelsens bilag A, “fane 4: ikke-pévirkelige omkostninger” fremgar bl.a., at der 1 den
okonomiske ramme for 2024, som ikke-pavirkelige omkostninger, blev indregnet afgift til
Forsyningssekretariatet pa 17.528 kr. (2022-niveau) og keb af ydelser og produkter fra andre
vandselskaber reguleret af vandsektorlovgivningen pa 4.842.298 kr. (2022-niveau). De samlede
ikke-pavirkelige omkostninger udgjorde 4.859.826 1 2022-prisniveau, som blev prisfremskrevet til
5.676.902 kr. 1 2024-prisniveau og indregnet 1 den skonomiske ramme for 2024.

Den 29. september 2025 traf Vandsektortilsynet afgerelse om HOFOR Spildevand Vallensbaks
gkonomiske ramme for 2026, samt kontrol med selskabets gkonomiske ramme for 2024. Af
afgerelsen fremgér bl.a.:

”Afgorelse
12026 udger jeres skonomiske ramme: 21.620.442 kr. eksklusive moms.
Jeres differencesaldo for 2025 udger: -569.672 kr. eksklusive moms.

Hvis saldoen pé jeres differencekonto er positiv, har I takstmidler til gode hos forbrugerne.
Omvendt har forbrugerne takstmidler til gode hos jer, hvis jeres saldo er negativ.



Denne afgerelse om jeres skonomiske ramme for 2026 indeholder ikke tilleg til dekning af
omkostninger omfattet af § 10 for aret 2026 (tidligere sdkaldte ikke pavirkelige
omkostninger). I vil stadig have mulighed for at opkrave indtaegter i1 2026 til dekning af
omkostninger i 2026, som er tilleegsberettigede efter § 10. Disse tager vi stilling til 1
forbindelse med kontrollen af jeres ekonomiske ramme for 2026.

Tilleeg omfattet af § 10, som vi fastsatter i denne afgerelse, vedrerer omkostninger atholdt i
2024. Disse indregnes derfor 1 kontrollen med jeres ekonomiske ramme for 2024. Dette
gaelder ogsé for gvrige tilleg, der vedrer omkostninger atholdt 1 2024.

1 Indledning

I er omfattet af vandsektorlovens regler om indtaegtsrammer, og far derfor fastsat en
okonomisk ramme. Den gkonomiske ramme er fastsat efter reglerne i vandsektorloven og
bekendtgerelsen om gkonomiske rammer for vandselskaber (herefter @R-bekendtgerelsen).

En gkonomisk ramme udger en belabsmaessig grense for jeres samlede regulatoriske
indtegter 1 et givent &r med henblik pa dekning af nedvendige og effektive drift- og
anlaegsomkostninger forbundet med jeres forsyningsaktiviteter.

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spildevandsaktiviteter, er de
okonomiske rammer fastsat for hver forsyningsart.

Afgorelsen om de gkonomiske rammer indeholder flere elementer: Generelt
effektiviseringskrav, kontrol med overholdelse af jeres skonomiske ramme og eventuelle nye
tilleeg eller fradrag.

Som navnt indledningsvist, indeholder denne afgerelse ikke tilleeg til deekning af
omkostninger for § 10 for dret 2026 (tidligere sakaldte ikke pavirkelige omkostninger). I vil
stadig have mulighed for at opkrave indtegter til dekning af de omkostninger 1 2026, som er
tillegsberettigede efter § 10. Disse tager vi stilling til i forbindelse med kontrollen af jeres
okonomiske ramme for 2026.

Denne afgperelse indeholder ogsa kontrol med jeres skonomiske ramme for 2024. § 10-tilleeg
og ovrige tilleg, der vedrarer omkostninger atholdt 1 2024, indregnes 1 kontrollen med jeres
okonomiske ramme for 2024.

I finder begrundelse for storrelsen pd den gkonomiske ramme pa de folgende sider. Selve
beregningen af den gkonomiske ramme fremgar af bilag A.

5§10 tilleg

I har hvert ar mulighed for at soge om tilleeg til en reekke omkostninger, der er oplistet 1 OR-
bekendtgerelsens § 10.



Vi fastsatter storrelsen af tillegget. Tilleeg efter § 10 gives péa baggrund af atholdte
omkostninger i det forudgdende kalenderér og er som udgangspunkt 1-arige. Er der tale om
tilleeg, som kan periodiseres, kan I dog anmode om det.

Den 1. januar 2025 tradte en ny @R-bekendtgerelse 1 kraft. Ifolge bekendtgerelsen skal alle
nye tilleg indregnes forste gang 1 forbindelse med kontrollen med overholdelsen af den
okonomiske ramme, som var geldende, da omkostningen blev atholdt.

Det betyder, at vi i ar fastsatter nye tilleg for omkostninger atholdt i 2024, der skal indregnes
i forbindelse med kontrollen med overholdelsen af jeres skonomiske ramme for 2024. Denne
ramme indeholder i forvejen tilleeg til deekning af visse af disse omkostninger atholdt i 2024,
som folge af reglerne i den tidligere geeldende bekendtgerelse. Det vil vi tage hejde for ved
fastsaettelse af de nye tillaeg, idet der ikke kan gives tilleg for de samme omkostninger to
gange.

Vi bemarker i den forbindelse, at det tilbage fra hovedloven til vandsektorloven (lov nr. 469
af 12. juni 2009) har veret fastsat, at vandselskabernes indtaegter skal svare til
omkostningerne (det sdkaldte "Hvile 1 sig selv”’-princip), eventuelt med korrektion for et
effektiviseringskrav.

Kravet om, at vandselskabernes indtagter skal svare til omkostningerne eventuelt korrigeret
med et effektiviseringskrav er stadig det grundlaeggende princip bag reguleringen. Samtidig er
hensynet til forbrugerne et gennemgaende hensyn i vandsektorloven.

Der kan derfor ikke gives tilleg for de samme omkostninger to gange, hvilket der er taget
hojde for ved fastsattelsen af § 10-tilleggene 1 denne afgorelse.

Godkendte § 10-tilleeg for omkostninger atholdt i 2024, indregnes herefter i forbindelse med
kontrollen med overholdelse af jeres ekonomiske ramme for 2024.

Afgorelse

Samlet set udger jeres § 10-tilleg 55.823 kr., som indregnes i forbindelse med kontrollen med
overholdelse af jeres gkonomiske ramme for 2024.

Opgorelsen af jeres § 10-tilleg fremgar af fane 5.1 1 bilag A.

Begrundelse for opgerelsen af jeres § 10-tilleg fremgér nedenfor.

Ombkostningstyper, der i forvejen er deekket af tilleeg i OR24

For nedenstdende omkostninger har vi fastsat sterrelsen pa jeres tilleeg til et mindre beleb end
I har indberettet i &r. Det skyldes, at der for disse omkostninger allerede er hel eller delvis
dekning for den specifikke omkostning i jeres skonomiske ramme for 2024.

1. Afgift Vandsektortilsynet

2. Keb af ydelser og produkter fra andre vandselskaber reguleret af vandsektorloven



Omkostning
allerede inde- Omkostning

holdt i Afholdt i Nyt tilleg il
BR024 2024 ORI024
Afmift Vandsektortilsymet 20.475 15.231 0k

Eob af ydelser og produkter fra andre
vandselskaber reguleret af vandsak-

torloren 5.656.427 4.992.123 0 |k

1. Afgift til Vandsektortilsynet

I har i 2025 indberettet en atholdt omkostning pa 15.231 kr. for 2024.
Vi har fastsat jeres tillaeg til O kr.

Vi har ved fastsettelsen lagt veegt pa, at jeres gkonomiske ramme for 2024 1 forvejen
indeholder et tillaeg til dekning af jeres Afgift til Vandsektortilsynet pa 20.475 kr.

Jeres opkravningsret i den ekonomiske ramme for 2024 overstiger dermed jeres faktisk
atholdte omkostninger i 2024 med 5.244 kr.

2. Kob af ydelser og produkter fra andre vandselskaber reguleret af vandsektorloven
I har i 2025 indberettet en atholdt omkostning pa 4.992.223 kr. for 2024.
Vi har fastsat jeres tilleg til 0 kr.

Vi har ved fastsattelsen lagt vagt pa, at jeres skonomiske ramme for 2024 i forvejen
indeholder et tilleeg til dekning af jeres Kob af ydelser og produkter fra andre vandselskaber
reguleret af vandsektorloven pa 5.656.427 kr.

Jeres opkraevningsret 1 den gkonomiske ramme for 2024 overstiger dermed jeres faktisk
atholdte omkostninger i 2024 med 664.204 kr.

Jeres ovrige ansogninger om § 10-tillceg

Vi har godkendt jeres ovrige ansegninger om § 10-tilleeg.”

Retsgrundlag

Vandsektorloven
Vandsektorloven indeholder felgende bestemmelser:

”Kapitel 1. Formal og anvendelsesomrade



§ 1. Loven skal medvirke til, at vand- og spildevandsforsyningen drives pa en effektiv made,
der er gennemsigtig for forbrugerne, giver lavest mulige, stabile priser for forbrugerne og
samtidig understetter innovativ udvikling og demonstration og eksport af
vandteknologilgsninger. Loven skal endvidere medvirke til at sikre og udvikle en vand- og
spildevandsforsyning af hej sundheds- og miljemaessig kvalitet, som tager hensyn til
forsyningssikkerheden, klimaet og naturen.

Kapitel 3. Indteegtsrammer

§ 6. Vandsektortilsynet skal for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, med en arlig debiteret
vandmengde over 800.000 m3, som ikke er undtaget efter § 3, fastsaette én indteegtsramme
for vandforsyningsaktiviteter og én indtaegtsramme for spildevandsforsyningsaktiviteter med
henblik pa dekning af nedvendige og effektive omkostninger. En indtegtsramme omfatter
indtaegter til at dekke bade drifts- og anlaegsomkostninger.

§ 6 a. Vandsektortilsynet skal for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, med en arlig debiteret
vandmengde pa hejst 800.000 m3, som ikke er undtaget efter §§ 3 eller 3 a, fastsette én
regnskabsmessig kontrolramme for vandforsyningsaktiviteter og én regnskabsmaessig
kontrolramme for spildevandsforsyningsaktiviteter med henblik pd dekning af nedvendige og
effektive omkostninger. En regnskabsmeessig kontrolramme omfatter indtaegter til at dekke
bade drifts- og anleegsomkostninger.

§ 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter neermere regler om
Vandsektortilsynets fastsattelse og kontrol af indtegtsrammer, jf. § 6, og regnskabsmeessige
kontrolrammer, jf. § 6 a, herunder om folgende:

1) Fastsattelse og justering af indteegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer,
herunder om felgende:

c) Tilleg til og fradrag i1 indtaegtsrammer og regnskabsmassige kontrolrammer samt
betingelser herfor, herunder om samfundsekonomisk hensigtsmaessighed.

3) Kontrol med overholdelse af indtegtsrammer og regnskabsmassige kontrolrammer,
herunder opgerelse og afvikling af differencer mellem et vandselskabs indtaegtsramme eller
regnskabsmassige kontrolramme og vandselskabets indtegter, som omfattes af rammen.”



Vandsektorlovens § 6, § 6 a, og § 8, blev nyafattet ved lov nr. 668 af 11. juni 2024. Af lovforslagets
almindelige bemaerkninger fremgar bl.a. (Folketingstidende 2023-24, tilleeg A, lovforslag nr. L 106,
s. 24-25, 29, 33):

?3.2. Justeringer vedrorende indteegtsrammer og regnskabsmecessige kontrolrammer
3.2.1. Kontrol med overholdelse af indtegtsrammer og regnskabsmeessige kontrolrammer

3.2.1.1. Geeldende ret

Der er visse omkostninger, som selskaberne kan fa deekket én til én ud over deres ekonomiske
ramme, og uden at de palaegges effektiviseringskrav. Disse kaldes normalt ikke-pavirkelige
omkostninger (herefter IPO) og fremgér af OR-bekendtgarelsens § 9, stk. 4. De gkonomiske
rammer justeres arligt ved @ndringer af IPO, jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 6, jf. stk. 4, og
efter reglerne om tilleeg m.v. i R-bekendtgorelsens §§ 11-16.

Omkostninger til tilleegsberettigede aktiviteter, herunder @ndringer i IPO, indregnes forst i
den gkonomiske ramme fra dret efter Forsyningssekretariatets behandling af ansegningen om
tilleg. Tilleggene gives i udgangspunktet pa baggrund af faktiske atholdte omkostninger til et
givent projekt, som indberettes til Forsyningssekretariatet aret efter, at de er atholdt, hvorefter
Forsyningssekretariatet behandler ansegningen og indregner tillegget i rammen for det
folgende ar. Der bliver sdledes en forskydning pa to ar mellem afholdelse af omkostninger og
indregningen af tilleeg til den ekonomiske ramme. Tilleeg, som ikke er en IPO, palegges
effektiviseringskrav fra det forste ar, hvor de indregnes i rammen.

3.2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det nuvaerende kontrolsystem for
overholdelse af vandselskabernes gkonomiske rammer er administrativt tungt og har
indholdsmaessige uhensigtsmassigheder, idet det bl.a. ikke giver selskaberne tilstraekkelig
fleksibilitet, og at det derfor ber @ndres.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil veere hensigtsmassigt at indfere
et kontrolsystem, hvor selskabernes differencer mellem de faktiske indtegter og de
okonomiske rammer opgeres arligt, og hvor disse differencer tilleegges en differencesaldo,
som folger selskabet ar for ar. Selskabet vil have en difference 1 selskabets faver, nar

det har haft feerre indtaegter, end den ekonomiske ramme tillader, og en difference i
forbrugernes faver, nar det har haft flere indtegter, end den gkonomiske ramme tillader.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil medfere et mere retvisende
tidspunkt for indregning af tilleeg, hvis tilleg kan indregnes allerede fra det ar, hvor
omkostningen til en tillegsberettiget aktivitet atholdes eller atholdes for ferste gang (ar 0),
selv om afgorelsen treeffes aret efter (&r 1). I dag indregnes tilleeg forst i rammen for

aret efter afgarelsen (ar 2). Tilsvarende, hvis aktiviteten opherer, ber tillegget indregnes



sidste gang for det ar, hvor omkostningen atholdes for sidste gang, s omkostninger og
muligheden for at opkraeve indtegter 1 hojere grad folges ad. Det vil desuden 1 hgjere grad
modsvare praksis for tilleg pd evrige forsyningsomrader. Indregning af tilleeg allerede

1 ar 0 vurderes isoleret set at forbedre likviditeten for selskaberne ved nye tillaegsgivende
opgaver som f.eks. klimatilpasning. Indregningen af tilleg vil for ar 0 og ar 1 skulle ske 1
forbindelse med opgerelsen af drets difference ved kontrollen med overholdelse af rammerne.
En konsekvens af indregning af tilleeg allerede i &r 0 vil desuden vare, at tilleegget i1 dette &r
indregnes med de faktiske omkostninger uden korrektion med effektiviseringskrav eller
pristalskorrektion.

3.3. Styrkelse af kommunalbestyrelsens kontrol med bidrag, takster, regulativer og
betalingsvedtcegter

3.3.1. Formal og indhold i den kommunale kontrol
3.3.1.1. Geeldende ret

Vandselskaberne skal fastsette storrelsen pa bidrag og takster i overensstemmelse med
gaeldende betalingsregler, herunder hvile 1 sig selv-princippet, der hovedsagelig er fastlagt
i vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4. Efter
vandforsyningslovens og spildevandsbetalingslovens hvile 1 sig selv-princip kan
vandselskaberne hos de tilsluttede forbrugere kun opkrave bidrag og takster til deekning af de
nedvendige udgifter, der er direkte relateret til det pageldende vandselskabs almindelige
forsyningsaktiviteter. Det er sdledes bl.a. athengig af, hvilken type udgift og hvilken type
aktivitet der skal finansieres, om udgifterne hertil ma daekkes via opkrevning af bidrag
eller takster. I vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 3 og 4, er vandforsyningsaktivitet defineret
som indvinding, behandling, transport eller levering af drikkevand mod betaling, og
spildevandsforsyningsaktivitet er defineret som transport, behandling eller afledning af
spildevand mod betaling.

3.3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Siden indferelsen af vandsektorloven har de kommunalt ejede og de sterre forbrugerejede
vandselskaber ud over hvile 1 sig selv-princippet og evrige betalingsregler 1
vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven veret underlagt krav om lebende
effektivisering via vandsektorlovens regler om gkonomiske rammer. De gvrige vandselskaber
er fortsat alene omfattet af hvile i sig selv-princippet. Der er afgerende forskelle mellem en
regulering med egkonomiske rammer og hvile 1 sig selv-princippet, som er drsagen til, at visse
selskaber er omfattet af bade regulering med skonomiske rammer og hvile i sig selv-
princippet.



Hvile i sig selv-princippet satter siledes ikke et loft over et selskabs samlede opkravninger
hos forbrugerne, og indebarer ikke et krav om lgbende effektiviseringer. Et system med
okonomiske rammer giver derimod et incitament til at effektivisere.

Omvendet sikrer de ekonomiske rammer ikke 1 sig selv, at selskaberne kun 1 taksterne kan
indregne nedvendige udgifter til deres almindelige forsyningsaktiviteter. Det er sdledes

hvile i sig selv-princippet, der indeholder krav om, at der ikke samlet set over en arreekke kan
opkraves mere end de nedvendige udgifter til selskabets almindelige forsyningsaktiviteter.

Der legges op til, at overholdelsen af hvile i sig selv-princippet fortsat primert skal pases af
kommunalbestyrelserne 1 forbindelse med takstkontrollen. Der laegges endvidere op

til, at kontrollen med overholdelse af de gkonomiske rammer fortsat pases af
Vandsektortilsynet. Der kan imidlertid veere grund til at justere samspillet mellem de to
myndigheders kontrol, jf. nedenfor.”

Af bemerkningerne til vandsektorlovens § 6 fremgar bl.a. (Folketingstidende 2023-24, tilleg A,
lovforslag nr. L 106, s. 61-62):

"Tilnr. 11

Den foreslaede nye affattelse af vandsektorlovens § 6, stk. 1, 1. pkt., tydeligger, at
indtegtsrammen fastsettes med henblik pd dekning af selskabernes nodvendige og effektive
omkostninger. Der findes lignende formuleringer i andre forsyningslove, og det vurderes
hensigtsmeessigt, at det fremgar tydeligt, at indtegtsrammen kun skal tage sigte pa dekning af
nedvendige og effektive omkostninger. Formuleringen indeberer ikke @ndringer af geeldende
ret.

Noadvendige omkostninger skal forstds pa samme méade som i1 vandforsyningsloven og
spildevandsbetalingslovens regler om, hvilke omkostninger et vandselskab lovligt kan
takstfinansiere. Omkostningerne skal séledes vaere nodvendige for det pdgaldende
vandselskabs almindelige forsyningsvirksomhed eller efter sarlig hjemmel kunne indregnes i
bidrag og takster. Der henvises til afsnit 3.3.1.1. i de almindelige bemarkninger, hvor der
redegores for vandforsyningslovens og spildevandsbetalingslovens betalingsregler,

herunder hvile i sig selv-princippet, og til bemerkningerne til det foresldede § 8, nr. 1, litra c,
1 vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 19.”

Af bemerkningerne til vandsektorlovens § 6 a fremgér bl.a. (Folketingstidende 2023-24, tilleg A,
lovforslag nr. L 106, s. 64):

“Til nr. 15
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Den foreslaede nye affattelse af vandsektorlovens § 6 a, stk. 1, 1. pkt., tydeligger, at den
regnskabsmassige kontrolramme fastsattes med henblik pd dekning af selskabernes
nedvendige og effektive omkostninger. Der findes lignende formuleringer i andre
forsyningslove, og det vurderes hensigtsmassigt, at det fremgar tydeligt, at den
regnskabsmassige kontrolramme kun skal tage sigte pa dekning af nedvendige og effektive
omkostninger. Formuleringen indebarer ikke @ndringer af geldende ret.

Nodvendige omkostninger skal forstds pa samme méade som i1 vandforsyningsloven og
spildevandsbetalingslovens regler om, hvilke omkostninger et vandselskab lovligt kan
takstfinansiere. Omkostningerne skal séledes vaere nedvendige for det pdgaldende
vandselskabs almindelige forsyningsvirksomhed eller efter serlig hjemmel kunne indregnes 1
bidrag og takster. Der henvises til afsnit 3.3.1.1. i de almindelige bemarkninger, hvor der
redegores for vandforsyningslovens og spildevandsbetalingslovens betalingsregler, herunder
hvile 1 sig selv-princippet, og til bemarkningerne til det foreslaede § 8, nr. 1, litra c, i
vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 19.”

Af bemerkningerne til vandsektorlovens § 8 fremgar bl.a. (Folketingstidende 2023-24, tilleg A,
lovforslag nr. L 106, s. 67, 69, 70 og 73-74):

“Til nr. 19

Den foreslaede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 8, nr. 1, litra c, giver ligesom den geldende
§ 8 mulighed for at fastsatte regler om, hvilke typer af omkostninger der kan udlese

et tilleeg til den ekonomiske ramme, og hvilke betingelser vandselskaberne skal opfylde for at
kunne f3 tilleg til de pageldende omkostninger. Der vil herunder ligesom efter den geeldende
§ 8 kunne fastseattes betingelser vedrerende samfundsekonomisk hensigtsmessighed for de
projekter, der seges om tillaeg til. Der vil ogsa kunne fastsattes regler om fradrag i rammen,
hvilket der ogséd er mulighed for efter den gaeldende § 8.

Det er hensigten at fastsatte regler om, fra hvorndr tilleg indregnes 1 den ekonomiske ramme.
Det er herunder hensigten at fastsette, at tilleeg som hovedregel indregnes allerede fra det ér,
hvor omkostningerne er atholdt. Tilleegget vil i1 sé& fald blive indregnet i forbindelse med
kontrollen med overholdelse af den gkonomiske ramme, jf. bemarkningerne til det foresldede
§ &, nr. 3.

Det foreslaede § 8, nr. 3, omhandler regler om kontrol med overholdelse af indteegtsrammer
og regnskabsmaessige kontrolrammer, herunder opgerelse og afvikling af differencer mellem
et vandselskabs indtaegtsramme eller regnskabsmaessige kontrolramme og vandselskabets
indtaegter, som omfattes af rammen.

Det er hensigten med bemyndigelsen at erstatte det nuverende kontrolsystem, som er fastsat i
OR-bekendtgoarelsen og beskrevet 1 afsnit 3.2.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger,
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med et system baseret pa en differencesaldo ligesom det kendes fra andre forsyningsomrader,
bl.a. el-omradet.

Differencesaldoen vil vere i selskabets faver, ndr vandselskabet har haft feerre indtegter, end
den gkonomiske ramme tillader, og i forbrugernes faver, nér vandselskabet har haft flere
indtaegter, end den ekonomiske ramme tillader.

Det er séledes forelobig hensigten at fastsette regler om, at arets difference opgeres det
folgende r, nér vandselskaberne har foretaget indberetning, og Vandsektortilsynet har

taget stilling til indberetningen, herunder de ansegte tilleg og IPO. Differencen vil besta af
forskellen mellem et vandselskabs faktiske regulatoriske indtaegter, dvs. indtaegter som
omfattes af den gkonomiske ramme, jf. de regler, der udstedes i medfer af det foresldede § 8,
nr. 2, og rammen for det pagaldende ar tillagt nye tilleg og IPO, som skal indregnes 1
kontrollen for det pagaldende ar. Et vandselskab vil sdledes kunne opkraeve indtaegter til
deekning af egede omkostninger, som berettiger til et nyt tilleeg eller er omfattet af reglerne
om [PO, i det samme ar, hvor omkostningerne aftholdes, uden at fi en difference i
forbrugernes faver. Hvis et nyt tilleg er varigt eller flerarigt, vil det ogsé blive regnet med ved
kontrollen det folgende ar, hvorefter det i de fleste tilfzelde vil indgd i den ekonomiske
ramme.

Nér arets difference er opgjort, vil en differencesaldo kunne opgeres som de akkumulerede
differencer for de foregdende ar tillagt arets difference.

Det er hensigten at fastsatte, at opgerelsen af drets difference og den nye differencesaldo vil
indgé i den arlige afgerelse om vandselskabets skonomiske rammer.

Det er hensigten, at der fastsettes overgangsregler i OR-bekendtgerelsen, séledes at det nye
kontrolsystem indferes hurtigst muligt. Det forventes, at dette kan ske 1 forbindelse

med kontrollen med rammerne for 2024, og at resultatet af kontrollen af den regulerings- eller
kontrolperiode, som udleber for selskaberne i 2024, overfores som differencesaldo

pr. 1. januar 2025. Det er hensigten, at der fastsattes regler, som sikrer, at selskaberne ikke
ved overgangen mister fleksibilitet i forhold til det, de ville have haft under de hidtidige
regler.”

OR-bekendtgorelsen

De n@rmere regler om fastsattelse af de skonomiske rammer og indtegtslofter for vandselskabet er
udmentet 1 bekendtgerelsen om gkonomiske rammer for vandselskaber (OR-bekendtgerelsen).
Bekendtgorelse nr. 1431 af 5. december 2024 om gkonomiske rammer for vandselskaber indeholder
bl.a. felgende bestemmelser:

“Kapitel 2. Fastscettelse af okonomiske rammer

§ 3. En gkonomisk ramme efter vandsektorlovens §§ 6 eller 6 a fastseattes for et vandselskabs
vandforsynings- eller spildevandsforsyningsaktiviteter med henblik pa dekning af
nedvendige og effektive omkostninger, jf. vandsektorlovens § 6, stk. 1, og § 6 a, stk. 1.
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Stk. 2. En ekonomisk ramme udger den evre grense for de samlede regulatoriske indtagter,
jf. § 35, som vandselskabet i et kalenderdr kan oppebare fra driften af vandforsynings- eller
spildevandsforsyningsaktiviteterne, jf. de nermere regler om overholdelse af gkonomiske
rammer i kapitel 5.

Stk. 3. Den gkonomiske ramme for det indevarende kalenderar videreferes som gkonomisk
ramme for det folgende kalenderar, jf. dog kapitel 7, korrigeret med tilleeg og fradrag samt
effektiviseringskrav og pristalskorrektion m.v. efter reglerne i vandsektorlovens §§ 6 eller 6 a
og reglerne 1 denne bekendtgorelse.

Tilleeg og fradrag

§ 4. Efter ansegning fra vandselskabet kan Vandsektortilsynet godkende tilleg til den
okonomiske ramme efter reglerne i §§ 10-16 og 19. Ansegning skal sammen med
dokumentation for, at betingelserne for at fa tilleeg er opfyldt, indsendes inden den frist, der er
angivet i § 42, stk. 1. Vandsektortilsynet kan herudover give tilleeg til den skonomiske ramme
efter reglerne 1 § 49.

Stk. 3. Vandsektortilsynet godkender ansegninger om tilleg, jf. §§ 10-16 og 19, hvis
vandselskabet har dokumenteret, at betingelserne for at opna tilleegget er opfyldt.
Vandsektortilsynet fastsatter storrelsen af tilleg og fradrag, jf. stk. 1 og 2. Til brug for
fastsaettelse af tilleeg opgeres omkostninger efter reglerne i kapitel 3.

§ 5. Tilleg efter § 10 er 1-arige, jf. dog § 33, stk. 2-4. Ved ansegning om tilleg efter § 10,
hvor Vandsektortilsynet 1 tidligere ar har givet tillaeg til samme aktivitet m.v., tager
Vandsektortilsynet kun stilling til, om betingelserne for at give tilleeg er opfyldt, hvis der er
@ndrede forhold, som bergrer betingelserne for tillaeg.

Stk. 3. Tilleg efter §§ 10-14, 16 og 19 til deekning af omkostninger, som er atholdt éret for
det ar, hvor vandselskabet anseger om tilleeg, og omkostninger, der atholdes i det ér, hvor
vandselskabet ansgger om tilleeg, indregnes 1 forbindelse med kontrollen med overholdelse af
den gkonomiske ramme, jf. § 37, for henholdsvis éret for det ar, hvor vandselskabet ansgger
om tilleeg, og det ar, hvor vandselskabet anseger om tilleg, jf. dog stk. 4. For efterfolgende ar
indregnes tilleeg 1 den gkonomiske ramme ved afgerelserne om fastsettelse heraf, jf. § 3.

§ 7. Der gives ikke tilleeg efter §§ 10-16 og 19 til dekning af folgende omkostninger:
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3) Omkostninger, der ikke lovligt kan afholdes af vandselskabet eller ikke lovligt kan
indregnes i1 vandselskabets bidrag og takster, jf. § 52 a i lov om vandforsyning m.v. og § 1,
stk. 4, 1 lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

§ 10. Der gives tilleg til dekning af vandselskabets omkostninger til folgende:
1) Afgift til Vandsektortilsynet, jf. vandsektorlovens § 10.

5) Keb af produkter og ydelser fra andre vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens
kapitel 3.

Kapitel 3. Opgorelse af omkostninger

§ 33. Tilleg efter § 10 omfatter de faktiske afholdte drifts- og anleegsudgifter i det
pagaeldende ar. Tilleg efter § 10 omfatter ikke finansieringsomkostninger.

Kapitel 5. Overholdelse af okonomiske rammer, differencer og kontrol

§ 37. Vandsektortilsynet opger hvert &r for hver gkonomisk ramme differencen mellem
vandselskabets regulatoriske indtaegter i det foregdende kalenderér, jf. § 35, og den
okonomiske ramme for det foregdende kalenderér inklusive tilleg, som er godkendt af
Vandsektortilsynet, og som skal indregnes 1 forbindelse med kontrollen, jf. § 5, stk. 3-5.
Vandsektortilsynet opger herefter den nye saldo pé differencekontoen (differencesaldoen) pr.
1. januar i det indeverende éar.

§ 38. Et vandselskab ma ikke have en differencesaldo i forbrugernes faver pa mere end 3 pct.
af den ekonomiske ramme i mere end 4 pa hinanden folgende ar. Hvis differencen for et givet
ar, jf. § 37, indebearer, at et vandselskab i 4 pa hinanden folgende ar har haft en
differencesaldo i forbrugernes faver, som overstiger 3 pct. af den ekonomiske ramme,
foretager Vandsektortilsynet et fradrag i den skonomiske ramme for de folgende 3 kalenderér,
som samlet svarer til differencesaldoen tillagt rente for 1 ar svarende til den rente, der er
fastsat efter § 5, stk. 1 og 2, i renteloven. Differencesaldoen settes til 0 kr. forud for opgerelse
af differencesaldoen pr. 1. januar i dret efter afgerelsen om fradrag.
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§ 39. Hvis opgerelsen efter § 37 viser, at et vandselskab har en differencesaldo i
vandselskabets faver, som overstiger 25 pct. af den gkonomiske ramme, nedskrives
differencesaldoen til 25 pct. af den skonomiske ramme forud for opgerelse af
differencesaldoen pr. 1. januar i aret efter afgerelsen om nedskrivning. I tilfelde, hvor et
vandselskab i 4 pd hinanden folgende ar har haft har en differencesaldo i vandselskabets
faver, som overstiger 3 pct. af den gkonomiske ramme, nedskrives differencesaldoen til 3 pct.
af den ekonomiske ramme forud for opgerelse af differencesaldoen pr. 1. januar i aret efter
afgorelsen om nedskrivning.

Kapitel 11. Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 63. Bekendtgerelsen trader 1 kraft den 1. januar 2025.

§ 64. De hidtil geldende regler finder anvendelse for fastsattelse af skonomiske rammer for
2025, jf. dog stk. 5.

Stk. 2. Vandsektortilsynets afgerelser om fastsattelse af ekonomiske rammer for 2026 for
vandselskaber med vandforsyning efter reglerne i denne bekendtgerelse erstatter afgerelser
om fastsattelse af ekonomiske rammer for 2026 for disse vandselskaber, som er truffet efter
de hidtil geeldende regler, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Afgarelser om varige og flerérige tilleg og fradrag, som er truffet i medfer af de hidtil
gaeldende regler, bevarer deres gyldighed, jf. dog stk. 4. § 6 finder ogsa anvendelse for disse
tilleg.

Stk. 5. For vandselskaber med vandforsyning opger Vandsektortilsynet 1 2025 overholdelse af
de gkonomiske rammer for reguleringsperioden, der omfatter arene 2023 og 2024, jf. § 3, nr.
2,88 4 0g5, § 20, stk. 4, og § 21, stk. 6, 1 bekendtgerelse nr. 2291 af 30. december 2020 om
okonomiske rammer for vandselskaber, som @ndret senest ved bekendtgerelse nr. 225 af' 5.
marts 2024. For vandselskaber med spildevandsforsyning opger Vandsektortilsynet i 2025
overholdelse af den gkonomiske ramme for 2024, jf. § 4, stk. 1, og § 5, stk. 1,1
bekendtgerelse nr. 2291 af 30. december 2020 om gkonomiske rammer for vandselskaber,
som @ndret senest ved bekendtgarelse nr. 225 af 5. marts 2024. Den opgjorte difference med
tilleg af tilleegsberettigede omkostninger, som vandselskabet ansgger om 1 2025, og som efter
§ 5, stk. 3 og 4, skal indregnes 1 forbindelse med kontrollen af den gkonomiske ramme for
2024, udger vandselskabets differencesaldo pr. 1. januar 2025, jf. § 37.

Stk. 6. § 38 kan forste gang finde anvendelse i forhold til et vandselskab, hvis opgerelsen 1
2028 af differencer for 2027 indeberer, at vandselskabet i 4 pd hinanden folgende &r har haft
en differencesaldo i forbrugernes faver, som overstiger 3 pct. den gkonomiske ramme.
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Stk. 7. § 39, 1. pkt., kan ferste gang finde anvendelse i forhold til et vandselskab, hvis
opgerelsen i 2030 af differencer for 2029 indebarer, at vandselskabet har en differencesaldo i
vandselskabets faver, som overstiger 25 pct. af den gkonomiske ramme. § 39, 2. pkt., kan
forste gang finde anvendelse i forhold til et vandselskab, hvis opgerelsen i 2030 af differencer
for 2029 indebarer, at vandselskabet i 4 ar i traek har haft har en differencesaldo 1
vandselskabets faver, som overstiger 3 pct. af den skonomiske ramme.”

Energistyrelsen sendte den 7. oktober 2024 et udkast til bekendtgerelse om gkonomiske rammer i
hering. Af Energistyrelsens heringsnotat af 28. november 2024 fremgar bl.a.:

”Energistyrelsens bemcerkninger

Energistyrelsen har pd baggrund af heringssvarene praciseret, hvornér et tilleg indregnes 1
kontrollen med et ars gkonomiske ramme. Det er herunder tydeliggjort, at engangstillaeg,
herunder ikke-pavirkelige omkostninger, fremadrettet alene vil blive handteret 1
kontrolsystemet, og dermed ikke indgé i de skonomiske rammer, og at varige tilleeg indgér i
to pa hinanden felgende kontroller af overholdelsen af hvert ars skonomiske ramme.

Tillegsberettigede omkostninger, der er godkendt i 2024 og indregnet i de udmeldte
okonomiske rammer for 2025 skal ikke indregnes i den forste differencesaldo.
Tillegsberettigede omkostninger, som vandselskabet ansgger om i 2025, vil blive indregnet
bade i1 den forstedifferencesaldo og, medmindre der er tale om et et-arigt tilleg, 1 differencen
for 2025, nar denne opgeres i lobet af 2026.

Energistyrelsen er enig i, at overgangsperioden for differencesaldo i selskabernes faver er for
kort 1 forhold til greensen pa 25 pct. af rammen, og reelt kun giver selskaberne et ar til at
reagere pa den underdakning, der vil opstéd i overgangsérene, hvor ikke-pavirkelige
omkostninger og 1-arige tilleeg stadig er indregnet i rammerne efter de tidligere regler og der
samtidig indregnes nye tilleeg i forbindelse med kontrollen. Derfor imedekommes ensket om
at udvide overgangsperioden, sa ogsé reglen i § 39, 1. pkt., om nedskrivning af
differencesaldo i selskabets faver, der overstiger 25 pct. af rammen, forste gang finder
anvendelse ved opgerelsen 1 2030 af differencer 1 2029. Energistyrelsen vurderer, at der
hermed ogsé er tilstraekkelig tid til at opkrave de to ars ekstra ikke-pavirkelige omkostninger,
1 det omfang selskabet har behov for det.

De ovrige overgangsregler om indfasningen af kontrolsystemet vil ikke blive @ndret
indholdsmaessigt pa baggrund af heringssvarene, da det vurderes, at der ikke er en gget risiko
for en stor difference i forbrugernes faver ved overgangen til de nye regler.

Energistyrelsen har tilfojet fradrag i § 64, stk. 3, saledes at varige og flerarige fradrag, som er
truffet 1 medfer af de hidtil geldende regler, bevarer deres gyldighed.

Energistyrelsen har gennemgdet bestemmelserne vedrerende differencesaldo og indfasning
heraf og tydeliggjort dem, i det omfang styrelsen har vurderet det relevant.
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Energistyrelsen bemerker, at der er tale om et helt nyt kontrolsystem. Hvis erfaringer med
kontrolsystemet efter en arraekke viser, at der er elementer, der ikke virker efter hensigten, vil
Energistyrelsen tage stilling til, om reglerne ber justeres.”

Af Energistyrelsens vejledende udtalelse om fortolkning af overgangsreglerne 1 bekendtgerelsen om
okonomisk regulering (OR-bekendtgerelsen), herunder serligt § 10-tilleeg, af 1. september 2025
fremgar bl.a.:

”Baggrund

Energistyrelsen ensker med narvaerende vejledende udtalelse at beskrive geldende ret i
forhold til fortolkningen af visse regler 1 Bekendtgerelse nr. 1431 af 5. december 2024 om
okonomiske rammer for vandselskaber (herefter @OR-bekendtgerelsen) ved overgangen til de
nye regler.

Gennemgangen vedrerer fortolkning af reglerne for indregning af de sakaldte ikke-pavirkelige
omkostninger, nu benavnt § 10-tilleg, i vandselskabernes ekonomiske ramme, jf. OR-
bekendtgerelsens §§ 5 og 10. Udtalelsen kommer herunder sarligt omkring overgangen
mellem de tidligere regler for indregning af ikke-pévirkelige omkostninger og de tilsvarende
regler 1 den nugeldende OR-bekendtgorelse.

Energistyrelsen udtaler sig ikke vejledende om konkrete og/eller verserende sager, men kan
udtale sig vejledende om principielle spergsmal. En vejledende udtalelse er udtryk for
Energistyrelsens fortolkning af de pdgaldende bestemmelser i lovgivningen. Indholdet er
alene vejledende. Vandsektortilsynet treeffer afgearelse som uathaengig tilsynsmyndighed, og
disse afgerelser kan péklages til Konkurrenceankeneevnet. I tilfaelde af uenighed om
forstéelsen af reglerne treeffes den endelige afgorelse af domstolene.

Nuvceerende regulering

OR-bekendtgarelsens § 10 omhandler tilleg til selskabernes gkonomiske rammer fsva. en
rekke omkostninger, som ikke bliver pédlagt effektiviseringskrav, som det i gvrigt sker 1 de
okonomiske rammer. Det er omkostninger, som vandselskaberne ikke kan pavirke eller kun
kan pavirke marginalt, samt visse omkostninger, som vandselskaberne kan pavirke,
eksempelvis eksterne undersggelsesudgifter i forbindelse med fusion. Disse omkostninger er
tidligere blevet omtalt som “’ikke-pévirkelige omkostninger”, men vil fremadrettet blive
omtalt som § 10-tilleeg. De nuvarende regler vedrerende § 10 tilleeg blev indfert med
bekendtgerelse nr. 14321 af 5. december 2024 om gkonomiske rammer for vandselskaber
med ikrafttraedelse 1. januar 2025.

Reglerne medforer, at selskaberne kan opkreve tilleg allerede samme ar, som de atholder en
ny omkostning ferste gang. Det fungerer sadan, at nye tilleegsberettigede omkostninger, der
atholdes forste gang i et givent ar, kan opkraeves af selskaberne allerede i det samme ar,
selvom den for selskabet fastsatte skonomiske ramme for selvsamme ar ikke rummede denne
omkostning. Omkostningerne indregnes det efterfolgende ér, nar Vandsektortilsynet forer
kontrol med selskabets overholdelse af rammen. Vandsektortilsynet leegger saledes nye tilleg
for fx 2026, der formelt forst tildeles 1 2027, oven i rammen for 2026, nar vandsektortilsynet i
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2027 kontrollerer, at rammerne for 2026 er overholdt. Denne metode for indregning af tilleeg
geelder fremover ogsa for § 10-tilleg.

Ovenstéende folger af OR-bekendtgarelsen § 5, stk. 3:

”Stk. 3. Tilleg efter §§ 10-14, 16 og 19 til dekning af omkostninger, som er atholdt éret for
det ar, hvor vandselskabet ansgger om tilleg, og omkostninger, der atholdes 1 det ar, hvor
vandselskabet ansegger om tilleg, indregnes i forbindelse med kontrollen med overholdelse af
den gkonomiske ramme, jf. § 37, for henholdsvis éret for det ar, hvor vandselskabet ansgger
om tilleg, og det dr, hvor vandselskabet ansgger om tilleg, jf. dog stk. 4. For efterfolgende ar
indregnes tilleeg 1 den gkonomiske ramme ved afgerelserne om fastsettelse heraf, jf.

§ 3.” (vores understregning).

Overgangen til de nye regler

Inden @ndringen af @R-bekendtgerelsen i december 2024 blev opkravningsretten for en
raekke sdkaldte ikke-pavirkelige omkostninger i et givent ar fastsat pa forhdnd pd baggrund af
selskabets faktiske atholdte omkostninger to ér for. Det betyder, at Vandsektortilsynet i
eksempelvis 2023 har fastsat en opkrevningsret for ikke-pavirkelige omkostninger (fremover
§ 10-tillaeg) for 2024 pa baggrund af selskabernes atholdte omkostninger hertil 1 2022.

For 2024 og 2025 betyder det, at selskaberne som udgangspunkt allerede har fiet
tildelt ramme til at opkraeve en stor del af det, der efter den nye @OR-bekendtgorelse
er § 10-tilleeg. Dog er rammen baseret pa de faktiske omkostninger, selskabet havde
to ar tidligere.

Siden fastsettelsen af disse rammer for henholdsvis 2024 og 2025 er OR-bekendtgorelsen
@ndret jf. ovenfor, hvilket betyder, at der blandt andet er foretaget @ndringer i de regler, der
regulerer kontrollen med overholdelse af rammen.

Efter den nugeldende bekendtgerelse indeberer kontrollen af rammerne for 2024 og 2025,
som foretages 1 henholdsvis 2025 og 2026, at der kan foretages indregning af § 10-tilleeg 1
forbindelse med kontrollen.

Idet der som udgangspunkt allerede var indregnet en stor del af de ikke-pévirkelige
omkostninger 1 selskabernes rammer for disse to ar, er det kun en evt. forskel mellem
selskabets tilleegsberettigede faktiske ikke-pavirkelige omkostninger og de ikke-pavirkelige
omkostninger, der allerede var lagt 1 selskabernes rammer for 2024 og 2025, der skal
fastsaettes tilleeg for og dermed indregnes i forbindelse med kontrollen i henholdsvis 2025 og
2026. Saledes sikres det, at den skonomiske ramme afspejler de faktisk atholdte
omkostninger for det enkelte ér jf. OR-bekendtgerelsen § 5, stk. 3.

Tolkning af § 10 tilleeg

Energistyrelsen er blevet gjort opmarksom p4, at der har veret forskellige opfattelser af,
hvorvidt der pa baggrund af bekendtgerelsens ordlyd er hjemmel til at opkrave tilleg efter
bekendtgerelsens § 10 vedrerende ikke-pavirkelige omkostninger (IPO) dobbelt 1 2024 og
2025.
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Energistyrelsen kan konstatere, at ordlyden i bade bekendtgerelsen og det heringsnotat, der
blev udarbejdet 1 forbindelse med den offentlige horing af bekendtgerelses@ndringen, har
givet anledning til forskellige forstdelser af overgangen til de nye regler fsva. § 10-tilleg.
Energistyrelsen anerkender, at der med fordel kunne have veret en eksplicit formulering 1
OR-bekendtgarelsen om indregningen af § 10-tilleegene i overgangsérene, sdledes at det var
uden for enhver tvivl, at der ikke med reglerne er tiltankt en mulighed for, at selskaberne kan
opkrave de samme ikke-pavirkelige omkostninger to gange.

Energistyrelsen bemarker 1 den forbindelse, at OR-bekendtgerelsen er udstedt med hjemmel 1
vandsektorlovens § 8, og at der efter Energistyrelsens vurdering ikke er hjemmel eller
bemyndigelse 1 vandsektorloven til at fastsatte regler om, at der kan ske dobbeltindregning i
rammerne eller dobbeltopkravning af en bestemt omkostning. Det er ligeledes
Energistyrelsens vurdering, at denne hjemmel heller ikke omtales i lovbemaerkningerne til
bemyndigelsesbestemmelsen.”

Lov om vandforsyning

Vandforsyningslovens § 52 a, lyder:

”Ved levering af vand fra en almen vandforsyning kan der 1 prisen indregnes de i denne
bestemmelse anforte udgifter, jf. dog stk. 2, 4 og 5. Udgifterne omfatter nedvendige udgifter
til ...”

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 479 af 1. juli 1998. Af bemarkningerne til bestemmelsen
fremgar bl.a. (Folketingstidende 1997-98, tilleg A, lovforslag nr. L 56. s. 1492):

”Selv om dette ikke har varet lovfastet, antages der i almindelighed at galde et »hvile-i-sig-
selv-princip« for vandforsyning i Danmark pa den made, at hver enkelt vandforsynings
indtegter ikke ma overstige dens udgifter, og at den kun ma atholde udgifter, der er direkte
relateret til den pagaeldende vandforsynings almindelige vandforsyningsaktiviteter. Derimod
kan vandforsyningen godt have underskud, som dakkes af kommunen efter
vandforsyningslovens § 53 a eller ved tilskud fra Vandfonden.

I overensstemmelse med Drikkevandsudvalgets anbefalinger foreslas det nu, at lovfaeste
»hvile-i-sig selv-princippet« i lighed med, hvad der er sket i andre forsyningslove som
elforsyningsloven og varmeforsyningsloven. Samtidig praciseres det, at de lovlige udgifter
for vandforsyningerne ogsa omfatter udgifter til kortleegning, overvdgning og beskyttelse af
de vandressourcer, som vandforsyningen har en aktuel eller potentiel interesse i at kunne
indvinde fra. Selv om beskyttelse af miljoet primaert ber vere en offentlig opgave, kan
vandforsyningerne have en interesse i at supplere indsatsen, idet de herved pa leengere sigt
kan opretholde en produktion uden for lange transporttider for vandet og uden avanceret
rensning f.eks. for nitrat eller pesticider og sdledes spare penge til behandling og overvigning
af behandlingsprocessen og / eller omlaegning af ledninger, boringer og andre anleg.
Vandforsyningerne ber derfor have mulighed for at atholde sddanne udgifter.”
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Lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4, 1. pkt., lyder:

“Nodvendige udgifter til udferelse, drift og vedligeholdelse af
spildevandsforsyningsselskabers spildevandsanlaeg og andre anleg til brug for selskabets
handtering af spildevand eller terrennert grundvand samt anlaeg, der er etableret efter § 7 a,
herunder udgifter til opfyldelse af anmodninger efter miljobeskyttelseslovens § 32 a og regler
fastsat 1 medfor heraf, dekkes af bidrag fra de berorte ejere af fast ejendom (herunder
umatrikulerede arealer), der tilleder til spildevandsforsyningsselskabers anlaeg, eller som er
kontraktligt tilknyttet spildevandsforsyningsselskabet, jf. § 7 a.”

Bestemmelsen blev @ndret ved lov nr. 2210 af 29. december 2020. Af bemarkningerne til
lovforslaget fremgar bl.a. (Folketingstidende 2020-21, tilleg A, lovforslag nr. L 98, s. 7):

?3.1. Spildevandsforsyningsselskabernes deltagelse i projekter med andre parter og
takstfinansiering af andre anleeg end selskabernes spildevandsanlceg

3.1.1. Geeldende ret

Spildevandsbetalingslovens § 1, serlig § 1, stk. 4, lovfaster hvile i sig selv-princippet for
spildevandsforsyningsselskaberne. Hvile i sig selv-princippet indebarer, at selskaberne kun
kan opkreve takstmidler til brug for udgifter, der er nedvendige for det pagaldende selskabs
almindelige forsyningsaktiviteter.”

Af bemerkningerne til bestemmelsen fremgar bl.a. (Folketingstidende 2020-21, tilleg A, lovforslag
nr. L 98, s. 33):

”Det foreslas at endre § 1, stk. 4, saledes at det 1 overensstemmelse med galdende ret
praciseres, at alle udgifter, der indregnes, skal vaere nedvendige. Desuden foreslas det
tilfojet, at der ogsd kan ske indregning af spildevandsforsyningsselskabets udgifter til
udforelse, drift og vedligeholdelse af andre anleg til brug for selskabets handtering af spil-
devand. Endelig foreslas det, at »til spildevandsforsyningsselskabers spildevandsanlag«
andres til: »til spildevandsforsyningsselskabers anleg.

Forslaget om at precisere, at alle udgifter skal vaere nedvendige, er i overensstemmelse med
den hidtidige forstaelse af hvile i sig selv-princippet i spildevandsbetalingsloven, og er pa
linje med formuleringen af hvile i sig selv-princippet i vandforsyningsloven, hvor det af § 52
a, stk. 1, nr. 1, fremgar, at nedvendige omkostninger til indvinding og distribution af vand kan
indregnes 1 vandprisen.”
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Parternes argumenter

HOFOR Spildevand Vallensbak A/S har anfert navnlig, at selskabet har et retskrav pa at opnd § 10-
tilleg til indregning 1 den ekonomiske ramme for 2024 pa i alt 5.007.454 kr., som folge af
omkostninger som selskabet har aftholdt i 2024 i form af afgift til Vandsektortilsynet pa 15.231 kr.
og til keb af ydelser fra andre vandselskaber pd 4.992.223 kr., jf. OR-bekendtgerelsens § 10, stk. 1,

nr. 1 og nr. 5, sammenholdt med § 5, stk. 3.

Det fremgér af Energistyrelsens heringsnotat af 28. november 2024, at det var en tilsigtet
konsekvens af den nye OR-bekendtgorelse, at fastsatte ’ikke-pavirkelige omkostninger” efter den
tidligere geldende bekendtgorelse fortsat skulle indeholdes 1 de gkonomiske rammer, samtidig med

fastsaettelsen af nye § 10-tilleg.

Det fremgér sammesteds af heringsnotatet, at netop adgangen til at opkrave bade ikke-pavirkelige
omkostninger og nye tilleg indregnet efter den fra 1. januar 2025 geldende OR-bekendtgorelse var
baggrunden for Energistyrelsens imedekommelse af at udvide overgangsperioden for nedskrivning
af differencesaldo 1 selskabernes faver: ”Energistyrelsen vurderer, at der hermed ogsé er
tilstreekkelig tid til at opkraeve de 2-ars ekstra ikke-pdvirkelige omkostninger, i det omfang selskabet
har behov for det.”

Energistyrelsen har séledes som regeludstedende myndighed forud for udstedelsen af @R-
bekendtgerelsen, som tradte i kraft den 1. januar 2025, bekraeftet, at det var en tilsigtet konsekvens
af den nye OR-bekendtgorelse, at fastsatte “ikke-pavirkelige omkostninger” efter den tidligere
gaeldende bekendtgerelse fortsat skulle indeholdes 1 de ekonomiske rammer, samtidig med

fastsaettelsen af nye § 10-tilleg og overgangen til den nye regulering.

Herunder blev der bevidst taget hgjde for vandselskabernes muligheder for at opkraeve de 2

ars ekstra “ikke-pévirkelige” omkostninger ved fastsattelsen af @R-bekendtgerelsens bestemmelser
om differencesaldo i vandselskabernes faver, idet bestemmelsen i @R-bekendtgerelsens § 39, 1.pkt.
i trdd med heringssvaret forst kan finde anvendelse ved opgerelse af differencesaldo i 2030, jf. OR-

bekendtgerelsens § 64, stk. 7.

Tilleeggene skulle have veret fastsat ved kontrollen med den gkonomiske ramme for 2024, og
dermed vere indgaet i klagers faver ved opgerelsen af differencekonto for 2024, jf. OR-

bekendtgerelsens § 37.
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Det har ingen betydning, at Energistyrelsen den 1. september 2025 har afgivet en vejledende
udtalelse, som ikke forekommer at vare i overensstemmelse med heringsnotatet af

28. november 2024, og som argumenterer for, at Vandsektortilsynet i forbindelse med kontrollen af
rammen for 2024 1 2025 skulle have varet berettiget til kun at fastsaette § 10-tillaeg for

en eventuel “forskel mellem selskabets tilleegsberettigede faktiske ikke-pavirkelige omkostninger

og de ikke-pévirkelige omkostninger, der allerede var lagt i selskabernes rammer for 2024 og 2025

2

Vandsektortilsynet har haft pligt til at fastsatte § 10-tilleeggene pé i alt DKK 5.007.454 i1 henhold til
vandsektorlovens § 6 og UR-bekendtgorelsen, som ikke giver en adgang til diskretioneer
fastsettelse/nedsattelse af hverken § 10-tilleg eller indteegtsrammens samlede storrelse.
Vandsektortilsynet har ikke vaeret berettiget til at opstille sin egen metode for at undgé

at give § 10-tilleg.
Vandsektortilsynets begrundelse for at naegte at fastsette § 10-tilleeg er urigtig og usaglig.

Vandsektortilsynet begrundede udelukkende afgerelsen med henvisning til hvile 1 sig selv-
princippet og intentionerne fra hovedloven til vandsektorloven, som ikke har hvile i sig selv-
princippet som en del af formalet, og som ikke udelukkende har gkonomiske effektiviseringer

som formal, jf. vandsektorlovens § 1. Vandsektortilsynet har ikke som opgave at pase overholdelsen
af hvile 1 sig selv-princippet, som skal pdses af kommunalbestyrelsen i forbindelse med

godkendelsen af HOFOR Spildevand Vallensbaks takster.

Vandsektortilsynet har 1 afgerelsen henvist til, at afgerelsen ogsa er truffet i henhold til generelle
principper og formal i vandsektorloven og med hjemmel i @R-bekendtgerelsen med henblik pé at

undgi at give tilleeg til den skonomiske ramme to gange pa baggrund af samme omkostning.

Hensynet til at undgé ’dobbelt indregning” af de samme omkostninger i taksten over for
forbrugerne er varetaget ved lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber mv. og

hvile i sig selv-princippet samt kommunalbestyrelsens kontrol med overholdelsen heraf.

Efter vandsektorloven og OR-bekendtgerelsen fastsettes indtegtsrammen ikke ud fra
vandselskabernes faktiske driftsomkostninger, men udger alene en everste ramme for opkravninger
over taksten. Formélet med vandsektorlovens indferelse af prisloftregulering og senere
indtegtsrammeregulering har varet at tvinge vandselskaberne til effektiviseringer 1 forhold til

vandselskabernes faktiske omkostningsniveau i 2013-2015.
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Det er som folge af ovenstiende ikke i strid med vandsektorloven og OR-bekendtgorelsen, safremt
klager opnér § 10-tilleeg efter den nugeldende OR-bekendtgerelse, uanset at der pa baggrund af de
samme omkostningskategorier tidligere er indregnet “ikke-pavirkelige omkostninger” i rammen

efter den tidligere geeldende bekendtgorelse.

Den af Vandsektortilsynet anvendte metode er i strid med @OR-bekendtgerelses §
3, stk. 3, sammenholdt med § 5 stk. 3 og § 10.

Vandsektortilsynet har anfert navnlig, at tilleg efter OR-bekendtgerelsens § 10 kun kan fastsattes,

nér der foreligger et faktisk og aktuelt dekningsbehov for nedvendige og effektive omkostninger,
jf. vandsektorlovens §§ 6 og 6 a og @R-bekendtgerelsens § 3, stk. 1. Der er ikke hjemmel til at
forhgje den gkonomiske ramme for omkostninger, som der allerede tidligere er givet tilleg for, og

som derfor allerede er fuldt daekket i den eksisterende ramme.

HOFOR Spildevand Vallensbaks skonomiske ramme for 2024 indeholder allerede tilleeg (ikke-
pavirkelige omkostninger) for afgift til Vandsektortilsynet og keb af ydelser fra andre
vandselskaber pa 5.676.902 kr. De faktiske 2024-omkostninger udgjorde 5.007.454 kr. Der
foreligger intet udeekket deekningsbehov, som kan begrunde yderligere § 10-tilleg.
Vandsektortilsynet har derfor korrekt fastsat tilleggets storrelse til 0 kr.

En generel dobbeltdekning af § 10-omkostninger i 2024 ville pa sektorniveau med ét slag indebare
en udvidelse af den samlede opkraevningsret pé ca. 2,5 mia. kr., hvilket reelt neutraliserer de
effektiviseringskrav, der gennem et arti er indarbejdet i rammerne efter vandsektorlovens § 6, stk. 3.
Der ville herved blive pumpet milliardbelob tilbage 1 sektoren. Det er uforeneligt med kravet om
nedvendige og effektive omkostninger og hensynet til lavest mulige, stabile priseri § 1, og havde
lovgiver pludselig nu haft denne intention med vandsektorloven, ville den utvivlsomt vere

gennemfort pd grundlag af en klar og udtrykkelig lovhjemmel. En sddan hjemmel findes ikke.

Spergsmaélet om dobbeltdekning og dobbeltindregning henherer under Vandsektortilsynets
kompetence til at fastsatte og korrigere de ekonomiske rammer, jf. vandsektorlovens §§ 6, 6 a og 8

samt OR-bekendtgearelsens §§ 7, 17 og 61.

Tilsynet har ikke foretaget en kommunal takstkontrol, men udevet sin lovbestemte
reguleringskompetence. Kommunalbestyrelsen foretager en efterfolgende legalitetskontrol af

taksterne inden for den fastsatte ramme og kan ikke ved takstgodkendelsen identificere
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dobbeltindregning pa differencekontoen, da denne fremtraeder som et samlet belgb uden angivelse

af sammensatningen.

Korrektion af dobbeltdekning kan derfor alene ske via Vandsektortilsynets regulering af ramme og

differencekonto.

Den gkonomiske ramme udger loftet over selskabets opkravningsret, jf. OR-bekendtgerelsens § 3,

stk. 2. Nar rammen forhgjes uden dekningsbehov, udvides opkrevningsretten tilsvarende.

En positiv saldo pa differencekontoen angiver, at selskabet har takstmidler til gode hos forbrugerne.
Hvis HOFOR Spildevand Vallensbak fik et yderligere § 10-tilleeg pa 5.007.454 kr. for 2024, ville
rammen for 2024 overstige de faktiske omkostninger med dette belab, som efter § 37 og § 64, stk.
5, ville blive indregnet pa differencekontoen pr. 1. januar 2025. Belebet ville herefter fremstd som
en samlet positiv saldo, som HOFOR kan anvende til at deekke andre omkostninger — ogsa
omkostninger, der ikke 1 sig selv ville kunne udlese tilleg. Saldoen er med andre ord et gkonomisk

rdderum for HOFOR Spildevand Vallensbek.

Differencekontoen er dermed et centralt reguleringsinstrument, som direkte pavirker
opkravningsadgangen, hvilket ogsa afspejles 1 nedskrivningsreglerne 1 §§ 38-39. HOFORs
fortolkning indebarer en reel og uberettiget udvidelse af opkravningsretten via differencekontoen
uden nye tilleegsberettigede omkostninger, i strid med vandsektorlovens § 6, stk. 1, hvile 1 sig

selv-princippet og UR-bekendtgerelsens § 7, nr. 3.

OR-bekendtgoarelsens § 64, stk. 5, er en overgangsbestemmelse om opgerelse af forste

differencesaldo pr. 1. januar 2025 og ikke en selvstendig hjemmel til dobbeltdeekning.

Heringsnotatet af 28. november 2024 beskriver, at engangstilleg, herunder ikke-pavirkelige
omkostninger, fremadrettet alene skal handteres i1 kontrolsystemet, og at nedskrivningsreglen i § 39
udskydes for at give tid til at afvikle positive saldoer. Henvisningen til “to ars ekstra
ikke-pavirkelige omkostninger” angér tidsmeessig forskydning af allerede godkendte, men endnu

ikke opkraevede indtegter — ikke en adgang til at indregne de samme omkostninger to gange.

Energistyrelsens vejledende udtalelse af 1. september 2025 praciserer, at § 10-tilleg i
overgangsarene alene kan fastsattes for en eventuel forskel mellem de faktiske tillegsberettigede
omkostninger og de [PO-beleb, der allerede er indregnet i rammerne. Udtalelsen fastslar endvidere,
at der ikke er hjemmel eller bemyndigelse i vandsektorlovens § 8 til regler om dobbeltindregning

eller dobbeltopkravning af samme omkostning.
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Konkurrenceankenavnets begrundelse og resultat

Sagens baggrund og problemstilling

Ved afgerelse af 13. oktober 2023 traf Forsyningssekretariatet (nu Vandsektortilsynet) afgerelse om
de ekonomiske rammer for 2024 og 2025 for HOFOR Spildevand Vallensbak A/S efter
bekendtgerelse nr. 2291 af 30. december 2020 (2020-bekendtgerelsen). I den gkonomiske ramme
for 2024 blev der fastsat et belob til dekning af afgift til Forsyningssekretariatet pa 20.475 kr., samt
til keb af ydelser og produkter fra andre vandselskaber pa 5.656.427 kr., sékaldte ikke- pavirkelige
omkostninger (IPO).

Den 9. april 2025 ansegte HOFOR Spildevand Vallensbak om tilleg for omkostninger atholdt i
2024 i form af afgift til Vandsektortilsynet pa 15.231 kr. og keb af ydelser og produkter fra andre
vandselskaber pd 5.007.454 kr., jf. § 10 i bekendtgerelse nr. 1431 af 5. december 2024 (2024-
bekendtgerelsen).

Vandsektortilsynet traf afgerelse om HOFOR Spildevand Vallensbaks ekonomisk ramme for 2026
den 29. september 2025. Afgorelsen indeholdt ogsa kontrol med selskabets gkonomiske ramme for
2024. Tilsynet traf 1 den forbindelse afgerelse om ikke at imedekomme HOFOR Spildevand

Vallensbaks ansggning om § 10-tilleeg for omkostninger atholdt 1 2024, idet tilsynet allerede havde
fastsat et beleb til dekning af de naevnte omkostninger 1 selskabets skonomiske ramme for 2024, jf.

den naevnte afgorelse fra 13. oktober 2023.

Sagen angér navnlig, om HOFOR Spildevand Vallensbak har krav pa at fa godkendt § 10-tilleg til
dekning af omkostninger i form af afgift til Vandsektortilsynet og til keb af ydelser fra andre

vandselskaber sadan, at selskabet far udvidet sin skonomiske ramme for 2024 med ca. 5 mio. kr.

§ 10-tilleeg
Det folger af § 3, stk. 1, 1 2024-bekendtgerelsen, at en skonomisk ramme efter vandsektorlovens §§
6 og 6 a fastsettes for et vandselskabs vandforsynings- eller spildevandsforsyningsaktiviteter med

henblik pa dekning af nedvendige og effektive omkostninger.

Vandsektortilsynet godkender tillaeg til den ekonomiske ramme efter 2024-bekendtgerelsens § 10,
hvis betingelserne for at opna tilleegget er opfyldt jf. § 4, stk. 1 og 3.
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Efter 2024-bekendtgoerelsens § 7, nr. 3, gives der ikke tilleeg efter bl.a. § 10 til dekning af
omkostninger, der ikke lovligt kan indregnes i vandselskabets bidrag og takster, jf. § 52 a i lov om

vandforsyning m.v. og § 1, stk. 4, i lov om betalingsregler for spildevandsselskaber m.v.

Efter 2024-bekendtgoerelsens § 10, stk. 1, nr. 1 og 5, gives der tilleg til dekning af vandselskabers
omkostninger til bl.a. afgift til Vandsektortilsynet, samt til keb af produkter og ydelser fra andre
vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3. Tilleg efter § 10 omfatter de faktiske

atholdte drifts- og anleegsudgifter i det pagaldende ar, jf. § 33.

Den konkrete sag

HOFOR Spildevand Vallensbak fik som navnt ved Forsyningssekretariatets afgarelse af 13.
oktober 2023 fastsat sin gkonomisk ramme for 2024 med tilleg i form af afgift til
Forsyningssekretariatet (20.475 kr.) og keb af ydelser fra andre vandselskaber (5.656.427 kr.).
HOFOR Spildevand Vallensbak atholdt i 2024 omkostninger i form af afgift til
Forsyningssekretariatet (15.231 kr.) og keb af ydelser fra andre vandselskaber (4.992.223 kr.).

Konkurrenceankenavnet finder herefter, at det var med rette, at Vandsektortilsynet afslog at
imedekomme HOFOR Spildevand Vallensbaks ansegning om § 10-tillaeg til den ekonomiske
ramme for 2024. Nevnet leegger vegt pa, at hvis HOFOR Spildevand Vallensbaek fik udvidet sin
okonomiske ramme for 2024 med yderligere ca. 5 mio. kr. — dvs. ud over de 5.656.427 kr., som
allerede var tillagt selskabets gkonomiske ramme for 2024 — sd ville selskabet fa godkendt et tilleeg
til dekning af de samme omkostninger to gange, hvilket ville vere i strid med 2024-
bekendtgerelsens § 3, stk. 1, § 7, nr. 3, og § 33.

Konkurrenceankenavnet bemearker, at der ikke er grundlag for at forsta vandsektorloven og
forarbejderne hertil samt 2024-bekendtgerelsen, herunder § 5, stk. 3, sddan, at formélet med
indferelsen af det nye kontrolsystem skulle vare at give et vandselskab mulighed for at f& godkendt
§ 10-tilleeg 1 sin ekonomiske ramme for 2024 til brug for dekning af omkostninger, som allerede

var omfattet af den skonomiske ramme for det padgaldende ar.

Konkurrenceankenavnet finder ikke, at Vandsektortilsynets begrundelse for at negte § 10-tillegget
var usaglig, idet tilsynet har pligt til at sikre, at der ikke gives tillaeg til dekning af omkostninger
efter § 10, som ikke er nedvendige, jf. 2024-bekendtgerelsens § 7, nr. 3, som indeholder en
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henvisning til § 52 a i lov om vandforsyning m.v. og til § 1, stk. 4, i lov om betalingsregler for

spildevandsselskaber m.v., der lovfaester hvile i sig selv-princippet.

Konklusion

Konkurrenceankenavnet stadfaester Vandsektortilsynets afgerelse af 29. september 2025 om den

okonomiske ramme for 2024 for HOFOR Spildevand Vallensbak.

Herefter bestemmes

Vandsektortilsynets afgerelse af 29. september 2025 om den ekonomiske ramme for 2024 for

HOFOR Spildevand Vallensbak A/S stadfastes.

Karsten Engsig Serensen Birgitte Sloth

Rasmus Kristian Feldthusen Jan Schans Christensen

Genpartens rigtighed bekreftes.

Konkurrenceankenavnet den 5. oktober 2026

Lenette Virenfeldt Teut

Navnssekreter
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