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SIDE 4 AFG@RELSE

1. Afggrelse

1. Konkurrenceradet treeffer fglgende afggrelse:

2. Detmeddeles OK a.m.b.a., at Konkurrencerddet har vurderet, at Kalundborg Brugsforening op-
fylder kriterierne i tilsagnenes punkt 11, og at Hgng-Frasalgsvirksomheden og Gedser-Frasalgs-
virksomheden i gvrigt bliver solgt pa en made, der stemmer overens med tilsagnene, herunder
tilsagnenes formal om at skabe en varig strukturaendring pa de relevante markeder, jf. tilsagne-
nes punkt 13.
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2. SAGSFREMSTILLING

2. Sagsfremstilling

2.1 Baggrund

Konkurrenceradet har den 26. juni 2024 godkendt, at OK a.m.b.a. ("OK”) erhvervede [xxx] pct.
af ejerandelene og 2/3 stemmerettighederne i Coop Danmark A/S ("Coop Danmark”), hvormed
OK erhvervede enekontrol over Coop Danmark, herunder bl.a. 160 Coop Danmark-ejede OK-
stationer ("Target”). Det er et vilkar for fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e,
stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 2, 1. pkt,, at OK efterlever de tilsagn, som OK har afgivet.

Med henblik pa at opretholde en effektiv konkurrence pa markederne for detailsalg af motor-
braendstoffer i Hong, Otterup og Gedser har OK forpligtet sig til at fraseelge - eller foranledige
frasalg af - Frasalgsvirksomheden, jf. punkt 5 nedenfor, til en kgber pa salgsbetingelser godkendt
af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i overensstemmelse med den procedure, der er beskre-
vet i tilsagnenes punkt 13.

Frasalgsvirksomheden bestar af tre ubemandede tankanlaeg, der er beliggende i Hgng, Otterup
og Gedser. Ved frasalget af disse tankanleeg omfattes alle aktiver, som bidrager til den aktuelle
drift, eller som er ngdvendige for at sikre levedygtigheden og konkurrencedygtigheden i Fra-
salgsvirksomhederne, seerligt:

i) alle materielle aktiver, driftsmidler og driftsinventar herunder sdvel overjordisk
som underjordiske dele af det fysiske tankanlaeg og fysiske installationer pa ejen-
dommen;

ii) alle licenser, tilladelser og autorisationer udstedt af offentlige myndigheder til

brug for Frasalgsvirksomhederne i det omfang sddanne eksisterer;

iii) alle lejekontrakter, brugsrettigheder, rettigheder over fast ejendom, tilgodeha-
vender og gvrige dokumenter, som tilhgrer Frasalgsvirksomhederne, eller er re-
levante for driften af Frasalgsvirksomhederne.

OK har indstillet Kalundborg Brugsforening som kgber af tankanleeggene i Hong og Gedser. |
det fglgende omtales tankanleeggene i Hong og Gedser som Hgng-Frasalgsvirksomheden og
Gedser-Frasalgsvirksomheden.

OK har i indstillingen oplyst, at OK og Kalundborg Brugsforening har indgaet en kgbsaftale den
30. oktober vedrgrende tankanlaegget i Hong og den 31. oktober 2024 vedrgrende tankanlaeg-
get i Gedser.

Det fglger af tilsagnenes punkt 13, at styrelsen - for at godkende den indstillede kgber af Fra-
salgsvirksomheden - skal kontrollere, at kgberen opfylder Kgberkriterierne', og at Frasalgs-
virksomheden bliver solgt pa en made, der stemmer overens med tilsagnene, herunder tilsag-
nenes formal om at skabe en varig strukturaendring pa de relevante markeder.

! Kgberkriterierne er de kriterier, der er angivet i tilsagnenes punkt 11, og som kgber skal opfylde for at blive godkendt
af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Kgberkriterierne er gengivet i punkt 12 i naerveerende afggrelse.
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Til brug for vurderingen af Kalundborg Brugsforening som egnet kgber af Hgng-Frasalgsvirk-

somheden og Gedser-Frasalgsvirksomheden har OKi overensstemmelse med tilsagnenes punkt

13 fremsendt en begrundet redeggrelse for, at Kalundborg Brugsforening opfylder Kgberkrite-
. 2

rierne.

2.1.1  Beskrivelse af Kalundborg Brugsforening

Kalundborg Brugsforening er andelshaver i bade OK og Coop a.m.b.a., der er medejer af Coop
Danmark.’ I OK er der i alt 11.700 andelshavere, og i Coop a.m.b.a. er der over 2 millioner an-
delshavere.*

Kalundborg Brugsforening er bl.a. aktiv pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer gen-
nem fire tankanlaeg (servicestationer)® i Kalundborg og Svebglle samt fire dagligvarebutikker i
Kalundborg, Jyderup og Svebglle.’

2 Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg.

. Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.1.

4t Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.1.

® Kalundborg: Elmegade 9-11, 4400 Kalundborg (Kalundborg); Gl. Nyrupvej 1, 4400 Kalundborg (Raklev), Sydhavnsvej
1, 4400 Kalundborg (Sydhavnsvej) og Svebglle: Stationsvej 21, 4470 Svebglle (Svebglle).

e Kalundborg: Dagli'Brugsen, Gl. Nyrupvej 1, 4400 Kalundborg (Raklev), Kvickly, ElImegade 94, 4400 Kalundborg,. Jyde-
rup: SuperBrugsen Nyvej 7A, 4450 Jyderup. Svebglle: SuperBrugsen Stationsvej 21, 4470 Svebglle.
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3. Vurdering

12.

13.

14,

15.

3.1 Vurdering af Kalundborg Brugsforening som egnet kgber

For at Kalundborg Brugsforening kan blive godkendt som egnet kgber af Hgng-Frasalgsvirk-
somheden og Gedser-Frasalgsvirksomheden, skal Kalundborg Brugsforening i henhold til til-
sagnenes punkt 11 opfylde fglgende kriterier:

a) Kpgber skal veere uafhaengig af og uden forbindelse til Den Anmeldende Part og dens Til-
knyttede Virksomheder (dette vurderes under hensyntagen til situationen efter frasal-
get) i mindst samme grad som Coop Danmark var forud for Ikrafttradelsesdatoen. Det
forhold at en Forhandler efter Closing vil eje og drive en eller flere Frasalgsvirksomhe-
derne under OK's varemaerke og i henhold til Samarbejdsaftalen eller pa vilkarene fastsat
i Standard Forhandleraftalen medfgrer ikke i sig selv, at Forhandleren ikke opfylder
dette kriterie (a).

b) Kaber skal have finansielle ressourcer, tilstraekkelig ekspertise og incitament til at opret-
holde og udvikle den eller de Frasalgsvirksomhed(er), som Kgber gnsker at erhverve,
som en rentabel og aktiv konkurrent i konkurrence med Parterne og gvrige konkurren-
ter. Det forhold at en Forhandler efter Closing vil eje og drive en eller flere af Frasalgs-
virksomhederne under OK's varemaerke og i henhold til Samarbejdsaftalen eller pa vilka-
rene fastsat i Standard Forhandleraftalen medfgrer ikke i sig selv, at Forhandleren ikke
opfylder dette kriterie (b).

c) Kegbers erhvervelse af en eller flere af Frasalgsvirksomhederne ma -i lyset af de oplys-
ninger der er tilgeengelige for KFST - hverken forventes at kunne skabe prima facie kon-
kurrenceproblemer, eller give anledning til at gennemfgrelsen af Tilsagnene forsinkes.
Serligt skal Kgber i rimelig grad forventes at opna alle ngdvendige godkendelser fra de
relevante myndigheder til erhvervelse af en eller flere af Frasalgsvirksomhederne Det
forhold at en Forhandler efter Closing vil eje og drive en eller flere af Frasalgsvirksomhe-
derne under OK's varemaerke og i henhold til Samarbejdsaftalen eller pa vilkarene fastsat
i Standard Forhandleraftalen medfgrer ikke i sig selv, at Forhandleren ikke opfylder
dette kriterie (c).

Styrelsen vil i det fglgende foretage en vurdering af hver af de tre kgberkriterier.

3.1.1 Ada) - Uafhangighed af og uden forbindelse til OK

Det fremgar af tilsagnenes punkt 11 og 12, at en kgber skal veere uathaengig af og uden forbin-
delse til OK (og OK’s tilknyttede virksomheder) i mindst samme grad som Coop Danmark var
forud for Ikrafttraedelsesdatoen (herefter "fusionen”). Hvis en Forhandler gnsker at videre-
drive tankanlaeggene under OK’s varemaerke, medfgrer dette ikke i sig selv, at Forhandleren
ikke opfylder kgberkriterierne i tilsagnenes punkt 11(a).

Med henvisning til tilsagnenes pkt. 11(a), er det OK’s vurdering, at tankanlaeggene derfor godt
kan szelges til en Brugsforening, der vil viderefgre tankanlaeggene under OK’s varemaerke.’

7 Jf. Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024 Frasalg, punkt 2.1.
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OK har oplyst, at Kalundborg Brugsforening er en selvsteendig juridisk enhed og er mindst lige
sa uathangig af OK, som Coop Danmark var forud for fusionen, hvor Coop Danmark drev tank-
anleeg under OK’s varemaerke.

Til brug for vurderingen af graden af uafhaengighed har OK inddraget fem overordnede para-

metre, og med udgangspunkt i disse redeggr OK for, hvordan uathaengighedsforholdet var
mellem OK (og OK’s tilknyttede virksomheder) og Coop Danmark fgr fusionen, og hvordan
uafhaengighedsforholdet vil vaere mellem OK (og OK’s tilknyttede virksomheder, herunder
Coop Danmark) og Kalundborg Brugsforening efter fusionen. I Tabel 3.1 fremgar en oversigt
over forholdet mellem OK og Coop Danmark, samt forholdet mellem OK, Coop Danmark og Ka-
lundborg Brugsforening.

Tabel 3.1 Oversigt over forholdet mellem OK, Coop Danmark og Kalundborg Brugsfor-

ening
Forholdet mellem OK og Coop Danmark Forholdet mellem OK, Coop Danmark og Ka-
forud for fusionen® lundborg Brugsforening

Tankanleg Coop Danmark ejede og drev tankanlaeg un- Kalundborg Brugsforening ejer og driver en

der OK-konceptet i Danmark, hvilket indebar,
at OK leverede motorbraendstof engros til
Coop Danmarks tankanlaeg. Herudover benyt-
tede Coop Danmark sig af de serviceaftaler,

som OK udbudte.’

raekke tankanlaeg under OK-konceptet, hvilket
indebzerer, at OK leverer motorbraendstof en-
gros til disse tankanlaeg. Endvidere benytter
Kalundborg Brugsforening sig af nogle af de af
OK udbudte serviceaftaler.' Kalundborg
Brugsforening er ikke bundet af disse aftaler,
og aftalerne kan opsiges med et rimeligt var-
sel.

OK har endvidere forklaret, at det er muligt
for Kalundborg Brugsforening [xxx].11

Andelshaver

Coop Danmark var andelshaver i OK. Coop
Danmark havde ikke bestemmende kontrol-
befgjelser, men fik udbetalt et udbytte fra OK
svarende til [xxx] pct.12 af OK’s arlige udbe-
talte udbytte. Herudover havde Coop Dan-
mark [xxx] som fglge af den signifikante sam-
handel mellem parterne, og da Coop Dan-
mark var landsdakkende.”

Kalundborg Brugsforening er andelshaver i
OK. OK har forklaret, at Kalundborg Brugsfor-
ening er én blandt 11.700 andelshavere og
udggr derfor ikke en reel ejer, indehaver eller
beslutningstager i OK. Kalundborg Brugsfor-
ening far en andel af udbyttet, der baseres pa
det samlede antal solgte liter. Kalundborg
Brugsforening har endvidere ikke ret til at ud-
pege bestyrelsesmedlemmer i OK.

Kalundborg Brugsforening er ogsa andelsha-
ver i Coop a.m.b.a. og udggr én blandt 2 milli-
oner andelshavere og udggr derfor ikke en
reel ejer, indehaver eller beslutningstager i
Coop a.m.b.a. Kalundborg Brugsforening har

® OK har oplyst, at langt de fleste samarbejdsrelationer mellem OK og Coop Danmark stadig bestr, herunder at tankan-

leeggene omtalt i tabellen stadig juridisk er ejet af Coop Danmark, og at OK fortsat leverer motorbraendstof engros til
disse tankanlaeg pa samme made og med samme afregning til fglge som forud for Fusionen. Forholdene omtales
imidlertid af OK i datid, da det essentielle for afsnittet er, hvordan forholdene sa ud for Fusionen, og ikke hvordan det
forholder sig i dag mellem OK og Coop Danmark.

°It. Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.1.1.
10 Nogle af disse ydelser leveres af eksterne leverandgrer via en aftale med OK.
' Jf. Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.1.1.

*2 Andelen er baseret pa, hvor stor en andel af medlemsomsztningen Coop Danmark stod for, og dermed baseret pa den
volumen af breendstof som Coop Danmark aftog af OK pé arig basis.

BIf, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.1.1.
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derfor ingen bestemmende indflydelse pa

Coop Danmark."*

Overlap i ledelse
og bestyrelse

Forhenvzrende bestyrelsesformand i Coop
a.m.b.a. (og davaerende naestformand i Coop
Danmarks bestyrelse), Lasse Bolander, var
medlem af OK’s bestyrelse. Derudover var
Coop Danmarks forhenvaerende administre-
rende direktgr, Kreen @stergaard Nielsen,

ogsa medlem af OK's bestyrelse.15

OK har forklaret, at der ikke er nogen overlap-
pende ledelses- eller bestyrelsesmedlemmer
mellem OK og OK’s tilknyttede virksomheder

og Kalundborg Brugsforening.16

Coop Danmarks
Medlemsprogram

OK var én ud af flere samarbejdspartnere i
Coop Danmarks Medlemsprogram. Coop Dan-
mark Medlemmer kunne bade opna lavere
priser og Coop-bonus, nar de kgbte varer fra
OK, herunder fyringsolie, naturgas, el og var-
mepumper. Coop Danmark Medlemmer
kunne endvidere opna Coop-bonus pa bil-
vaskabonnement og parkering med OK. OK
betalte arligt et vederlag pa [xxx] kr. til Coop
Danmark for at kunne udbyde services og va-
rer via Coop Danmarks Medlemsprogram. Ve-
derlaget udgjorde ikke en vaesentlig indtje-

ning for Coop Danmark.”

OK har forklaret, at Kalundborg Brugsforening
ikke er samarbejdspartner i Coop Danmarks
Medlemsprogram, men at de kunder, der
handler i Kalundborg Brugsforenings dagligva-
rebutikker, har mulighed for at fa registreret
deres kgb i Kalundborg Brugsforenings daglig-

varebutikker pa deres Coop—medlemskort.18

@vrig samhandel

Coop Danmark aftog en raekke produkter fra
OK, herunder varmepumper, naturgas, el og

andet.”

Kalundborg Brugsforening aftager varer fra
Coop Danmark gennem Coop Danmarks
keaede- og franchiseaftale med Brugsforenin-
ger. Kalundborg [xxx] til Coop Danmark samt
[xxx]. Dette indebaerer, at Kalundborg Brugs-
forening selv fastsaetter priser, sortiment,
kampagner og abningstider.

OK har forklaret, at Kalundborg Brugsforening
har mulighed for at [xxx]. OK har hertil forkla-

ret, at [xxx].20

Kilde: Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, punkt 2.1.1

I forleengelse af ovenstdende parametre har OK oplyst, at OK og Coop Danmark forud for fusio-
nen var to uafhaengige virksomheder, som havde en del samarbejde som fglge af det historiske

forhold mellem dem, men at bade Coop Danmark og OK [xxx].21

OK har hertil oplyst, at da der er feerre samarbejdsforhold mellem Kalundborg Brugsforening
og OK (herunder Coop Danmark), end der var mellem Coop Danmark og OK forud for transak-
tionen, er det OK’s vurdering, at Kalundborg Brugsforening er vaesentlig mere uathangig af OK

“If, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024:
BIf, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024:
8, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024:
YIf, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024:
Bf, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024:
It Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024:
2, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024:
2, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024:

Frasalg, punkt 2.1.1.
Frasalg, punkt 2.1.1.
Frasalg, punkt 2.1.1.
Frasalg, punkt 2.1.1.
Frasalg, punkt 2.1.1.
Frasalg, punkt 2.1.1.
Frasalg, punkt 2.1.1.
Frasalg, punkt 2.1.1.
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og OK’s tilknyttede virksomheder, end Coop Danmark var af OK forud for Transaktionen.”” Det
er derfor OK’s vurdering, at Kalundborg Brugsforening opfylder kriteriet om at veere mindst
lige sd uafhaengig af OK, som Coop var forud for fusionen.

Forholdet mellem OK, Coop Danmark og Kalundborg Brugsforening pd markedet for detailsalg
af motorbraendstoffer

Styrelsen foretog en vurdering af den indbyrdes konkurrence mellem OK, Coop Danmark,
Brugsforeningerne og de andre aktgrer ("de selvstandige”), der driver tankanleeg under OK-
konceptet i Konkurrenceradets afggrelse af fusionen mellem OK og Coop Danmark.” Styrelsen
vurderede, at det forhold, at Coop Danmark, Brugsforeningerne og de selvstaendige ejer deres
tankanlaeg, og bade fgr og efter fusionen har mulighed for at opsige aftaleforholdet med OK,
indga aftaler med andre aktgrer samt drive deres forretning videre, i sig selv understgtter, at
aftalen med OK om at drive tankanlaeg efter OK-konceptet ikke medfgrer, at OK har kontrol
med ledelse og ressourcer i Coop Danmark, Brugsforeningerne og de selvsteendige, men at de
hver iser skal anses som uafhaengige aktgrer fra OK pa markedet for detailsalg af motor-
braendstoffer.”*

Dette blev ogsa understgttet af, at OK havde oplyst, at det hhv. er Coop Danmark, Brugsfor-
eningerne og de selvstendige, der driver tankanlaeggene for egen regning og risiko, samt at de
[xxx].”

Det var dog samtidig styrelsens vurdering, at selvom hhv. Coop Danmark, Brugsforeningerne
og de selvstaendige skal anses som uathangige aktgrer, er de hver iseer andelshavere i OK via
deres drift af OK-stationerne, og at de derfor far del i det samlede overskud i OK, hvilket umid-
delbart kan give et stgrre incitament til at konkurrere med tankanleaeg inden for andre brands
end gvrige OK-stationer.” Dette aendrer dog ikke ved, at det er styrelsens vurdering, at hhv.
Coop Danmark, Brugsforeningerne og de selvsteendige skal anses som uathaengige aktgrer af
OK.

Det er styrelsens vurdering, at Kalundborg Brugsforening er mindst lige sa uafthangig af OK,
som Coop Danmark var forud for fusionen i forhold til ovenstaende parametre pa markedet
for detailsalg af motorbraendstoffer. Styrelsen leegger i den forbindelse vaegt p3, i) at Kalund-
borg Brugsforening har samme muligheder som Coop Danmark havde forud for fusionen for
at opsige samarbejdet med OK om at drive tankanlaeg under OK-konceptet og fortseette sin ak-
tiviteter under et andet koncept, ii) at Kalundborg Brugsforening kun er en mindre andelsha-
ver i OK og Coop a.m.b.a., mens Coop Danmark var en vasentlig andelshaver hos OK fgr fusio-
nen, iii) at der ikke er nogen overlap mellem ledelsen og/eller bestyrelsen i OK hhv. Coop Dan-
mark og Kalundborg Brugsforening, samt iv) at Kalundborg Brugsforening ikke er en samar-
bejdspartner i Coop Danmarks Medlemsprogram, hvilket var tilfeeldet for Coop Danmark og
OK forud for fusionen, jf. tabel 2.3.

En nzermere vurdering af betydningen af forholdet mellem Kalundborg Brugsforening og Coop
Danmark pa markedet for detailsalg af dagligvarer for Kalundborg Brugsforenings uafthaengig-
hed pa braendstofmarkedet foretages i afsnittet nedenfor.

2, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.1.1.

 Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, afsnit 5.3.1.
" Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 280.
? Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 281.
?® Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 282.
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3. VURDERING

Forholdet mellem Kalundborg Brugsforening og Coop Danmark (og dermed OK efter fusionen)
pd markedet for detailsalg af dagligvarer

Styrelsen foretog endvidere en vurdering af den indbyrdes konkurrence mellem Coop Dan-
mark og Brugsforeningerne pa markedet for detailsalg af dagligvarer i Konkurrenceradets af-
ggrelse af fusionen mellem OK og Coop Danmark.”’ Styrelsen vurderede, at det forhold, at
Brugsforeningerne ejer deres butikker eller lejer af tredjemand, og bade fgr og efter fusionen
har mulighed for at opsige aftaleforholdet med Coop Danmark, i sig selv understgtter, at Fran-
chiseaftalen mellem Brugsforeningerne og Coop Danmark ikke medfgrer, at Coop Danmark
har kontrol over driften i Brugsforeningerne.28

Dette blev ogsa understgttet af, at Brugsforeningerne [xxx|, samt at Brugsforeningerne har ind-
flydelse [Xxx].29

Det var dog samtidig styrelsens vurdering, at selvom Brugsforeningerne skal anses som uaf-
heengige aktgrer fra Coop Danmark, kan de ikke anses som at laeegge et lige sa stort konkurren-
cepres pa Coop Danmarks butikker pa dagligvaremarkedet som gvrige dagligvarebutikker, der
ikke opererer under Coop Danmarks keedekoncepter, hvilket umiddelbart kan give et stgrre
incitament til at konkurrere med butikker inden for andre brands end Coop Danmarks.” Dette
@ndrer dog ikke ved, at det er styrelsens vurdering, at Brugsforeningerne skal anses som uaf-
heaengige aktgrer af Coop Danmark pa markedet for detailsalg af dagligvarer.

Det kan overvejes, om Kalundborg Brugsforenings relation til Coop Danmark pd markedet for
detailsalg af dagligvarer, og dermed OK efter fusionen, kan pavirke Kalundborg Brugsforening
til at udgve et mindre konkurrencepres pa de gvrige tankanleeg under OK-konceptet, end Coop
Danmark gjorde fgr fusionen, hvor der ikke var en relation til OK pa dagligvaremarkedet. Det
er dog styrelsens vurdering, at denne relation ikke pavirker Kalundborg Brugsforenings inci-
tament til at konkurrere, idet i) den direkte relation pa markedet for detailsalg af motor-
braendstoffer er den samme, da Kalundborg Brugsforening ikke vil fa gget gkonomisk gevinst
ved ikke at konkurrere, samt ii) at styrelsen jf. ovenfor i Konkurrenceradets afggrelse af fusio-
nen mellem OK og Coop Danmark, vurderede, at Brugsforeningerne, herunder Kalundborg
Brugsforening, og Coop Danmark er uathaengige aktgrer, som fusionen mellem OK og Coop
Danmark ikke har andret pa.

Det er dermed styrelsens vurdering, at relationen mellem Kalundborg Brugsforening og Coop
Danmark pa markedet for detailsalg af dagligvarer, og dermed indirekte med OK, ikke eendrer
Kalundborg Brugsforenings uathaengighed af OK pa breendstofmarkedet.

Samlet vurdering

Det er samlet styrelsens vurdering, at Kalundborg Brugsforening er uathaengig af og uden for-
bindelse til OK (og tilknyttede virksomheder) i mindst samme grad som Coop Danmark var
forud for fusionen.

3.1.2 AdDb) - Finansielle ressourcer, dokumenteret ekspertise og incita-
ment

Til brug for vurderingen af dette kriterie vil styrelsen vurdere, om Kalundborg Brugsforening
har henholdsvis i) de finansielle ressourcer, ii) dokumenteret ekspertise og iii) incitament til at

*7Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, afsnit 5.3.1.
%% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 287.
** Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 288.
%% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 289.
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drive Hgng-Frasalgsvirksomheden og Gedser-Frasalgsvirksomheden som en rentabel og aktiv
konkurrent til parterne og andre aktgrer pa de relevante markeder.

Finansielle ressourcer

Kravet om, at Kalundborg Brugsforening skal vaere i besiddelse af de forngdne finansielle res-
sourcer, drejer sig i serdeleshed om den made, hvorpa Kalundborg Brugsforening vil finansiere

kebet.*

OK har anfgrt, at Kalundborg Brugsforeningen erhverver to tankanlaeg. Kgbesummen for de to
tankanleaeg eri alt [xxx]kr.32 Kgbet er finansieret af [xxx]. Kalundborg Brugsforening har anfgrt,
at de har en likvid beholdning p4 [xxx] kr.”* Kalundborg Brugsforening afholder ligeledes gvrige
omkostninger forbundet med overtagelse af Hong-Frasalgsvirksomheden og Gedser-Frasalgs-
virksomheden.

Kalundborg Brugsforening genererede en bruttofortjeneste i 2023 pa [xxx] kr.* Fortjenesten
stammer fra Kalundborg Brugsforenings fire tankanleaeg, fire dagligvarebutikker, udlejnings-
ejendomme samt en vaskehal. Kalundborg Brugsforening har oplyst, at Kalundborg Brugsfor-
enings resultat for 2023 var [xxx] kr. med en [xxx] kr. Kalundborg Brugsforening har oplyst, at
de forventer et resultat for 2024 pa [xxx] kr.”® Kalundborg Brugsforening har endvidere oplyst,
at egenkapitalen i 2023 var pd omkring [xxx] kr., der medfgrer en soliditet pd omkring [xxx]

pct.36

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at Kalundborg Brugsforening er i be-
siddelse af de forngdne finansielle midler til at drive Hgng-Frasalgsvirksomheden og Gedser-
Frasalgsvirksomheden som en rentabel og aktiv konkurrent til parterne og andre aktgrer pa de
relevante markeder. Styrelsen laegger seerligt vaegt p3, at Kalundborg Brugsforening [xxx], samt
at Kalundborg Brugsforening har en [xxx] egenkapital [xxx] kr.

Dokumenteret ekspertise

OK har oplyst, at alle Brugsforeninger, der driver tankanlaeg under OK’s varemaerke, egenhaen-
digt er ansvarlige for [xxx] pa Brugsforeningernes tankanlaeg, og dermed driver tankanlaeggene

. . 37
for egen regning og risiko.

OK har herudover oplyst, at OK tilbyder alle ejere af tankanlaeg under OK-konceptet et full-ser-
vice koncept, hvor OK gennem eksterne "passere” og leverandgrer varetager alle pasningsop-
gaver pa tankanleeggene, herunder [xxx].” OK har hertil oplyst, at det ikke er ngdvendigt med
teknisk ekspertise for at videredrive tankanleeggene i Hgng og Gedser, da det er muligt at tilkgbe

serviceydelser fra OK eller andre leverandgrer.”

*!Jf. Kommissionens meddelelse om lgsningsforslag, der kan accepteres i henhold til Radets forordning (EF) nr.
139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004, punkt 103.

32 Kgbsprisen for tankanlaegget i Gedser er [xxx] kr. Kgbsprisen for tankanleegget i Hgng er [xxx] kr.

3 Kalundborg Brugsforening har oplyst, at [xxx], jf. Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, punkt
2.2.1 samt Kalundborg Brugsforenings svar af 4. december 2024 pa styrelsens spgrgsmal af 3. december 2024

. Kalundborg Brugsforenings svar af 4. december 2024 pd styrelsens spgrgsmal af 3. december 2024.
I, Kalundborg Brugsforenings svar af 4. december 2024 pd styrelsens spgrgsmal af 3. december 2024.
. Kalundborg Brugsforenings svar af 4. december 2024 pd styrelsens spgrgsmal af 3. december 2024.
I, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.2.
8, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.2.
It Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.2.
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OK har hertil oplyst, at Kalundborg Brugsforening allerede i dag er aktiv inden for detailsalg af
motorbraendstoffer i Danmark med fire tankanleaeg. Kalundborg Brugsforening har ejet og dre-
vet tankanlaegget i Svebglle siden 1989, Kalundborg siden 1991, Raklev siden 1990 og Syd-
havnsvej siden 2007.% OK har anfgrt, at alle fire tankanleeg er veldrevne og overordnet [xxx],
og at Kalundborg Brugsforening saledes er en erfaren aktgr pd markedet med tilstrackkelig er-
faring og ekspertise til at videredriver tankanlaeggene i Hgng og Gedser."

Det er pd baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at Kalundborg Brugsforening er i be-
siddelse af dokumenteret ekspertise til at drive Hgng-Frasalgsvirksomheden og Gedser-Fra-
salgsvirksomheden som en rentabel og aktiv konkurrent til parterne og andre aktgrer pa de
relevante markeder. Styrelsen laegger sarligt vaegt pd, at Kalundborg Brugsforening i forvejen
er aktiv inden for detailsalg af motorbraendstoffer i Danmark med fire tankanlaeg.

Incitament

OK har oplyst, at tankanleeggene i Hong og Gedser vil blive drevet som almindelige tankanlaeg
under OK-konceptet, hvilket betyder, at den fulde detailavance vil tilfalde Kalundborg Brugs-

. 42
forening.

OK har oplyst, at det at eje og drive tankanlaeg er en god forretning for Brugsforeninger,

[xxx].”?

Kalundborg Brugsforening har oplyst, at de som en [xxx].*

OK mener, at Kalundborg Brugsforening har incitament til at drive tankanlaeggene i Hgng og
Gedser som en rentabel og aktiv konkurrent til alle andre tankanlaeg herunder ogsa andre OK-
brandede tankanlaeg, som Kalundborg Brugsforening ogsa allerede ggr i dag for sine eksiste-

rende tankanlaeg.”

Idet Gedser-Frasalgsvirksomheden ligger omkring 150 km fra Kalundborg Brugsforening og
[xxx] * har styrelsen anmodet om en uddybende forklaring pa Kalundborg Brugsforenings in-
citament til at opretholde og udvikle tankanlzaegget som en rentabel og aktiv konkurrent.

Kalundborg Brugsforening har oplyst, at [xxx], hvorfor afstanden til Gedser ikke er en udfor-
dring.”

OK har hertil oplyst, at Kalundborg Brugsforenings primeere opgave i forhold til at sikre Ged-
ser-Frasalgsvirksomhedens rentabilitet er a sgrge for i) [xxx], ii) [xxx], og iii) [xxx].® I forhold
til punkt i) og ii) OK har oplyst, at OK tilbyder et full-service koncept, hvor bade [xxx] indgar.
OK har estimeret, at hvis Kalundborg Brugsforening ikke benytter sig af OK’s full-service kon-
cept, vil Kalundborg Brugsforening kunne ngjes med at besigtige anleegget [xxx] for at sikre

Tt Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.2.

Lt Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.2.

2t Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.3.

Bt Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.3.

“f. Kalundborg Brugsforenings svar af 4. december 2024 pd styrelsens spgrgsmal af 3. december 2024.
St Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.3.

“ Kgbsprisen for Gedser-Frasalgsvirksomheden er [xxx] kr.

1t Kalundborg Brugsforenings svar af 4. december 2024 pd styrelsens spgrgsmal af 3. december 2024.
21t Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.3.
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dets funktionalitet.”’ I forhold til punkt iii) har OK oplyst, at det vil kraeve [xxx]. OK har dog op-
lyst, at alle ejere af OK-brandede tankanlaeg ogsa har mulighed for [Xxx].So

OK har videre anfgrt, at det vil veere en god forretning for Kalundborg Brugsforening af eje
Gedser-Frasalgsvirksomheden, da der i 2023 blev solgt [xxx] liter braendstof fra anlaegget, og
at der [xxx] indtjening pr. liter, er der tale om en [xxx]. Hertil har OK forklaret, at Kalundborg
Brugsforening med Gedser-Frasalgsvirksomheden kan gge sin overskudsandel af udbyttet,
som betales af OK, da denne baseres pa det samlede antal solgte liter.”*

OK vurderer derfor, at Kalundborg Brugsforening har interesse i at videredrive Gedser-Fra-
salgsvirksomheden som en rentabel og aktiv konkurrent.”

OK har forklaret, at [xxx].”

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at Kalundborg Brugsforening har in-
citament til at drive Hgng-Frasalgsvirksomheden og Gedser-Frasalgsvirksomheden som en
rentabel og aktiv konkurrent til parterne og andre aktgrer pa de relevante markeder. Styrel-
sen laegger saerligt veegt pa, at Kalundborg Brugsforening dels driver tankanlaeggene for egen
regning og risiko og derfor selv far den detailavance, som tankanlaeggene genererer, og dels at
overskudsandelen gges med det solgte antal liter. Styrelsen leegger desuden vaegt p3, at OK, og
andre aktgrer pa markedet, tilbyder full-service koncepter, der medfgrer, at Kalundborg
Brugsforening kan drive tankanlaeg uden, at Kalundborg Brugsforening selv behgver at besig-
tige tankanlaegget.

3.1.3 Ad c) - Kalundborg Brugsforenings erhvervelse skaber ikke nye
konkurrenceproblemer eller fgrer til risiko for, at gennemfgrslen af
tilsagnene forsinkes

Det er styrelsens vurdering, at frasalget af de to tankanleeg i Hong og Gedser ikke i sig selv vil
skabe nye konkurrenceproblemer.

Kalundborg Brugsforenings tankanlaeg befinder sig imellem 18,5 og 29,6 km fra tankanleegget i
Hgng.™ I Konkurrenceradets afggrelse af fusionen mellem OK og Coop Danmark blev det vur-
deret, at det relevante catchment omrade for Hgng var [xxx] km. Ingen af Kalundborg Brugsfor-
enings tankanlaeg overlapper med tankanlaegget i Heng i det relevante catchment omrade.

Kalundborg Brugsforenings tankanlaeg befinder sig omkring 150 km fra tankanlaegget i Gedser.
I Konkurrencerddets afggrelse af fusionen mellem OK og Coop Danmark blev det vurderet, at
det relevante catchment omrade for Gedser var 20 km. Ingen af Kalundborg Brugsforenings
tankanlaeg overlapper med tankanlaegget i Gedser i det relevante catchment omrade.

Det er ligeledes styrelsens vurdering, at overdragelsen af Hgng-Frasalgsvirksomheden og Ged-
ser-Frasalgsvirksomheden ikke vil fgre til en risiko for, at opfyldelsen af tilsagnene forsinkes,
idet overdragelsen ikke kraever godkendelse fra andre myndigheder, herunder andre konkur-
rencemyndigheder. Gedser-Frasalgsvirksomheden er beliggende pa en af Guldborgsund Kom-
mune ejet grund. Guldborgsund Kommune har den 6. november 2024 accepteret, at lejemalet

**Jf. Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.3.
*%Jf. Redeggrelse for OK's opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.3.
*!Jf. Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.3.
2, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.3.
3, Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.2.3.

> Kalundborg Brugsforenings fire tankanlag i Svebglle, Kalundborg, Sydhavnsvej og Raklev befinder sig hhv. 18,5 km,
25 km, 24.9 og 29,6 km fra tankanlaegget i Hong.
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overdrages til Kalundborg Brugsforening pa samme vilkar, som lejeforholdet hidtil er forlgbet.
Aftalen med Guldborgsund Kommune blev underskrevet den 13. november 2024.

Samlet er det derfor styrelsens vurdering, at frasalget af Hgng-Frasalgsvirksomheden og Ged-
ser-Frasalgsvirksomheden til Kalundborg Brugsforening ikke fgrer til nye konkurrenceproble-
mer eller fgrer til en risiko for, at opfyldelsen af tilsagnene forsinkes. Styrelsen laegger saerligt
vaegt pa, at ingen af Kalundborg Brugsforenings eksisterende tankanlaeg overlapper med hver-
ken Gedser-Frasalgsvirksomheden eller Hgng-Frasalgsvirksomheden inden for de af styrelsens
vurderede relevante lokale catchment omrader.

3.2  Frasalgsvirksomheden salges i overensstemmelse med tilsag-
nene

OK har fundet og indstillet en kgber, Kalundborg Brugsforening, som opfylder kgberkriterierne,
og som vil drive Hgng-Frasalgsvirksomheden og Gedser-Frasalgsvirksomheden videre i forbin-
delse med Kalundborg Brugsforenings gvrige aktiviteter inden for detailsalg af motorbraend-
stoffer i Danmark. Der skabes dermed en varig strukturaendring pd de relevante markeder i
Hgng og Gedser, jf. formalet med tilsagnene som beskrevet i tilsagnenes punkt 13. Det er derfor
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at Hgng-Frasalgsvirksomheden og Gedser-
Frasalgsvirksomheden szlges i overensstemmelse med tilsagnene.

**Jf. Redeggrelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Frasalg, punkt 2.3.2.
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4. Konklusion

57. Deter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at Kalundborg Brugsforening opfylder
betingelserne anfgrt i tilsagnenes punkt 11, og at Heng-Frasalgsvirksomheden og Gedser-Fra-
salgsvirksomheden i gvrigt bliver solgt pa en mdde, der stemmer overens med tilsagnene, her-
under tilsagnenes formal om at skabe en varig strukturaendring pa de relevante markeder, jf.
tilsagnenes punkt 13.



