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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

[Brancheforening]

Indskzerpelse vedrerende mulig kollektiv boykot og/eller brug af eks-
kluderende medlemsbetingelser pa [en markedsplads]

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gennemforte den 15. maj 2023 en
kontrolundersegelse hos [brancheforeningen], idet styrelsen havde en for-
modning om, at der i [den finansielle sektor] foregik konkurrencebegran-
sende aktiviteter i form af aftaler, vedtagelser eller samordnet praksis, der
direkte eller indirekte havde til formél eller folge at begraense konkurren-
cen og/eller misbrug af en virksomheds dominerende stilling.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ogsa indhentet oplysninger fra
virksomheder og andre akterer i markedet.

I forbindelse med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indledende under-
sogelser er styrelsen kommet i besiddelse af materiale, der kan give indtryk
af, at [brancheforeningen] sammen med [virksomhed] har aftalt eller ved-
taget bl.a. endringer i [et gebyr og medlemsbetingelser] med det formal at
ekskludere bestemte akterer fra at agere pa [en markedsplads] i form af
enten kollektiv boykot eller vedtagelse af ekskluderende medlemsbetingel-
ser.

Styrelsen har foretaget en indledende underseggelse af materialet, men har
besluttet pa nuvarende tidspunkt ikke at foretage sig yderligere, jf. kon-
kurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt. Styrelsen traeffer derfor heller ikke af-
gorelse om, hvorvidt [brancheforeningen] métte have overtradt konkurren-
celovens § 6 om konkurrencebegrensende aftaler mv.

Styrelsen finder dog anledning til at sende denne indskerpelse om konkur-
rencelovens regler med henblik pa at gere [brancheforeningen] og dets
medlemmer opmarksomme pé folgende:

Vejledning om konkurrencelovens § 6

Det er ulovligt for virksomheder at indga en aftale eller deltage i en sam-
ordnet praksis, som direkte eller indirekte har til formal eller til folge at
begranse konkurrencen, jf. konkurrencelovens § 6. Det er strafbart at over-
treede konkurrencelovens § 6, jf. konkurrencelovens § 23.
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Til formdl eller til folge at begreense konkurrencen

Forbuddet med konkurrencebegraensende aftaler mv. i konkurrencelovens
§ 6 hviler pa et grundleeggende princip om, at virksomheder selvstendigt
skal tage stilling til deres adfaerd pa markedet, det vil sige uathaengigt af
andre virksomheder.

Konkurrenter mé derfor ikke gd sammen om for eksempel at aftale at boy-
kotte konkurrenter eller leveranderer mv.!

Aftaler 1 strid med konkurrencelovens § 6 kan endvidere bestd 1 vedtagelse
af ekskluderende medlemsbetingelser.? Dette kan fx vere tilfzldet hvis en
sammenslutning af virksomheder, der udever en bestemt gkonomisk akti-
vitet, tildeles befojelsen til de jure eller de facto at afgere, hvilke andre
virksomheder der ligeledes har tilladelse til at udeve denne aktivitet, samt
til at fastsatte de betingelser, hvorunder denne kan udeves. Det skyldes, at
den pagaldende sammenslutning af virksomheder bringes i en interesse-
konflikt og tildeles en klar fordel i forhold til sine konkurrenter, idet den
far mulighed for at forhindre andre virksomheders adgang til det pagel-
dende marked eller at give fortrin til sin egen aktivitet og herved forhindre
konkurrence pa ydelser til skade for forbrugerne ved at begranse produk-
tion, udvikling af alternative produkter eller tjenester eller innovation pé
dette marked.’

En sadan befgjelse kan anses for at have til formél, eller hvis dette ikke er
tilfeeldet, til folge at hindre, begrense eller fordreje konkurrencen som om-
handlet i konkurrencelovens § 6.* Det fremgar af EU-domstolens dom af
21. december 2023 i sag C-124/21 P, International Skating Union mod
Kommissionen, hvad der skal leegges vagt pd 1 vurderingen heraf. Dom-
stolen anforer, at det bl.a. vil vere relevant at inddrage 1 vurderingen, hvor-
vidt befgjelsen er undergivet gennemsigtige, klare og preecise materielle
kriterier, som gor det muligt at undgd, at befojelsen kan anvendes vilkér-
ligt. Disse kriterier skal fx:

e vare klart fastlagt i en tilgengelig form forud for enhver anven-
delse af den befojelse, som de har til formal at regulere,

e vare egnede til at sikre, at en sddan befojelse kan udeves uden at
vere udtryk for forskelsbehandling, og at de sanktioner, der kan
palaegges, er bade objektive og forholdsmaessige,

! Se for eksempel Konkurrencerddets afgarelse af 23. februar 2022, Kollektiv boykot af
Bilbasen i Peugeot Forhandler Foreningen.

2 Se for eksempel Domstolens dom af 21. december 2023 i sag C-124/21 P, International
Skating Union mod Kommissionen.

3 Jf. Domstolens dom af 21. december 2023 i sag C-124/21 P, International Skating
Union mod Kommissionen, premis 125.

4 Jf. Domstolens dom af 21. december 2023 i sag C-124/21 P, International Skating
Union mod Kommissionen, premis 128.

5 Jf. Domstolens dom af 21. december 2023 i sag C-124/21 P, International Skating
Union mod Kommissionen, premis 131-135.



e kunne gores til genstand for effektiv kontrol, og
e vare undergivet nermere processuelle regler, der er gennemsig-
tige, og som ikke er udtryk for forskelsbehandling.

Séfremt en aftale eller samordnet praksis har til formal at begranse kon-
kurrencen, er det ikke nedvendigt for konkurrencemyndigheden at kunne
pavise nogen effekt heraf, ligesom der ikke gelder nogen bagatelgraense
for overtreedelser af denne art, jf. konkurrencelovens § 7, stk. 3.

[Brancheforeningen] geres i den forbindelse tillige opmerksom pé, at en
aftale eller samordnet praksis imellem virksomheder kan have et konkur-
rencebegransende formal i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, selvom
den ogsa forfolger andre, lovlige formal.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens fastleggelse af, om der i dette kon-
krete tilfeelde foreligger en overtradelse af konkurrencelovens § 6, stk. 1,
forudsetter yderligere underseggelser af sagen, herunder yderligere under-
sogelser af det relevante marked. Endvidere vil det kreve en raekke ner-
mere undersggelser at vurdere den retlige og ekonomiske sammenheng,
som aftalen indgér i.

Indskeerpelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indskarper, at det kan udgere en
overtredelse af konkurrencelovens § 6, hvis en interesseorganisation sam-
men med sine medlemmer deltager 1 eller faciliterer aftaler mv. mellem
organisationens medlemmer samt tredjeparter med det formal eller den
folge at ekskludere bestemte akterer fra et marked 1 form af enten en kol-
lektiv boykot eller ved at indfere ekskluderende medlemsbetingelser.

Det er virksomhedens (og en interesseorganisations) eget ansvar at sikre
sig, at konkurrenceloven over holdes, og styrelsen vil til enhver tid kunne
genoptage sagen, hvis styrelsen pa baggrund af en klage eller pa anden vis
erfarer, at der er grundlag herfor. Denne indskarpelse er ikke en afgerelse
og er givet pa baggrund af styrelsens indledende undersogelser.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har saledes ikke taget stilling til eller
truffet afgerelse om, hvorvidt der er tale om en overtredelse af forbuddet
mod konkurrencebegrensende aftaler mv. 1 konkurrencelovens § 6. Dette
ville blandt andet kraeve yderligere underseggelser af det relevante marked
og af, om den udviste adfaerd har til formal eller til folge at begraense kon-
kurrencen.

Beslutning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har efter en indledende undersogelse
besluttet at indstille sagsbehandlingen, jf. konkurrencelovens § 15, stk. 1,
3. pkt.



Denne indskerpelse er ikke en afgerelse, og Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen har ikke taget stilling til, om der konkret foreligger en overtrae-
delse af konkurrenceloven. Styrelsen vil dog til enhver tid kunne genoptage
sagen, hvis styrelsen pd baggrund af klager eller pa anden vis erfarer, at
der er grundlag herfor. Styrelsen bemarker i den forbindelse, at det altid er
[brancheorganisationens] eget ansvar at overholde konkurrencereglerne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gor opmarksom p4, at beslutninger
truffet i medfor af konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt. ikke kan paklages
til Konkurrenceankenavnet, jf. konkurrencelovens § 19, stk. 3.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil offentliggere indskaerpelsen péa

styrelsens hjemmeside, www .kfst.dk, i anonymiseret form. Der vedlegges
en anonymiseret udgave af indskeerpelsen.

Med venlig hilsen

Jakob Hald
Direktor
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